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La tan comentada crisis del modelo de produccion fordista en la década del setenta,
trajo aparejados cambios en el dinamismo y estructura de la ciudad occidental. Entre
sus causas principales podemos incluir el aumento en los niveles de desindustriali-
zacion, en el que los sectores y actividades secundarias comenzaron a perder peso
econdémico a escala local y regional, junto a una mayor disponibilidad de nuevas
tecnologias, sobre todo ligadas a los sistemas de comunicacion y telecomunicaciones
(TICs), asi como una mejora en las redes y sistemas de transporte. De este modo,
aparece una nueva configuracion espacial de las actividades productivas (permi-
tiendo, por ejemplo, la relocalizacion de industrias en funcion del menor costo de la
mano de obra), al mismo tiempo que el sector terciario comienza a tomar relevancia
y dinamismo.

Los procesos de descentralizacion administrativa y las dindmicas de dispersion me-
tropolitana mostraban cémo los cambios econémicos habian acabado por transformar
no solo los sistemas de produccion, sino también el espacio y el tipo de ciudad
asociado a este nuevo modelo econémico. A principios de la década del noventa, las
pautas difusoras sobre el espacio eran de una intensidad tan grande que afectaban
algo tan fisico como la propia extension de la urbanizacion. Desde las ciencias socia-
les, sobre todo desde la geografia, la sociologia y los estudios urbanos, se puso foco
en la interpretacion de este fenomeno. Se destacan los aportes del italiano Giuseppe
Dematteis (1998) quien en su discurso sobre la ciudad dispersa analiza como dilata-
cion fisica del espacio construido permitia encontrar caracteristicas propias de la
ciudad en lugares que se localizaban tradicionalmente al margen de los procesos de
urbanizacion, consecuencia de un nuevo tipo de economia que no necesitaba con-
centrar infraestructura u trabajo, y que en cambio se aprovechaba de las ventajas de
la difusion de los usos del suelo urbanos. El gedgrafo Edward Soja (2008) afirma que,
en cierto sentido, hoy en dia la totalidad del mundo se esta urbanizando rapida-
mente, desde la Antartida hasta el Amazonas, a medida que el alcance espacial de
las culturas, las sociedades y las economias con sede en las ciudades se extiende
hacia todas las regiones del planeta.

Sin embargo, estudios posteriores constataron que la dispersion sobre el espacio,
que lleva algo mas de treinta afos, no significd de ninguna manera una ruptura
absoluta con el modelo de concentracién ligado a un modo de produccion fordista.
La dindmica del area central de los centros urbanos incluso se ha visto reforzada por
procesos varios entre los que se puede destacar el de gentrificacion. Para alcanzar a
comprender esta contradiccion entre la consolidacion de la centralidad y el aumento
de la dispersion, implica conocer que estas dos dinamicas se presentan de manera
simultinea y complementaria. En su obra La ciudad global (1991), Saskia Sassen,
plantea que mientras la internacionalizacién de los flujos econémicos y la globaliza-
cion de los circuitos de informacion han hecho adquirir a los nlcleos urbanos mas
importantes condiciones de sobrecentralidad, en paralelo se produce un proceso de

Pagina
14 de 281



desconcentracion econdmica y territorial. En consecuencia, las actividades de caracter
gerencial y de toma de decisiones, asi como las actividades productivas que incluyen
alta tecnologia, siguen ocupando lugares neuralgicos en los centros de la economia
mundial; al mismo tiempo que las actividades productivas industriales menos tecni-
ficadas junto con actividades terciarias no estratégicas son confinadas a las periferias
urbanas. Por otro lado, la transicion del fordismo al post-fordismo, de la economia
industrial a la globalizada, ha impactado fuertemente en el ambito urbano, generando
un proceso de creciente polarizacién socio-espacial (Navez-Bouchanine, 2002). En
sintonia con el proceso de dispersiéon de lo urbano sobre el espacio periférico es
comun encontrar también el concepto de fragmentacion urbana, que aunque en sen-
tido estricto se utilizaba para explicar a las discontinuidades en el proceso de expan-
sion fisica de la ciudad, hoy se encuentra ligado a la problematica de la desigualdad
social. Desde una perspectiva geografica y social, es posible afirmar que los fendme-
nos de exclusion social no pueden en absoluto desvincularse de la dimension terri-
torial. Y ello es asi tanto en el analisis de las variables que acaban configurando
situaciones de exclusion, como en relacion con las politicas piblicas que se elaboran
y se implementan para su supuesta solucion.

En este niimero 19 de la Revista Estudios Sociales Contemporaneos se mantiene una
permanente atencion sobre el espacio urbano, y mediante una mirada critica destacar
las heterogeneidades presentes tanto en su configuraciéon espacial como en su com-
posicion social.

El dossier comienza con el trabajo de Mario Alejandro Maya, quien presenta el trabajo
Urbanizaciones cerradas, fragmentacion socioterritorial en el periurbano sur de Mar
del Plata. Alli realiza una aproximacion a las problematicas vinculadas al desarrollo y
expansion de los barrios privados en la ciudad contemporanea. A partir de la exten-
sion que tuvo este tipo de asentamientos en el periurbano sur de Mar del Plata, el
autor demuestra como se consolida un proceso de fragmentacion socioterritorial. Pa-
ralelamente, sostiene como este tipo de urbanizaciones son estimuladas por un modo
de produccion del espacio que tiene como objetivo principal diferenciar social, eco-
némica y territorialmente a la sociedad de una misma ciudad.

Seguidamente, presentamos la propuesta de Guillermo Ejea Mendoza, titulada Cam-
bio y desigualdad en el centro de México. Este trabajo muestra una reflexion sobre
el cambio de la estructura econdémica que viene ocurriendo en las principales zonas
metropolitanas de la region central de México y su impacto sobre la desigualdad. El
autor sefiala como los componentes de cambio en las estructuras econémicas reper-
cuten en las estructuras ocupacionales en las zonas metropolitanas de la region.

El tercer trabajo del Dossier, cuya autoria corresponde a Emilio Seveso, Alejandra
Peano, Ayelén Sanchez y Milva Valor se denomina La convergencia asistencia/seguri-
dad como trama de regulacion de la pobreza. El mismo aborda de qué manera en
contextos de expulsion que transitan actualmente los paises latinoamericanos, las
intervenciones proyectadas sobre la ciudad se materializan en complejas estrategias
de regulacion, adquiriendo relevancia en la conservacion del status neocolonial del
Sur Global. Asi ciertas politicas resultan centrales al momento de concretar la dina-
mica de acumulacién en términos de procesos de produccidn, circulacion y consumo;
otras -como las politicas sociales y de seguridad- constituyen un vector clave para
comprender las relaciones de desigualdad. Su elaboracion e implementacién en am-
bitos especificos demuestran como ellas afectan aspectos vivenciales como la dispo-
nibilidad de energias para la accion de los sujetos, las condiciones de circulacién de
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los cuerpos, los sentidos para el uso y apropiacion del espacio, las posibilidades de
encuentro y experienciacion.

Estefania Szupiany es la autora del cuarto articulo, donde se pone en discusion la
caracterizacion de la ciudad fragmentada que emergié6 como modelo urbano, desta-
cando los procesos que subyacen a su estructuracion, las tendencias a la expansion
y a la fragmentacion que dominan las logicas de su organizacién socio-espacial. Su
articulo La ciudad fragmentada: Una lectura de sus diversas expresiones para la ca-
racterizacion del modelo latinoamericano, propicia el estudio de una variedad de
neologismos que adquirieron relevancia tedrica en el campo de los estudios urbanos
respondiendo a contextos espacio-temporales especificos, distinguiendo entre los
modelos de ciudad desarrollados en el marco del debate urbano norteamericano,
europeo y latinoamericano, a fin de comprender las distintas connotaciones que
asume el modelo contemporaneo de ciudad fragmentada.

El quinto articulo se titula Didlogos posibles sobre segregacion, una revision teorico-
metodoldgica pretende realizar una aproximacién critica a los distintos tratamientos
dados al estudio de la segregacion urbana mediante una estrategia metodoldgica
cualitativa de rastreo bibliografico, sistematizacion e interpretacion de fuentes se-
cundarias tanto de produccion argentina como internacional; destacando el estudio
de “la nueva segregacion urbana”, el problema de la escala asociado y la falta de
dialogo entre autores. Brenda Matossian se ocupa de distinguir como el concepto de
segregacion ha sido trabajado desde distintas disciplinas y carece de definicién y uso
consensuados, profundizandose a raiz del renovado interés por el estudio de las
transformaciones socioterritoriales durante las Gltimas décadas.

Finaliza este Dossier la propuesta de Rodrigo Magallanes, que ilustra la problematica
de la especulacion inmobiliaria en areas deprimidas, pero con una fuerte potenciali-
dad hacia procesos de renovacién urbana ajenos a la cotidianeidad de la poblacién
tradicional. Su contribucién titulada Urbanismo neoliberal en el Area Metropolitana
de Mendoza: Renovaciones urbanas en zonas pericentrales de Guaymallén, hace hin-
capié en las transformaciones producidas en la zona pericentral de Guaymallén (pro-
vincia de Mendoza, Argentina) a partir de grandes inversiones publicas relevadas,
entre las que se destacan la construccion del Espacio Cultural Julio Le Parc, el pro-
yecto de urbanizacion del Concurso del BID UrbanLab y la renovacion de ejes de
movilidad importantes. En contraposicion, aborda también las inversiones privadas
mas relevantes que buscan densificar, ocupar baldios urbanos y posicionar el area
en la competencia interurbana aprovechando las oportunidades que brinda su loca-
lizacion privilegiada.
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Urbanizaciones cerradas. fragmentacion socioterritorial en el periurbano
sur de Mar del Plata

Resumen

El presente trabajo pretende realizar una aproximacion a las problematicas vinculadas
al desarrollo y expansion de los barrios privados en la actualidad. Se afronta como
un fenémeno que ha crecido notablemente tanto en las areas metropolitanas como
en las ciudades intermedias a nivel nacional. El analisis de un caso especifico, a partir
de la extension que tuvo este tipo de asentamientos en el periurbano sur de Mar del
Plata, nos ayudara a observar como se traslada esta logica socioterritorial a una
escala local. El objetivo es analizar las nuevas funcionalidades que se producen en
el territorio y realizar una comparacion entre los nuevos barrios cerrados y los
sectores adyacentes para comprobar la existencia de un proceso de fragmentacion
socioterritorial.

Para llevar adelante la investigacion, se tomaron como referencia los
emprendimientos inmobiliarios que comenzaron a concretarse con mayor intensidad
en el sur de Mar del Plata desde 2005. En lo metodoldgico, el trabajo se sustenta en
los aportes obtenidos a través de encuestas semi-estructuradas y entrevistas a
distintos actores sociales. Ademas, el trabajo consideré observaciones realizadas en
relevamientos de campo y aportes tedricos de investigadores especialistas en la
materia.

Los resultados que generan la informacion relevada permite definir que las nuevas
urbanizaciones cerradas son estimuladas por un modo de produccion del espacio
que tiene como objetivo principal diferenciar social, econdmica y territorialmente a
la sociedad de una misma localidad. La consecuencia inmediata de estos nuevos usos
de suelo residencial expone una fragmentacion en las que se pueden observar las
desiguales relaciones socioterritoriales que existen.

Palabras claves: fragmentacion socioterritorial; barrios cerrados; autosegregacion

Abstract

The present work intends to make an approximation to the problems linked to the
development and expansion of private neighborhoods at present. It is confronted as
a phenomenon that has grown remarkably both in metropolitan areas and in
intermediate cities nationwide. The analysis of a specific case, based on the extension
of this type of settlement in the southern peri-urban area of Mar del Plata, will help
us to observe how this socioterritorial logic is transferred to a local scale. The
objective is to analyze the new functionalities that occur in the territory and make a
comparison between the new closed urbanisations and the adjacent neighborhoods
to verify the existence of a socio-territorial fragmentation process.

In order to carry out the research, the real estate projects that began to take shape
with greater intensity in the south of Mar del Plata since 2005 were taken as a
reference. Methodologically, the work is based on the contributions obtained through
semi-structured surveys and interviews with different social actors. In addition, the
work considered observations made in field surveys and theoretical contributions of
researchers specialized in the field.

The results generated by the surveyed information allow us to define that the new
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closed urbanisations are stimulated by a production mode of the space whose main
objective is to differentiate society, economically and territorially from the same
locality. The immediate consequence of these new uses of residential land exposes
a fragmentation in which the unequal socioterritorial relations that exist can be
observed.

Keywords: socioterritorial fragmentation; gatted communities; autosegregation
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1. Introduccion

El origen de los barrios cerrados esta asociado a diversos factores, algunos son
considerados propios de los centros urbanos, como la alta concentracion demo-
grafica, la violencia, la contaminacion y la inseguridad urbana. Por otro lado, el
“reencuentro” con la naturaleza, el ocio, la tranquilidad de sentirse protegido y
un ambiente socialmente homogéneo.

Estas son las caracteristicas que distinguen a los barrios cerrados como fenémeno
residencial destinados para los grupos alto y medio alto consolidados, con un
importante capital econémico, hasta grupos medios en ascenso, sobre todo las
que tuvieron acceso al crédito en los noventa, entre otros. Si bien es un proceso
consolidado en las metrdpolis latinoamericanas., en Argentina fueron emergentes
en los noventa. Luego de la crisis del afio 2001 se dio un proceso de expansion
hacia distintas ciudades. Diversas investigaciones realizadas (Svampa, 2001; Roit-
man, 2003; Vidal-Koppmann 2002, 2004; Janoschka, 2002, 2003; De Mattos 2002,
2006; Jaramillo y Cuervo, 1993; entre otros) destacan que este tipo de organizacion
del territorio refuerza un modelo de integracion social especifico, donde los dis-
tintos actores sociales se sienten representados por un modelo de sociedad cen-
trado en la fragmentacion socioespacial.

El presente trabajo pretende indagar y analizar las nuevas funciones del periur-
bano sur marplatense.

Para ello, se realizd un estudio sobre las posibles desigualdades socioterritoriales
existentes en ese sector de la ciudad. A partir de dicho objetivo, se efectué una
caracterizacion y comparacion entre los barrios cerrados y los sectores adyacentes
con la intencion de comprobar la existencia de un proceso de fragmentacion so-
cioterritorial.

El asentamiento de barrios cerrados es un fendmeno relativamente reciente en la
ciudad de Mar del Plata. La fundacién del “Rumencd” en 2005 inicid el comienzo
de una nueva etapa. En la ciudad existian antecedentes de urbanizaciones con
cerramiento perimetral -por ejemplo, los emprendimientos Lomas del Golf (1965)
y Complejo Habitacional SOIP (1974)- caracterizadas por el acceso indiferente y sin
control estricto de personas y vehiculos. Sin embargo, Mar del Plata no contaba
con barrios cerrados en el sentido que lo expresa o define la Ley Provincial vigente
(Decreto Ley 27/98). Cabe destacar que estas tipologias de urbanizacién cerrada
se caracterizan por ser “..viviendas unifamiliares de perimetro exento. Poseen
infraestructura de servicios y un minimo equipamiento comunitario, con una ex-
tension de 2 a 400 hectareas y su localizacion en areas urbanas o complementa-
rias.” (Vidal-Koppmann, 2014:134-135).

La indagacion que aqui se presenta parte de un diagndstico de la zona contigua a
los barrios cerrados localizados en el periurbano sur de la ciudad. El objetivo prin-
cipal de este trabajo consiste en proponer un acercamiento a las caracteristicas
del periurbano sur de la ciudad de Mar del Plata y observar las consecuencias
socioterritoriales que generan el incremento de estos nuevos emprendimientos
urbanos en los barrios adyacentes. En este sentido, el texto pretende visibilizar
las condiciones socioterritoriales de los habitantes de los barrios lindantes a este
tipo de urbanizacion cerrada. Para ello, se llevd a cabo un relevamiento de los
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barrios Santa Rosa del Mar y Parque Independencia, sus principales caracteristicas
sociales y habitacionales por encontrarse ambos inmediatamente cercanos a los
barrios cerrados (Figura N° 1).

e wew  wwy gee e wew wws . Figura 1: Barrios de la ciudad de Mar del Plata,
Barrios de Ia cludad de Mar del Platd 2 ' @ : 2017. El circulo determina el area de estudio.
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En suma, el trabajo persigue dos objetivos particulares: por un lado, recolectar
aquellos datos vinculados a las caracteristicas territoriales del periurbano sur de
Mar del Plata con el fin de efectuar un diagnostico sobre los mismos en el area
de estudio; por el otro, analizar la condiciones de vida de los habitantes de los
barrios lindantes a las urbanizaciones cerradas, a partir del analisis de distintas
variables que permiten evaluar el grado de fragmentacion socioterritorial que pro-
vocan los emprendimientos descriptos. Prévot Schapira sostiene que

la nocion de fragmentacion aparecié a fines de los afos ochenta en la
literatura dedicada a la ciudad, tanto del sur como del norte de América.
Esta nocidn asocia componentes espaciales (desconexion fisica, disconti-
nuidades morfoldgicas), dimensiones sociales (repliegue comunitario, 6-
gicas exclusivas) y politicas (dispersion de actores y autonomizacion de
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dispositivos de gestion y regulacion urbana. (2001:34)

Por otro lado, Vidal Rojas considera que la fragmentacion socioterritorial

..€S un proceso territorial mayor que se construye a través de tres sub-
procesos: fragmentacion social, fragmentacion fisica y fragmentacion sim-
bélicay en cualquiera de los casos supone la independencia de las partes
(fragmentos) en relacion al todo (sistema urbano). (1997:3)

2. Marco tedrico

A fines de siglo XX, las grandes ciudades de América Latina ingresaron definitiva-
mente al modelo neoliberal bajo los parametros que imponia la fase actual de la
globalizacion. A partir de alli, se hicieron recurrentes periodos dominados por la
liberalizacion de mercados y las privatizaciones de los sectores piblicos, pero
también de avances tecnoldgicos sin precedentes, acceso ilimitado a la informa-
cion y la comunicacion, nuevas formas de ordenamiento territorial (Méndez,
2007:223). Al respecto, Cicollela afirma que

este modelo de gestion politica y econémica ha tendido a permitirle al
capital no sdlo una mayor fluidez sino también una mayor libertad de
accion como ordenador territorial, poniendo en crisis la relacion entre el
espacio piblico y el privado, con una clara tendencia al incremento de
este Gltimo. (2007:126)

Sumado a lo anteriormente dicho, Maristella Svampa asegura que

es innegable que este nuevo patron socioespacial participa de la expan-
sion de un modelo de crecimiento mundial basado en la globalizacion de
las actividades econdmicas. Asi, las urbanizaciones privadas se han visto
notoriamente incrementadas en gran medida como expresion de una
nueva logica de ocupacion del espacio urbano, en correspondencia con
el orden econdmico global. (2001:51)

Uno de los resultados de dicho proceso fue la formacion de un nuevo tipo societal
y un modelo territorial basado en la autosegregacion y la fragmentacion sociote-
rritorial. Estas transformaciones se traducen en cambios ostensibles en la organi-
zacion y las formas de produccion del espacio urbano: proliferacion de grandes
proyectos inmobiliarios conducidos por el capital privado; auge de la produccién
de espacios publico cerrados y controlados por dispositivos de seguridad privada,
estratificados de acuerdo con los sectores sociales a los que estan destinados;
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renovacion de espacios urbanos en decadencia o en desuso destinados a conver-
tirse en referentes simbdlicos y turisticos. En Latinoamérica, ciudades como Bue-
nos Aires, Rio de Janeiro, el Distrito Federal de México, Santiago de Chile son
ejemplos de esta logica espacial. La misma se caracteriza por imponerse como
soporte de diferentes grupos sociales que interactian entre si reflejando su dis-
tancia y su desigualdad social.

En este sentido, la proyeccion de la globalizacion sobre lo econémico ge-
nerd entre sus consecuencias, la concentracion del poder econémico. En las alti-
mas décadas,

la dindmica social, econdmica, politica y cultural marca el inicio de una
nueva reconfiguracion territorial que obliga a pensar los procesos urbanos
y periurbanos desde lbgicas propias del paradigma de la globalizacion
como en relacién a las tensiones que implicd la adaptacién del modelo
de acumulacion neoliberal en América. (Zavaro, 2005:75)

Para clasificar el tamafo de las ciudades, a nivel nacional se toma como criterio
principal la cantidad de poblacion. Se distinguen claramente cuatro grandes nu-
cleos habitacionales: la citada ciudad de Buenos Aires, Gran Cordoba y Gran Rosa-
rio, cada una supera el millon de habitantes. A estas ciudades les contintan las
localidades intermedias como Gran Mendoza, San Miguel de Tucuman, La Plata,
Mar del Plata y Salta que superan los 500000 habitantes (Encuesta Permanente de
Hogares, cuarto trimestre, 2013). En paralelo a la concentracion y el crecimiento
demografico, surgen una serie de problematicas surgieron asociadas a las areas
urbanas. Tal es el caso del aumento de la desigualdad social, la desocupacion, los
conflictos por la vivienda, la violencia urbana, entre otros. Asi, la expansion urbana
puede considerarse como un desarrollo vinculado a unos ejes de crecimiento que
estarian asociados al impulso del binomio transportes-vias de circulacion y al ac-
ceso a la informacion a partir del empleo de nuevas tecnologias asociadas a la
comunicacion. Asi, en las configuraciones espaciales que se ponen en cuestion,
se puede observar como se reproduce y como se incrementan las desigualdades
socioterritoriales. La urbanizacion cerrada es un elemento que estimula la frag-
mentacion socioterritorial porque se diferencia de: a) las actividades productivas
que tradicionalmente se han desarrollado en el periurbano marplatense; b) la po-
blacion que historicamente se asienta alli. El mismo es utilizado por los capitales
privados para satisfacer las demandas de las sectores altos y medios-altos y, a su
vez, obtener la mayor plusvalia posible por medio de la mercantilizacion del es-
pacio periurbano. Dado que, “... toda actividad productiva implica una acciéon sobre
la superficie terrestre, una creacion de nuevas formas, de modo que producir es
producir espacio” (Santos, 1995).

Como sostiene Milton Santos

el espacio geografico es resultado de un sistema en equilibrio sujeto a
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permanentes transformaciones impulsadas por la dinamica social y natu-
ral. Es decir, la relacion entre los objetos naturales y los objetos sociales
y las acciones que ambos actores provocan es entender al espacio como
factor de evolucion social. (Santos, 1995:127)

Es de suma importancia destacar la afirmacion del gedgrafo brasilefio. En especial,
porque tal concepcién permite conceptualizar al espacio como “un conjunto indi-
sociable en el que participan una combinacion de objetos geograficos, objetos
naturales y objetos sociales, y, por otra, la sociedad que les da sentido” (Santos,
1990:5). Aqui es donde surgen estas

islas urbanas, archipiélagos, las gatted communities, unas de las princi-
pales expresiones de la estructuracion social de la ciudad de nuestros
tiempos. La tendencia a la autoguetizacion, la guetizacion voluntaria ma-
terializada en la explosién de los condominios y barrios cerrados. (De
Mattos, 2006:54).

En la tematica planteada es de gran relevancia el rol que desempefia por el espacio
-instancia estructurada-estructurante de la realidad social- (Santos, 1986) y por las
relaciones que en ella se producen. Como se sostuvo con anterioridad, el asen-
tamiento de barrios cerrados es un fendémeno relativamente reciente en la ciudad
de Mar del Plata. Estas nuevas configuraciones territoriales se originan con mayor
frecuencia entre las areas urbanas y rurales. Ferraro asume que

el periurbano puede definirse como una zona de interfase rural-urbana
que se encuentra en una situacién transicional y constituye en conse-
cuencia, un territorio dindmico, en permanente transformacion y suscep-
tible a distintas intervenciones, muchas de las cuales ocasionan impactos
socioambientales considerables. (Ferraro, 2010:202-205).

El crecimiento de la mancha urbana de Mar del Plata hacia espacios periurbanos
estimuld la construccion de nuevas urbanizaciones de impacto significativo sobre
el territorio. El primer emprendimiento privado desarrollado al sur fue Rumencd
(2005) y, posteriormente, continuaron Arena del Sur (2007) y Prunas (2012). De
diferentes niveles de densidad poblacional y superficie, estos elementos urbanos
permiten revalidar la afirmacion de Ana Nlfiez cuando sostiene que “..la periur-
banizacion fue historicamente construida: no constituye un proceso de expansion
“natural” de la ciudad, sino que es un proceso de invencién inmobiliaria en zonas
de baja renta diferencial.” (NGfiez, 1999:34). Con la particularidad que todos estos
emprendimientos contienen “formas virgenes” (Santos, 1996:66-68) “..elementos
que se crean con el propodsito de establecer nuevas funciones, para recibir inno-
vaciones como los shoppings centers, countries”, etc.
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El periurbano marplatense tiene sus antecedentes, pero vinculado a problematicas
diferentes a la aqui planteada (Roccatagliata, 1978; Garcia, 1983; Mensi,1984; Mar-
lenko, 1989; Bocero y Di Bona, 2012; Zulaica y Ferraro, 2012; Zulaica, 2013; entre
otros). Las investigaciones sefialadas se centraron en el analisis de las diversas
formas del trabajo en el cordon productivo de la ciudad como las actividades
econdmicas predominantes y las condiciones socioambientales del periurbano. In-
dagaciones que, a su vez, pusieron de manifiesto los contrastes sociales vigentes
en la zona: areas productivas junto a trabajo tercerizado, falta de infraestructura
y servicios basicos, asentamientos precarios y barrios cerrados o de alto nivel
adquisitivo. Del analisis de la seleccion bibliografica empleada se desprende la
identificacion de un cambio muy significativo en los usos de suelo en las areas
complementarias de la ciudad. Proceso notorio a partir de 2005 cuando comenza-
ron a proyectarse y construirse urbanizaciones privadas. Este hecho marca, como
demuestra el estudio de Zulaica, “..una transformacién considerable respecto del
proceso de urbanizacién anterior desarrollado en esa zona, caracterizada por la
presencia de numerosos espacios vacantes” (Zulaica, 2012:175,).

El area seleccionada para el trabajo se localiza en la zona sur de la ciudad de Mar
del Plata. Concretamente, el estudio se elabor6 sobre los barrios Parque Indepen-
dencia y Santa Rosa del Mar. Proximas a dichas delimitaciones se encuentran los
barrios cerrados mencionados, cuyas superficies oscilan entre las 14 y 150 hecta-
reas'. El entorno natural se caracteriza por la presencia de una forestacion esca-
samente significativa, donde predominan especies exéticas como eucaliptus, pi-
nos, cedros, cipreses, acacias, alamos, sauces, ligustros, olmos, fresnos, entre
otras. La zona se encuentra atravesada por el arroyo Corrientes, fuente de abas-
tecimiento de agua para animales de corral, rodeado de juncales y pajonales de
espadana.?

En cuanto a las vias de comunicacion, las zonas seleccionadas se encuentran co-
municadas por la avenida Thomas A. Edison, la cual forma parte de la red vial
primaria. La misma se caracteriza por el transito rapido y permite tanto el ingreso
como el egreso a los distritos centrales, a la costa balnearia y a los extremos del
ejido. Cabe destacar la existencia de otra via de rapido acceso-desplazamiento, la
avenida Jorge Newbery, que conecta el area de estudio con las avenidas principa-
les del area urbana: Mario Bravo, . B. Justo, Alem, M. Gilemes. El acceso a éstas
conecta en cuestion de minutos los barrios seleccionados con el centro de la ciu-
dad.

El servicio eléctrico esta a cargo de EDEA, siendo visible el tendido eléctrico oficial
a partir de la conexion de las viviendas a pilares de luz. No obstante, la iluminacion
es deficiente, escasa y, en algunos lugares, hasta inexistente. La presencia de
luminarias se concentra sobre la avenida Newbery y otras vias secundarias. La
recoleccion de residuos esta a cargo de la empresa “9 de julio”. No obstante, hay
existencia de microbasurales a cielo abierto donde los vecinos arrojan los residuos

' Informacion disponible en el sitio oficial de los barrios cerrados: http://www.ru-
menco.com/; http://www.lasprunas.com/ (Consultado en noviembre de 2017)

2 Informacion disponible en: https://www.mardelplata.gob.ar/Contenido/flora (Consultado
en noviembre de 2017)
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sin distincion de material.

Los espacios de ocio, como plazas y parques publicos, escasean. Si bien hay mu-
chos terrenos baldios, el Codigo de Ordenamiento Territorials estipula la existencia
de determinados espacios verdes, la realidad fehaciente es que, en estas zonas,
no se respetan. De hecho, en el conjunto dado por los barrios Parque Indepen-
dencia y Santa Rosa sdlo existe una plaza y se encuentra en estado de deterioro.

La prestacion de gas, a cargo de la empresa Camuzzi Gas Pampeana, se encuentra
inhabilitada para las viviendas, dado que la extension de la red no comprende el
area de estudio escogida. El servicio de agua potable y de redes cloacales, segiin
OSSE, tiene un alcance del 97% en el Municipio de General Pueyrredon, pero no
comprende dicho territorio.

En este sentido, la siguiente hipdtesis guiara la investigacion: Las nuevas urbani-
zaciones cerradas ponen de manifiesto y materializan el incremento de la polari-
zacion social y territorial de una misma localidad, al tiempo que favorecen la
fragmentacion socioterritorial. Los datos obtenidos de diversas fuentes nos permi-
tirian demostrar de manera empirica las desigualdades socioterritoriales de los
habitantes del area de estudio. El uso de suelo periurbano se constituye, por este
motivo, en un espacio en conflicto entre las actividades productivas tradicionales,
los nuevos tipos de urbanizacion y los habitantes del lugar.

3. Metodologia

Para llevar adelante la pesquisa, se tomé como referencia los mayores emprendi-
mientos privados (“Rumencd”, “Arenas del Sur” y “Las Prunas”) y sus barrios
adyacentes. La zona elegida para su andlisis se encuentra localizada en el periur-
bano sur de Mar del Plata y comprende los barrios “Santa Rosa del Mar” y “Parque
Independencia”. En este sentido, se demarcaron como referencia probable 3 mues-
tras por conglomerados. La seleccién se basd, concretamente, en la proximidad
territorial existente entre los barrios mencionados en la Figura N° 2, donde puede
observarse el area de estudio: los barrios cerrados junto a las muestras delimita-
das. En este caso, las mismas presentan las siguientes caracteristicas:

3 El articulo 13 del Codigo de Ordenamiento Territorial sostiene que: “Los espacios verdes
o libres publicos de un nicleo urbano seran dimensionados en base a la poblacién poten-
cial tope establecida por el Plan de Ordenamiento para el mismo, adoptando un minimo
de diez metros cuadrados (10 m2) de 4rea verde o libre por habitante.

Dentro de esa superficie, deberan computarse las plazoletas, plazas y parques publicos,
ya sean comunales o regionales.

Los espacios verdes seran convenientemente distribuidos y ubicados en cada area o zona,
a razbn de tres y medio metros cuadrados por habitante (3,50 m2/hab.) para plazoletas,
plazas o espacios libres vecinales; dos u medio metros cuadrados por habitante (2,50
m2/hab.) para parques urbanos y cuatro metros cuadrados por habitante (4 m2/hab.) para
parques comarcales o regionales.

A los efectos de computar los cuatro metros cuadrados (4 m2) correspondientes a parques
comerciales o regionales podran incluirse los parques de dicha caracteristica ubicados en
un radio de sesenta kildmetros (60 Km).”
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a) Muestra I: se localiza en el barrio Parque Independencia. Alli, se concentra la
mayor cantidad de viviendas. Se encuentra sobre la avenida J. Newbery, en direc-
cion sur, en la zona previa a los barrios cerrados.

b) Muestra II: se ubica en el barrio Santa Rosa del Mar, justo en la parte posterior
del barrio cerrado Rumenca.

¢) Muestra llI: se sitGia en el barrio Santa Rosa del Mar, mas alejados de las mues-
tras anteriores. Se encuentra al margen de la avenida Newbery.

Cabe destacar que esta seleccion no es producto de azar, sino que es el lugar
donde, desde 2005 hasta la actualidad, se han asentado y erigido con mayor im-
petu la mayoria de los barrios privados de la ciudad.

- —

estudio

Barrios Cerrados
® Muestras de bamios adyacentes

Por otra parte, se utilizd un enfoque cuantitativo para la obtencion y el tratamiento
de algunos datos. La seleccion de variables especificas relacionadas a la vivienda,
el trabajo, los servicios basicos, entre otros, posibilitd el analisis estadistico de las
cuestiones que corroboran la hipbtesis de trabajo. Con ese objetivo, por un lado,
se utilizaron datos secundarios provenientes de fuentes oficiales como la Encuesta
Permanente de Hogares y del Censo Nacional de Poblacion 2010, de instituciones
publicas (0SSE, CAMUZZI, entre otros) y otros procedentes de distintas secretarias
del Municipio de General Pueyrredon. También al andlisis se incorporaron los
datos primarios recogidos de encuestas cerradas, hechas con caracter aleatorio a
vecinos. Para el disefio de las mismas se puso especial énfasis en variables vin-
culadas a las caracteristicas de los hogares, el acceso a los servicios basicos (agua,
electricidad, gas), al transporte, el acceso a los centros de salud y a las institucio-
nes educativas piblicas, con el objetivo de corroborar el proceso de fragmentacion
socioterritorial resultante. La informacion recolectada a partir de las muestras de
viviendas escogidas no admite una generalizacion. No obstante, permiten un acer-
camiento fiable a las condiciones de vida de los habitantes de los sectores adya-
centes a los barrios cerrados.

No obstante, sumado a lo anteriormente dicho, hay que destacar los aportes que
se obtuvieron a través de entrevistas a informantes calificados (Presidentes de

Figura 2: Muestra de los ba-
rrios adyacentes a las urba-
nizaciones cerradas en el
periurbano sur de Mar del
Plata, 2017

Fuente: Google Earth. Elabo-
racion propia (octubre 2017)

Pagina
28 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018

Urbanizaciones cerradas. fragmentacion socioterritorial en el periurbano

sur de Mar del Plata

Sociedad de Fomento, director de la Unidad Sanitaria “Ingeniero Miconi”, directo-
res de las instituciones educativas, representantes de distintos comedores y me-
renderos, entre otros), las anotaciones realizadas por las sucesivas recorridas de
observacion y el relevamiento de campo. Todos ellos son datos cualitativos que
permiten contextualizar los fendmenos y lograr una mayor profundidad en las
ideas. Por altimo, se utilizaron fuentes bibliograficas especificas, ordenanzas mu-
nicipales, planes de catastro, leyes de ordenamiento territorial, articulos periodis-
ticos, entre otras, que permitieron avanzar en el andlisis de los discursos y prac-
ticas de los grupos sociales.

4. Fragmentacion socioterritorial en el periurbano sur de Mar
del Plata

4.1 Un (a)cercamiento al proceso de fragmentacion socioterri-
torial existente en el sur de Mar del Plata

“Creo que con una cancién la tristeza es mas hermosa,
creo que con una palabra puedo decir mil cosas...”

Creo, Callejeros

En el presente apartado, se abordaron las caracteristicas de los barrios cerrados y
sus espacios adyacentes a éstos. La metodologia utilizada fue: a- la realizacion de
encuestas semiestructuradas a individuos que poseen sus viviendas en la conti-
nuidad territorial de las urbanizaciones cerradas y b- entrevistas a informantes
clave. El universo de andlisis de las encuestas corresponde a un total de 63 vi-
viendas seleccionadas al azar, todas ellas localizadas en las muestras anterior-
mente delimitadas (Figura 2). El cuestionario estuvo vinculado a cuestiones habi-
tacionales, educativas, sanitarias, socioecondmicas, de seguridad y de servicios.
Cabe destacar que los resultados de las mismas no determinan una realidad ca-
tegorica. Si bien a los fines del actual trabajo, componen una fuente significativa
y fiable de informacion que permite caracterizar el area de estudio.

Como se sostuvo al inicio, el analisis y diagnostico de los datos se han dividido
en partes (fragmentacion territorial y fragmentacion social) y, en cualquiera de los
casos, supone la independencia de las partes (fragmentos) en relacion al todo.

4.2 Fragmentacion territorial: un (a)cercamiento a la realidad
marplatense

Una distincion posible para adentrarnos al estudio del territorio es su representa-
cion. Aqui se presenta un quiebre, una ruptura, en especial cuando se piensa en
barrios cerrados donde lo que es piblico por su naturaleza, calle o espacio verde,
se transforma en espacio interno destinado al uso exclusivo de los miembros de
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la urbanizacion. Mas an cuando se identifica que esta realidad es gracias al ce-
rramiento perimetral de predio o al uso restringido de las vias de circulacion.

En primer lugar, no hay que perder de vista que la conformacion de urbanizaciones
residenciales cerradas es un fendmeno urbanistico y social de crecimiento mar-
cado en los Gltimos afos. La realidad fisico-social de los nuevos emplazamientos
tiene un origen multicausal y complejo que invita reflexionar sobre los numerosos
problemas relacionados con su encuadre legal y su armonizacion con el entorno
urbano, suburbano o rural en el que se pretende radicar. Por lo tanto, es valido
reconocer se trata de diversos tipos de urbanizaciones cerradas. El club de campo,
barrio cerrado o “chacra” -por citar sélo unos casos- por su proyeccion y difieren
entre si, aunque también sean complementarios. Al respecto, Sonia Roitman con-
sidera que:

mientras el club de campo tiene como particularidad la existencia de im-
portantes espacios destinados a actividades deportivas y/o esparcimiento
(principalmente polo y golf), el barrio cerrado estd mas orientado a la
urbanizacion privada en funcion de la residencia permanente y cuya ca-
racteristica fundamental es el cerramiento mismo. Por otro lado, por cha-
cra hacemos referencia a otro tipo de urbanizacién relacionada con la
actividad rural y, consecuentemente, los terrenos son lo suficientemente
amplios como para poder realizar pequefios cultivos en su interior. (Roit-
man, 2003)

Las principales caracteristicas distintivas de este tipo de emprendimientos son:
a) El cerramiento perimetral o acceso restringido a las vias de circulacion internas;

b) Los espacios circulatorios y recreativos utilizados pueden ser utilizados en
principio Gnicamente por los propietarios de los espacios privados donde se asien-
tan las construcciones;

c) Los servicios que se prestan dentro del complejo son administrados por orga-
nizaciones (Consorcio, Administracion) conformadas o designadas por los titulares
de las distintas unidades que conforman el complejo;

d) El mantenimiento de los servicios internos (mantenimiento de calles, espacios
verdes, seguridad, tratamiento de efluentes, etc.) se solventa mediante un pago
periddico de expensa o contribucion.

4.3 Una mirada critica sobre lo observado

Es importante sefalar una serie de temas que comprometen directamente al Mu-
nicipio en sus responsabilidades y deberes frente a los proyectos de clubes de
campo, barrios cerrados o chacras que se desarrollan en diferentes ambitos loca-
les. En especial, por su rol como administrador de los intereses locales. Mas aln,
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dados los distintos posicionamientos a tenerse en cuenta al momento de consi-
derar el marco jurisdiccional y legal en el que se insertan las urbanizaciones ce-
rradas.

A modo de ejemplo, el asunto especifico de la trama vial. Las calles deben ser
continuacion de las existentes, su nominacion es potestad del Municipio, asi como
la numeracion y todo lo referente las pautas de transito y circulacion. Un empren-
dimiento cerrado puede implicar una modificacién sustancial a la trama urbana,
la orientacion circulatoria, el transito y el ordenamiento territorial en general. En
la figura N° 3, el parcelamiento y el trazado de calles rompe con la trama vial
original de la ciudad. El municipio es el responsable de la totalidad de las vias
circulatorias y no deberia permitir el disefio de vias internas en dominio privado,
ajenas a su injerencia gubernativa in embargo, el articulo 67 de la Ley-Decreto
8912/77 vy el capitulo 10 del COT, define que las calles piblicas, podran convenirse
con la respectiva Municipalidad, sobre todo, lo concerniente con el cerramiento
total del area y la prestacion de los servicios habitualmente de caracter comunal.
Todo ello, bajo la responsabilidad de la institucion peticionante.

Arenas del Sur

mente.

Fuente: http://www.everydayreales-
tate.com.ar/Desarrollos/se-consolida-nueva-
urbanizacion-en-mar-del-plata/
http://www.rumenco.com/los-barrios.html;
http://www.guiacountry.com/countries/ima-
genes/index.php?C0_ID=517 respectiva-

Figura 3: Planos de loteados de Rumencd y
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4.4 Fragmentacion social: creciente desigualdad

El analisis de los datos primarios recolectados nos permite confirmar que la ma-
yoria de viviendas corresponden a grupos familiares (Grafico 1). Las observaciones
realizadas en el campo evidencian la existencia de un contraste territorial. El alam-
brado perimetral perteneciente a los barrios cerrados separa grandes edificaciones
de dos pisos, con materiales de primera calidad y destacadas terminaciones de
pintura de un espacio degradado, de viviendas precarias, terrenos vacantes y pro-
blemas de contaminacion.

Gréfico 1: Tipos de vivienda

mcasa mcasilla = departamento = casade dos pisos

El grafico 2 permite considerar la presencia de corrales y huertas para consumo
propio. Segin Mirta, vecina del barrio Santa Rosa del Mar, “..aca tiras una vacay
sale leche. Aprovechamos lo buena que es la tierra y plantamos tomate, acelga
perejil, zapallos, de todo... No es gran cosa, pero a nosotros nos sirve un monton”.
En el area de estudio se observan huertas con distintos tipos de hortalizas. Tam-
bién se aprecian corrales con vacas, caballos, cerdos, ovejas. Inclusive actividades
vinculadas a la apicultura (Figura N° 5). Segin la informacién obtenida, la produc-
cién no tiene como finalidad la comercializacién, sino que se destina para el au-
toabastecimiento familiar.

Corral para consumo del hogar? I %
Huerta para consumo del hogar? I —

Piscina? 9] 63=
Cochera? |Gt
Corddn cuneta? 9] 63=
Calle de tierra? e 54
Tiene pavimento? 5

o ™" 30 0 s0 e 70

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 2: ;jLa vivienda

posee...

Fuente: Elaboracion

propia
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Figura 4: Huertas y corrales en barrio Santa Rosa del
Mar, Mar del Plata

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a las vias de circulacion, en las muestras elegidas, se hallan un
conjunto significativo de calles recubiertas con granza y, en su defecto, tierra. A
esto, se adhiere la ausencia de corddn cuneta y la existencia de pavimentacion
sblo en la via principal, avenida Jorge Newbery, y otras pocas calles secundarias,
cuyos recorridos son breves y cortos. No obstante, por diversos motivos se apre-
cian innumerables inconvenientes de la circulaciéon por zona interna, por varios
motivos: vertido de desperdicios, gran cantidad de pozos, restos de vehiculos,
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microbasurales, etc. A proposito de ello, la representante del merendero “Los ni-
fios de Parque Independencia”, afirma que

este invierno fue durisimo, las lluvias complicaron mal. El estado de las
calles cuando llueve es intransitable, se encajan los camiones, se nos
inunda la casa. El barrio cerrado también tiene culpa porque gran canti-
dad de los camiones son de construccion y van para alla. (Entrevista,
2017)

El enojo es comprensible, dado que, como se aprecia en la Figura N° 5, se puede
observar el asfaltado total y el trazado especial que poseen las urbanizaciones
privadas en su interior. Hecho que confirma a su vez una manifestacion mas de
la ruptura socioespacial.

Figura 5: Mismos barrios,
realidades opuestas

Fuente: Elaboracion pro-
pia
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En los graficos que siguen a continuacion, se exponen los resultados obtenidos de
relacionar distintas variables vinculadas a servicios basicos con la posibilidad a su
acceso real por parte de los individuos encuestados. Para su analisis, se hizo
hincapié en las caracteristicas de los servicios de agua y cloaca (Grafico N° 3y N°
4), por un lado, y en los de servicios de recoleccién de residuos y de gas, por otro
(Gréfico N° 3y N° 4). Eleccidon que arroja certeza sobre la situacion actual de dichas
prestaciones en los barrios adyacentes en comparacioén con los barrios cerrados.

Grafico 3: El agua que usa

» Red publica? jproviene de...
Fuente: Elaboracion pro-
m Perforacion con pia

bomba a motor?

= Perforacion con
bomba manual?

= Pozo?

= Transporte por
cisterna?

Grafico 4: El desagiie del

. inodoro jes...
= A red publica?

Fuente: Elaboracion pro-

m A cdmara séptica y pozo p1a
ciego?

= S6lo a pozo ciego?
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Grafico 5: jHay recoleccion diaria de re-
siduos?

Fuente: Elaboracion propia

=S| =NO

Grafico 6: Para cocinar ;utiliza
principalmente...

Fuente: Elaboracion propia

m Gasdetubo? = Gasengarrafa? = Lefia o carbdn

El procesamiento de los datos pone en evidencia que la situacion en las areas
contiguas a los barrios cerrados no es alentadora. Mientras que, en emprendi-
mientos como Rumencd, Arenas del Sur y Las Prunas, la normativa municipal vi-
gente establece que “..el suministro de agua potable debe estar garantizado, para
el consumo humano en cantidad y calidad necesarias, a fin de satisfacer los re-
querimientos maximos previsibles” (Cédigo de Ordenamiento Territorial del Partido
de General Pueyrreddn, art. 10.6.1) en las areas vecinas la realidad es totalmente
opuesta. Las urbanizaciones privadas disponen de agua potable suministrada por
red interna y planta de tratamiento de efluentes cloacales (Figura N° 6). Sin em-
bargo, la situacion “puertas afuera” es completamente distinta. Una considerable
cantidad de hogares tienen que recurrir a distintas fuentes de aprovisionamiento:
por ejemplo, la obtencién de agua de perforacion con bomba manual (27%) o de
cisternas/tanques (22%) son alternativas factibles y destacadas en el relevamiento
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realizado (Grafico N° 3). Tema que no resulta menor. Al respecto, Natalia Carletto,
responsable del Centro de Atencién Primaria “Ingeniero Miconi”, sostiene que “ya
han detectado casos de gastroenteritis y otras afecciones derivadas por la proble-
matica del agua” y explica que “..hoy en el barrio, ante la falta del servicio de
agua potable, hay tanques disponibles y conexiones indebidas de lote a lote”.
Incluso, agrega que algunos pacientes atestiguaban que “..en medio de los dias
de lluvia hay vecinos que lavan la ropa y se bafian con agua turbia”. El testimonio
de la doctora revela una situacion compleja y expresa la preocupacion existente
por las enfermedades que dichas practicas acarrean. De todas formas, esta parti-
cularidad no excluye la constatacion de numerosas conexiones al suministro de
agua provisto por Obras Sanitarias (0SSE) (40%). Aunque las mismas se localicen,
casi en su totalidad, en el barrio Parque Independencia, zona en la cual la empresa
estatal garantiza el servicio. El Grafico N° 4 visualiza otra problematica: jqué hacer
con los desechos sélidos si no hay cloacas? A propdsito, el relevamiento verifica
los desperdicios se vierten en un pozo realizado de manera manual, sin ningin
tipo de saneamiento. Procedimiento que se constituye en la (nica alternativa para
los habitantes dado que ni el Municipio ni la empresa OSSE tienen en sus planes
proximos la extension de las redes cloacales hacia este sector de la ciudad. Su-
mado a ello, actualmente se desarrolla un nuevo conflicto que involucra particu-
larmente al barrio cerrado Las Prunas y un zanjeo “ilegitimo” para extender sus
desagiies hacia la costa sur de la ciudad”s. Diversos relatos de vecinos manifiestan
su preocupacion por las consecuencias ambientales y sanitarias que generan estas
practicas.

Segiin informan los sitios web de las instituciones privadas la recoleccion de resi-
duos se encuentra a cargo de una empresa de saneamiento ambiental autorizada
con regularidad diaria. Al contrario, las zonas aledafias se encuentran en una si-
tuacion opuesta. El relevamiento de la zona advirtid la presencia de pequefios

4 Para mayor informacion sobre el problema: https://www.0223.com.ar/nota/2017-10-28-11-
0-0-nuevos-problemas-con-el-barrio-privado-las-prunas-vecinos-del-bosque-peralta-ramos-
enojados-con-arroyo; http://www.lacapitalmdp.com/polemica-en-el-barrio-bosque-peralta-
ramos-por-la-obra-de-desague-de-un-barrio-privado-2/ (Consultado el dia 24/01/2018)

Figura 6:
Planta de

tratamiento

de efluentes
cloacales en
Rumenco

Fuente: Ela-
boracion pro-
pia
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basurales y, segiin algunos informadores, la recoleccién plblica oficial oscila entre
los 2 y 7 dias, incluso semanas (Grafico N° 5). Asimismo, el suministro de gas
natural en los barrios cerrados se obtiene a través de red. En cambio, su abaste-
cimiento en los barrios contiguos se realiza principalmente por medio de gas en-
vasado en garrafa y/o tubos. Cabe sefalar que el precio de una garrafa oscila entre
los $150 y $200 en los comercios circundantes, lo cual agrava aiin mas la situacion
teniendo en cuenta que son viviendas de bajos ingresos. La pagina web oficial de
Camuzzi ofrece datos acerca de la demanda y el consumo estipulado para las
areas residenciales 3y 4 (R3 Y R4, segn la nomenclatura del COT) pero ninguna
mencién acerca de las demas areas, entre ellas la residencial 7 (R7) correspon-
diente a nuestra zona de estudio. También se obtuvo informacién certera sobre
hogares que utilizan lefia y aserrin para calentar los alimentos o, incluso, calefac-
cionar su hogar.

La problematica del transporte también es importante. Al hacer una comparacion
entre las urbanizaciones cerradas y los barrios adyacentes nos encontramos ante
dos escenarios diferentes. Sobre todo, si se tiene en cuenta la escases de lineas
de transporte piblico de pasajeros que circulan por la zona y los extensos lapsos
que existen entre dos colectivos de una misma linea. El Cuadro N° 1 nos ilustra la
realidad de los habitantes de los barrios lindantes a los barrios cerrados, al mo-
mento de realizar viajes hacia cualquier punto de la ciudad. Por cierto, el porcen-
taje de familias que ostenta un vehiculo propio para uso particular es minimo y
son grandes las distancias que tienden a recorrer. Ademas, cuando se recurre al
transporte plbico, existen problemas asociados a la intransitabilidad y/o deficien-
cias de las calles internass. La situacion se invierte cuando consideramos los ba-
rrios cerrados. Una de las caracteristicas preponderantes para su origen, creci-
miento y expansion son las vias de circulacion. Dicho factor viene ligado al uso de
transporte propio. Por tal motivo, es imposible considerar por separado el binomio
transporte-via de circulacion ya que es un elemento constitutivo y fundamental
en la articulacion entre la ciudad y los barrios cerrados.

Por (ltimo, en materia de seguridad se puede comprobar otra diferencia entre las
areas comparadas (Graficos N° 7, N° 8 y N° 9). La Comisaria Quinta responsable
por jurisdiccion del area, tiene a su proteccion de diez barrios, hogares e indivi-
duos. Si bien para el trabajo no se pudo establecer un nivel de inseguridad ele-
vado, las encuestas evidenciaron cierto aumento de la delincuencia y del robo en
la zona con respecto “..a otras épocas”. En general, los que sufrieron perjuicios
califican a los mismos como atracos menores 0 como robos perpetrados por “ras-
treros” (hurto de billeteras, celulares, robo a menores, entre otros). Es de destacar

5 Algunos articulos periodisticos, en orden cronoldgico, asociadas a la problematica men-
cionada se encuentran en: https://www.0223.com.ar/nota/2014-6-6-vecinos-del-sur-y-una-
historia-de-nunca-acabar-los-colectivos; https://www.0223.com.ar/nota/2016-7-19-tras-el-
reclamo-de-vecinos-duplican-la-frecuencia-de-colectivos-en-la-zona-sur;
https://www.0223.com.ar/nota/2017-8-23-17-46-0-por-el-mal-estado-de-las-calles-no-pasa-
el-colectivo-y-unos-200-chicos-llevan-1o-dias-sin-ir-a-la-escuela;
https://www.0223.com.ar/nota/2017-8-31-12-5-0-calles-rotas-como-los-chicos-no-pueden-
llegar-a-la-escuela-les-mandan-la-tarea-por-whatsapp;
https://www.0223.com.ar/nota/2017-9-12-17-21-0-vecinos-del-sur-le-piden-al-municipio-
mas-frecuencias-y-ampliar-el-servicio-de-los-colectivos (Consultado el dia 24/01/2018)
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en el relevamiento un cierto pesimismo y malestar con la policia local. Segiin
Roberto, “..por aci nunca ves un policia cuando lo necesitas. A estos barrios no
llegan ni patrulleros, ni los rondines..”

30
Grafico 7: ;Qué tipo de transporte per-
25 sonal utiliza para movilizarse?

20 Fuente: Elaboracion propia
15

10

Automovil Motocicleta Bicicleta Traccidn a sangre

Grafico 8: jHay recorridas perio-
dicas de la policia local?

Fuente: Elaboracion propia

=S| = NO

Grafico 9: jHan sido victimas de algiin
delito en los Gltimos dos meses?

Fuente: Elaboracion propia

=S| = No
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Grafico 10: jHa sabido sobre algin he-
cho de inseguridad en el dltimo mes?

Fuente: Elaboracion propia

=S| = NO

En contraposicion a esto se encuentran los emprendimientos privados se encuen-
tran equipados con las modernas tecnologias en seguridad: contratacion de em-
presas con personal de seguridad para monitorear en forma integral y

w : o b Figura 7: Dispositivos de seguri-
. Al \ dad

Fuente: Sitio web oficial de Ba-
rrio cerrado Las Prunas. Disponi-
ble en: http://www.laspru-
nas.com/servicios.php (consul-
tado el 24/01/2018)
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continua el perimetro y los accesos 24 horas (Securitas, Watchman, SAltech, por
ejemplo), plataformas de video vigilancia, cable sensor microfonico (para detectar
cualquier intento de intrusion), cerco y alambrado electrificado (Figura N° 7). Los
medios de comunicacion locales se encargan, ain mas, de resaltar estas diferen-
ciass.

5. Conclusiones

El presente trabajo tuvo como objetivo la comprobacion de la hipdtesis de partida,
la existencia de un proceso de fragmentacién socioterritorial en el periurbano sur
de la ciudad de Mar del Plata. Para ello, se recurrid a la utilizacién y elaboracion
de una pluralidad de fuentes con el fin de obtener informacion fiable que permita
transferir los resultados a distintos tipos de representaciones (cartografia y grafi-
cos estadisticos).

En el periurbano sur de Mar del Plata resulta notoria la fractura existente entre
los barrios cerrados vy el territorio adyacente. A partir de las variables selecciona-
das para conocer las condiciones de vida que tienen los habitantes del area de
estudio la fragmentacion social queda comprobada en la comparacion de las par-
tes analizadas. Las diferencias quedan expuestas en la (im)posibilidad de acceso
a los servicios basicos como el agua potable, el gas o las cloacas. También se
registran contrastes en torno al acceso al servicio de transporte, seguridad y es-
tado de las calles. Incluso, buena parte de los servicios a cargo del Estado son
deficitarios e insuficientes para la poblacion. El uso de suelo periurbano se cons-
tituye, por este motivo, en un espacio en conflicto entre las actividades producti-
vas tradicionales, los nuevos tipos de urbanizacion y los habitantes del lugar.
Estos problemas asociados a la falta de agua potable o hechos de inseguridad
suelen materializarse en cortes de calles e interrupcion del transito por parte de
los pobladores de las zonas desfavorecidas. La fragmentacion territorial queda
expuesta en la segmentacion que provocan los cercamientos perimetrales, el triple
alambrado electrificado, que divide a los barrios cerrados de las viviendas preca-
rias, la inseguridad y la violencia. Ruptura que transforma sensiblemente el terri-
torio, interrumpe la trama urbana tradicional marcando una clara interrupcion,
una discontinuidad que deja en claro los limites entre los habitantes del espacio
trabajado. En definitiva, el proceso autosegregatorio en el que se embarcan los
sectores sociales medio-alto y alto no hace mas que confirmar el aumento de la
desigualdad social y provoca la fragmentacion socioterritorial entre los habitantes
de una misma localidad.

Mas alla de las consecuencias que genera el proceso de fragmentacion socioterri-
torial, deberia implicar una accion por parte del Estado sobre el territorio que

¢ El fendmeno inseguridad/seguridad visto desde los medios de comunicacién locales:
http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-Ciudad/2013/11/12/251139.htm;  http://www.la-
capitalmdp.com/mal-estado-de-las-calles-e-inseguridad-las-principales-preocupaciones-
en-los-barrios/; http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-Ciudad/2015/02/09/276087.htm;
(Consultado el dia 24/01/2018)
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tenga como finalidad generar mejores condiciones de habitabilidad para los habi-
tantes del periurbano sur de la ciudad. Si bien la densidad de poblacion es baja
en comparacion a la cantidad de terrenos y espacios sin construccién, deberian
implementarse por medio de politicas pablicas o iniciativas de las empresas esta-
tales prestadoras de servicios acciones orientadas a compensar la desigualdad
socioterritorial existente en el area de estudio. La extension de las redes de agua
potable, gas y cloaca; el arreglo de las calles; la reparacion de luminarias; la ins-
talacion de cabinas de seguridad con agentes de la policia local; el compromiso
de una frecuencia coherente por parte de las empresas de transporte piblico de
pasajeros; serian gestiones posibles de emprender por parte del Estado municipal
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.
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Resumen

Este trabajo presenta una reflexion sobre el cambio de la estructura econémica que
viene ocurriendo en las principales zonas metropolitanas de la region central de
México y su impacto sobre la desigualdad. Se analizan los componentes del cambio
en las estructuras econémicas y su relacion con las estructuras ocupacionales en las
zonas metropolitanas de la region. Se considera que entre las ciudades de la region
no hay convergencia ni similitud sino que tienden a desarrollarse de manera diferente
y desigual. Esto, a la larga, afecta también las condiciones de empleo y bienestar de
la mayoria de la poblacion de cada ciudad.

Palabras claves: desigualdad social, cambio estructural, zonas metropolitanas,
desarrollo regional

Abstract

This paper presents a reflection on the change in the economic structure that is
occurring in the main metropolitan areas of the central region of Mexico and its
impact on inequality. This paper analyzes the components of the change in economic
structures and their relationship with the occupational structures in the metropolitan
areas of the region. It is considered that among the cities of the region there is no
convergence or similarity but that they tend to develop differently and unevenly.
This, in the long run, also affects the conditions of employment and welfare
conditions of the majority of the population of each city.

Keywords: Social inequality, structural change, metropolitan areas, regional
development
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1. Introduccion

Este trabajo presenta una reflexion sobre el cambio de la estructura econémica
que viene ocurriendo en las principales zonas metropolitanas de la region central
de México y su impacto sobre la ocupacion'. A partir de sostener que la estructura
de la desigualdad social esta ligada a la heterogeneidad econdémica y que el en-
samble entre esas estructuras se procesa a través del patron tecnoldgico y del
empleo, en este trabajo se analizan los componentes del cambio en las estructuras
sectoriales y su relacion con las estructuras ocupacionales en las zonas metropo-
litanas de la region. Se considera que entre las ciudades de la region no hay
convergencia ni similitud, sino que tienden a desarrollarse de manera diferente y
desigual. Esto, a la larga, afecta también las condiciones de empleo y bienestar
en cada ciudadz.

El trabajo esta dividido en cinco partes. Después de esta Introduccion, el apartado
segundo expone algunos conceptos tedricos que sirven de marco a la reflexion. El
tercero contiene una breve critica a las teorias dominantes del espacio urbano y
regional y a la vez muestra la relevancia que ha adquirido el estudio de lo territo-
rial -lo regional y lo urbano- en las teorias actuales del desarrollo. El cuarto con-
tiene el analisis de los cambios estructurales en las zonas metropolitanas de la
region. Las conclusiones componen el apartado quinto.

2. Desigualdad y empleo en el contexto urbano

La desigualdad y la pobreza son caracteristicas permanentes de las sociedades
latinoamericanas. Permanentes mas no naturales. Son construcciones sociales que
resultan de la produccion y reproduccion de las estructuras y procesos en que
actiian los agentes sociales (Cimadamore y Cattani, 2008). A su vez, las acciones
de los agentes sociales nutren esas estructuras y procesos. La desigualdad y la
pobreza se expresan en la configuracion del territorio. El espacio urbano es una
construccion social que asume y reproduce la estructura de las relaciones sociales
que lo conforman, entre ellas las estructuras econémicas y ocupacionales.

La pobreza urbana y la pobreza rural son distintas (Ziccardi, 2008). Generalmente,
la primera no es absoluta sino relativa dado que los habitantes de las ciudades
pueden acceder a condiciones minimas de alimentacion, vivienda, salud, educa-
cion, vestido, recreacion, etc., por medios propios o proveidas no mercantilmente
por instituciones gubernamentales o privadas. Por supuesto, lo anterior depende

" No hay acuerdo unanime sobre el significado de la expresion cambio estructural y su
definicién precisa excede estas lineas (Barletta y Yoguel, 2017). Aqui alude simplemente
al reemplazo de los sectores mas dinamicos de las economias tanto en produccion como
en ocupacion.

2 Es claro que la comprension cabal de la desigualdad no puede reducirse a la esfera
econbdmica, ni siquiera como base determinante en (ltima instancia, sino que debe dar
cuenta de su relacion compleja con otros ambitos sociales, como los politicos, culturales
e ideolégicos. Sin embargo, ese examen integral excede las posibilidades de este ensayo.
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de las propias condiciones de urbanizacion que ha alcanzado cada ciudad. Pero el
grado a que han llegado la desigualdad y la precariedad urbanas advierten del
peligro de ruralizar la pobreza en las ciudades en el sentido de convertirla en
pobreza absoluta, al menos en algunas de sus areas mas desprotegidas. La segre-
gacion y la fragmentacion que caracterizan crecientemente a nuestras grandes
aglomeraciones urbanas pueden tener esa consecuencia.

Entre el crecimiento economico y la distribucion de la riqueza median el empleo
y sus prestaciones (Tokman, 2004). La desigualdad, la pobreza y la exclusién han
aumentado en nuestras sociedades durante los Gltimos afios debido, en primer
lugar, a la transformacion de los procesos de trabajo y sus condiciones. La deno-
minada flexibilidad laboral ha repercutido no sélo en el deterioro relativo de los
ingresos salariales y el menoscabo del poder adquisitivo de la mayoria de los
trabajadores, sino también en el debilitamiento de los beneficios asociados al
empleo permanente, la seguridad social y la justicia laboral. En segundo lugar, al
retraimiento del Estado en cuanto a la provision, proteccion y subsidio de los
servicios publicos para los trabajadores, especialmente salud, agua, transporte y
educacién. La mercantilizacion de las condiciones del bienestar ha implicado un
encarecimiento de los satisfactores basicos y ha estimulado la relocalizacion de
las familias en las areas suburbanas o periféricas de las grandes aglomeraciones
urbanas.

En tercer lugar, el fin del paradigma de la contratacion colectiva en materia laboral
ha implicado una especie de libertad e individualizacion de los trabajadores, es-
pecialmente en los sectores de tecnologia mas sofisticada, donde cada uno es su
propio empresario (duefio y responsable de su capital humano). En lo econdmico
y en lo social hay una individualizacion de la vida urbana (Bourdin, 2007). El tra-
bajo a distancia y en casa lo ejemplifica. Esta nueva y creciente modalidad social
de la organizacion laboral ha tenido cierto impacto sobre la localizacion de la
demanda habitacional, cultural y de negocios, particularmente en las metropolis
o las ciudades medias con cierto avance tecnoldgico, ademas de acelerar la dife-
renciacion social y la fragmentacién urbana.

Lo anterior ha tenido como primera derivacion la de frenar y revertir el mejora-
miento de las condiciones de la vida urbana que se habia logrado durante el
periodo del desarrollo hacia adentro; la segunda consecuencia ha sido la genera-
lizacion de la desigualdad, la pobreza y la exclusion; la tercera, la expansion de
las actividades econdmicas informales, y la cuarta, contribuir a la segmentacion y
segregacion del espacio urbano, puesto que los grupos de altos y medios ingresos
buscan aislarse de la masa social pauperizada y protegerse de la violencia que ha
resultado del desgaste constante de la cohesion social.

Frente a estos problemas, las politicas gubernamentales no parecen tener opcio-
nes. Esto, desde mi punto de vista, se debe a que la mayoria de los gobiernos
encargados del desarrollo urbano estan atrapados por el paradigma econémico
neoliberal. No hay verdaderas politicas de empleo y salarios, por ejemplo, porque
el modelo supone que los factores de la produccion son remunerados de acuerdo
con su contribucion a ella y que los mercados libres conducen a una distribucion
eficiente y justa de los ingresos. Suponen también que el crecimiento genera desa-
rrollo de manera automatica. Pero la realidad parece contradecir esos postulados.
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La teoria neoclasica de la economia espacial, alin en su version mas moderna,
como la de Fujita, Krugman y Venables (2000), supone que las ciudades crecen de
conformidad con un patrén tendiente al equilibrio, tanto hacia su interior como
en relacién con las ciudades vecinass. Esta idea se encuentra detrds de muchos
analisis empiricos y decreta que la realidad distorsiona el modelo:

Si bien el modelo es imperfecto en la realidad, su valor explicativo reside
en que la expansion se da necesariamente sobre las periferias y es guiada
o interrumpida por decisiones histéricas que crean zonas de mayor o
menor atractivo y que distorsionan la simetria conceptual de los anillos;
esto se debe a que la expansion de las ciudades ocurre inmersa en otros
procesos de cambio (relocalizacion de actividades econdmicas, construc-
cion de equipamiento como centros comerciales, ejes viales, aeropuertos,
corredores industriales o de servicios, etcétera), que a su vez modifican
la ubicacion espacial de los distintos grupos sociales, por lo que es Qtil
como marco de referencia desde la optica del analisis de las desigualda-
des, la segregacion y, con ello, de la gestion urbana. (Almejo y Téllez,
2015: 199).

Por otro lado, las teorias del desequilibrio postulan procesos diferenciados y hasta
opuestos entre los ambitos del desarrollo y los del no-desarrollo. En el plano ur-
bano, la cuestion puede plantearse en términos del desarrollo desigual y contra-
dictorio entre los paises, las regiones, las ciudades de una misma region o las
areas de una misma ciudad. Aqui sélo abordaremos la cuestién intrarregional.

2.1. Del crecimiento al desarrollo: la necesaria territorializacion
del problema y la ciudad

En los afios noventa del siglo pasado y la primera década del presente, la teoria
neoclasica del crecimiento econémico endbgeno derivd hacia la teoria neoclasica
del desarrollo enddgeno, lo que condujo, a la vez, a que el transito tedrico del
campo del crecimiento al campo del desarrollo haya tenido que ser, literalmente,
un proceso de aterrizaje. En efecto, la reflexion formal sobre los factores o las
fuentes del crecimiento tuvo que dejar el énfasis en lo funcional (sectores econé-
micos) para atender la cuestién del territorio, territorializarse (Rosales, 2006: 137),
reconocer que cada territorio es peculiar y que lo econémico no explica de manera
exhaustiva esa especificidad sino que para comprenderla, aunque sea mediana-
mente, es preciso tomar en cuenta los elementos sociales, politicos y culturales
que la componen, puesto que son estos elementos, sedimentados historicamente,
los que constituyen en gran medida la singularidad de cada lugar. Los activos
culturales son endémicos, en palabras de Scott y Storper (2013).

Ahora bien, precisamente con la globalizacion, a fines de los ochenta y principios
de los noventa, se puso énfasis en el papel de las ciudades como nodos de las
relaciones internacionales, resaltando en particular el modelo de la ciudad global.

3 En la vision neoclasica el planteamiento es extrapolable a las regiones y paises y cual-
quier otra clase de circunscripcion territorial de indole econémica.
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Los estudios sobre la ciudad en América Latina, por ejemplo, se orientaron a mos-
trar cuales ciudades importantes podian alcanzar esa categoria “de clase mundial”
(Duhau, 2014). Sin embargo, su creciente heterogeneidad estructural y su desigual-
dad social, han llevado a poner en duda la relevancia otorgada a su papel en el
sistema mundial. Por otra parte, la expansion urbana y metropolitana y el proceso
de desindustrializacion/terciarizacion ocurrido en las grandes metrdpolis y la relo-
calizacion de las industrias en lo que se ha denominado periurbanizaciones, ur-
banizaciones difusas o ciudades-region, también ha llevado a reconsiderar las ca-
racteristicas distintivas de estas nuevas formaciones urbanas, revalorar la amplia-
cion de su marco territorial de influencia y volver a pensar en las regiones.

Segiin Hiernaux,

los estudios realizados en los dltimos 20 afios muestran un cambio radical
en el patron de relacion entre ciudades y regiones: mientras que las pri-
meras se desindustrializan y se convierten en economias tercerizadas
[sic], las segundas acogen nuevas industrias las cuales generan el creci-
miento de ciudades medias que no pasaban generalmente de ser centros
regionales menores. Se incrementa ademas la circulacion de bienes y
personas entre regiones a partir de esta desintegracion de las bases in-
dustriales de las principales ciudades. Sin embargo, este proceso no in-
dica que las grandes ciudades pierden su control sobre el sistema regio-
nal, sino que lo ejercen mediante los flujos financieros entre otros, y
sobre todo, por el hecho de concentrar las principales funciones de
mando vy las sedes de las plantas industriales que se dispersaron a lo
largo de las economias regionales (Hiernaux, 2014: 14).

3. El caso de la region central de México

Como hemos dicho, la desigualdad, la pobreza y la exclusion no aparecen de
pronto ni por casualidad. Se gestan a través de complejos procesos estructurales
de larga duracion. Esta seccion presenta algunos avances de una investigacion en
curso que pretende registrar cuales son los cambios de la estructura econdmica
sectorial de las zonas metropolitanas de la region central de México -la relocaliza-
cion industrial y la terciarizacion- y su impacto sobre las caracteristicas de la ocu-
pacion.

3.1. Antecedentes

Hace veinte anos De Mattos cuestionaba que el crecimiento urbano y metropoli-
tano en Latinoamérica tendiera a la convergencia y la reduccion de las desigual-
dades regionales, como postulaba la teoria. Mas bien, dado que el capital fluye
predominantemente hacia los territorios mejor dotados con capital fisico, humano,
social y conocimientos, el proceso de acumulacion circular generaria un aumento
de los desequilibrios regionales. Se observaba que la inversion extranjera, y la
nacional por consiguiente, se dirigian al sector de los servicios (el autor no men-
ciona que la IED en AL se canaliz6 también a la explotacion de recursos primarios,
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ni que las inversiones trasnacionales en manufacturas se orientaron hacia Asia y
Africa, por los bajos salarios y la clase obrera obediente), y que las “areas metro-
politanas principales” (AMP) recibian a las cabezas corporativas de las empresas
trasnacionales debido a su dotacion de infraestructura, conectividad y servicios
especializados, mientras que no quedaba muy claro hacia donde se dirigian las
inversiones industriales puesto que se registraban cerca de los recursos naturales
tanto como en los territorios urbanos. En cualquier caso, se observaba un proceso
de “suburbanizacion y/o periurbanizacion a partir de los nicleos urbanos origina-
les” (como Sao Paulo o la Ciudad de México), una “metropolizacién expandida”,
una expansion tentacular que absorbia otros centros urbanos para conformar una
“metropoli-region policéntrica”, un “archipiélago urbano de fronteras difusas, sig-
nando un tipo de configuracion territorial en la que coexisten con grandes espacios
vacios o semivacios” (De Mattos, 1998: 724, 746-747). En este marco, habia ciuda-
des medias que podian ganar o perders, dependiendo de sus dotaciones de capital,
ventajas comparativas y las vinculaciones que tuvieran con las AMP. Los factores
que incidian en esta reconfiguracion territorial eran: los medios de transporte, las
tecnologias de informacién y comunicacion, la television, las estrategias empresa-
riales, la inclinacion de las élites a escapar de la congestion de las areas urbanas
centrales y el desplazamiento de los desposeidos hacia las zonas marginales; todo
mediado por el capital inmobiliario.

Aunque la conceptualizacién enunciada por De Mattos es correcta, segin mi punto
de vista, una de las cuestiones a dilucidar es la delimitacion y caracterizacion de
esa “metropoli-region policéntrica” o “archipiélago urbano” con fines de analisis
concreto. Para empezar, me inclino por descartar la nocion de megaldpolis que se
ha puesto de moda, con base en los pertinentes argumentos expuestos por Con-
nolly (1999). Ahora bien, como resume Ramirez (2010), a la misma cosa se le
denomina megaldpolis, ciudad-region, sistema de ciudades, urbanizacion regional
o regién metropolitana, entre otros términos, aunque debe precisarse que en ellas
hay tanto rasgos coincidentes como algunas variaciones en lo que se intenta con-
ceptualizar.

La nocion de sistema urbano o sistema de ciudades o incluso redes de ciudades,
remite precisamente a la existencia explicita o subyacente de un orden mas o
menos sistémico entre las ciudades -y las metropolis, en su caso- del territorio
que se esta estudiando, sea mundial, nacional o regional. Esto supone que hay
vinculos claros entre ellas, principalmente de tipo funcional. Esta manera de ver
las cosas facilita la lectura estadistica de las caracteristicas de los conglomerados,
seglin la teorfa econémica dominante. Por ejemplo, Sobrino (2010) y Trejo (2013)
calculan, para el sistema urbano/metropolitano nacional mexicano y sus distintas
regiones, indices de concentracién/dispersion, diversificacion/especializacion, efi-
ciencia y competitividad entre 1998 y 2010 y obtienen algunas conclusiones gene-
rales, como que las ciudades y regiones son heterogéneas y han crecido de ma-
nera desigual; que el patron territorial del modelo econémico actual ha favorecido

4 Ciudades, regiones o paises que ganan o pierden es una expresion que tiene diferentes
interpretaciones de acuerdo con las variables utilizadas para medir la situacion que intenta
describirse.
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a la franja norte y la centro-norte del pais; que entre mas grandes las areas urba-
nas tienden a ser mas diversificadas, pero no necesariamente; que hay un au-
mento relativo del sector servicios, etc., asi como algunas conclusiones particula-
res que deben ser verificadas, como que el umbral critico de la diversificacion por
economias de urbanizacion, es decir, el crecimiento autosostenido comienza en
los 250,000 habitantes y que las ciudades maduran, su estructura se reconcentra
y su crecimiento se estabiliza al llegar al millon de habitantes para depender de
las economias de localizacion y alcance. Sin embargo, ellos mismos reconocen que
no hay correlaciones definitivas entre las variables consideradas y, por consi-
guiente, el grado de agregacion del andlisis -con todo y la adicion de unidades
territoriales y poblacions- impide conocer de esa manera los factores que determi-
nan la dindmica concreta de las ciudades y las metrépolis, de lo cual se exceptian,
por cierto, las areas urbanas claramente especializadas en actividades industria-
les, agroindustriales y turisticas o en las que los servicios al productor o superiores
han alcanzado niveles notables de crecimiento. Lo anterior significa, en otras pa-
labras, que las tendencias promedio no explican los comportamientos al interior
de cada region y que hay elementos extraecondémicos que inciden en los procesos
de reconfiguracion territorial a nivel urbano, metropolitano y regional.

Por otro lado, no hay unanimidad acerca del concepto de region, pues difiere entre
autores, propositos de los estudios y disciplinas (Rézga-Lute y Hernandez-Diego,
2010). Para nosotros, una region -o una regionalizacion- se concibe a partir de una
doble determinacion: la regién como construccién social y la regién como cons-
truccién epistemoldgica (Rozga-Lute y Hernandez-Diego, 2010). Por una parte, la
region se crea a partir de considerar las caracteristicas y cambios que emergen y
asumen sus procesos endémicos sociales, econémicos, politicos, culturales, etc.,
y que inciden en la conformacion de la dialéctica particular de la dualidad socie-
dad-territorio, es decir, la especificidad del espacio socio-geografico y su dinamica.
Por otra parte, esa configuracion se elabora conforme al interés y la metodologia
de quien define la delimitacion geografica a partir de sus premisas y objetivos.

En ese sentido la Regién Centro de México no esta institucionalizada: pues su
conceptualizacion “es un proceso histéricamente contingente y permanentemente
abierto, inacabado y en transformacion”:

El concepto de institucionalizacion regional [cursivas de Garcia] alude al
proceso mediante el cual una unidad territorial emerge como una parte
de la estructura espacial de una sociedad y se convierte en una entidad
establecida y reconocida claramente en diferentes esferas de la accion y
la conciencia colectivas. A efectos analiticos puede ser dividido en cuatro
fases o facetas” no necesariamente sucesivas ni este orden: asuncion de
la forma territorial; desarrollo de la forma conceptual y simbdlica; desa-
rrollo de la forma institucional, y reproduccion o establecimiento de la
region como parte del sistema y la conciencia socioespacial (Garcia, 2006:
45-46).

En nuestro caso, la zona de estudio, la region central de México, esta definida por

5 Sobrino trabaja con las 70 ciudades que tenian 100,000 habitantes 0 mas en el afio 2000,
y Trejo con las 56 zonas metropolitanas que fueron definidas en 2005.
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dos supuestos interrelacionados. El primero tiene que ver con la influencia econd-
mica de la ZMCM en las zonas metropolitanas, ciudades y poblaciones cercanas,
através de la movilidad y el flujo de personas y mercancias, es decir, la interaccion
permitida por la distancia fisica. El esquema centralista de la Ciudad de México en
lo econdémico, politico y cultural es intrinseco a la formacién y evolucion de la
nacion mexicana, pero hay modelos econdmico-territoriales de tipo gravitacional
que lo verifican para los dltimos afios. Ello ha permitido aseverar que “las zonas
metropolitanas de Cuernavaca, Tlaxcala, Toluca, Pachuca, Puebla y Querétaro gra-
vitan alrededor de la ZMVM” (Sanchez, 2016: 21).

Entonces, como Bataillon sostiene, en la delimitacion de la region central de Mé-
xico deben considerarse, en segundo lugar, los motivos no sélo de distancia sino
también de historia y vinculacion politica. En particular, las capitales de las enti-
dades federativas pertenecientes a la region (Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca, Toluca
y Pachuca), excepto Querétaro, son “desprendimientos del nodo central de poder
y urbanizacién” del pais, configurados a lo largo de su historia, y [que] han fungido
como satélites de la Ciudad de México (Bataillon, 1999: 141)¢. En efecto, el desa-
rrollo de esas ciudades fue impulsado desde la Ciudad de México en distintos
momentos de la historia para contrarrestar el peso econdomico y politico de las
élites de otras ciudades, debilitar su dominio regional y aumentar el poder del
centro. Por lo mismo, un estudio integral de la region deberia considerar también
la influencia social, politica y cultural entre las ciudades, pero estos aspectos ex-
ceden los alcances del presente ensayo.

Podemos describirla en palabras de Eibenschutz, aunque la considera megalépolis:
“se caracteriza por contener un territorio discontinuo donde se presentan grandes
concentraciones urbanas, pero también extensas areas rurales dedicadas a la pro-
duccion agropecuaria y forestal. Conforme pasa el tiempo, la interaccion entre las
zonas metropolitanas es mas intensa y mas diversa, y se incrementa el namero
de personas y bienes que circulan a diario entre ellas”; “un porcentaje creciente
de ellos [los habitantes] se desplaza cotidianamente de una a otra metropolis para
desarrollar sus actividades”. Comparten problemas, como los medioambientales,
juridicos, de gobierno y participacion, pero “no hay identidad, ni cohesion social
ni sentido de pertenencia a la megaldpolis” (Eibenschutz, 2010: 15-16).

Aunque hay otras zonas metropolitanas en la region?, hemos seleccionado las de
Querétaro, Cuernavaca, Pachuca, Puebla-Tlaxcala y Toluca por ser aparentemente
las de mayor peso relativo y mas dindmicasé. En kildometros, la distancia de la
Ciudad de México a Querétaro son 217.5, a Puebla-Tlaxcala 134.5, a Pachuca 91.2,
a Toluca 66.0 y a Cuernavaca 92.3. En auto, eso representa aproximadamente de
45 minutos a dos hora y media. No es extrafio encontrar en la Ciudad de México

6 En efecto, el desarrollo de esas ciudades fue impulsado desde la Ciudad de México en
distintos momentos de la historia para contrarrestar el peso econdmico y politico de las
élites de otras ciudades y aumentar el dominio regional desde el centro.

7 Tlaxcala-Apizaco (499,567 habitantes en 2010), Cuautla (434,147), Tulancingo (239,579) y
Tula (205,812). Algunos autores incluyen a Tehuacan (296,899) en la regidn centro pero a
nosotros nos parece que ya esta fuera del perimetro pues entre ella y la Ciudad de México
hay 255.1 kildmetros y de 31/2 a 4 horas en auto.

8'Y por las limitaciones materiales de nuestra investigacion.
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y su Zona Metropolitana cada vez mas personas que a diario o semanalmente
llegan a trabajar o estudiar desde Cuernavaca, Pachuca, Puebla-Tlaxcala y Toluca.
De Querétaro son menos numerosos los traslados cotidianos hacia la capital del
pais, pero también los hay. Asimismo, cada dia aumenta la cantidad de traslados
diarios o semanales de la ZMVM hacia esas ciudades cercanas’.

Sin embargo, el concepto de region econdmica integrada es dificil de sostener
pues la interaccion directa entre esas cinco zonas metropolitanas no era facil antes
del periodo considerado en estas lineas ya que no habia un sistema de carreteras
transitables entre ellas que evitara pasar obligadamente por la Ciudad de México.
Tampoco hay una red de ferrovias. Una vieja carretera que conecta Puebla-Tlaxcala
con Cuernavaca rodeando por el suroriente los volcanes Iztaccihuatl y Popocaté-
petl, y otra entre Toluca y Cuernavaca, aunque remozadas ahora, no eran ni son
de primera categoria. Asi, desde el punto de vista de los transportes y las comu-
nicaciones habia una fuerte dependencia de la capital del pais (Islas et al, 2004:
94). El caso de la ciudad de Querétaro es particular porque ha recibido el impacto
territorial del patron de desarrollo hacia adentro en los afios sesenta y setenta y
de la estrategia actual de exportacion hacia Estados Unidos. En cambio, el Arco
Norte -moderna autopista de cuota- que conecta Puebla-Tlaxcala, Pachuca, Queré-
taro y Toluca bordeando la ZMCM™, es reciente, data de 2009. En consecuencia,
puede afirmarse que la dindmica de integracion econdémica de la regién no dispo-
nia anteriormente de condiciones de infraestructura que la facilitaran y que, en
cambio, debe haber cobrado fuerza en los dltimos afios.

La transformacion y desaceleracion econdmica del capital del pais ha repercutido
de diversas maneras en la dindmica de las zonas metropolitanas de la region.
Algunos autores tienen una vision pesimista: “Respecto al sistema urbano regional
de la region centro del pais, la ciudad de México es como un gran arbol a cuya
sombra no crece el pasto” (Carrillo, citado por Lopez, 2010: 74). Pero hay también
signos contrarios. Hay que ver hasta donde se cumple la metafora.

Region Central de
México
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1 Ciudad de México
2 Estado de México
3 Hidaigo

4 Morelos.

5 Querétaro

6 Puebla
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Figura 1: La region central
de México y sus zonas me-
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3.2. las zonas metropolitanas de la region central

A continuacion, se presenta un analisis preliminar de la forma como han evolu-
cionado la estructura econémica y del empleo en las principales zonas metropoli-
tanas de la region central de México entre 1999/2000 y 2013/2014, para luego re-
lacionar esos cambios con la ocupacién y los ingresos de los trabajadores.

a) Demografia y produccion

Lo primero a destacar es la amplitud del rango demografico que se deriva de los
criterios utilizados para definir una zona metropolitana (Cuadro 1)z Tal asimetria
debiera alertar sobre la pretension de generalizar conclusiones a este nivel de
analisis.

2000 2013 Variacion % Cuadro 1: Nimero de habitantes en las Zonas
Metropolitanas de la regién central de México
ZMVM | 18.396.677 20,892,724* 13,6 Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI.
Total | 5.800.732  7.199.101 24,1 Consultado en: http://www.inegi.org.mx/est/con-
Puebl z B tenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc/minimonogra-
uebla | 2.269.995 2.726.790 20,2 fias/m_zmm_ce2014.pdf
Toluca | 1.540.452 1.936.126 25,7
Querétaro | 816.481 1.097.025 34,4
Cuernavaca | 798.782 924.964 15,8
Pachuca | 375.022 512.196 36,6

*2015

En el conjunto de las cinco principales zonas metropolitanas de la regién central
de México -excluida la ZMCM- la poblacion crecié 24.1%, entre 2000 y 2013, una

2 La delimitacion es efectuada conjuntamente por el Instituto Nacional de Economia, Geo-
grafia e Informatica (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). La Gltima se efectud en 2015 y comprende
74 zonas (se definieron 55 en 2000 y 59 en 2010). Segln la Gltima version, se considera
zona metropolitana: 1) “al conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad
de 100 mil 0 mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan los limites
del municipio, incorporando dentro de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién socioeco-
némica” (el grado es principalmente movilidad laboral); 2) “los municipios con una ciudad
de mas de 500 mil habitantes; los que cuentan con ciudades de 200 mil o mas habitantes
ubicados en la franja fronteriza norte, sury en la zona costera; y aquellos donde se asien-
ten capitales estatales, estos Gltimos cuando no estan incluidos en una zona metropoli-
tana”, y 3) “También se incluyen aquellos municipios que por sus caracteristicas particu-
lares son relevantes para la planeacion y politica urbana de las zonas metropolitanas en
cuestion” (SEDATU/CONAPO/INEGI, 2018: 35).

Pagina
56 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018
Cambio y desigualdad en el centro de México

tasa anual promedio de 1.6% aproximadamente (Cuadro 1).

Las zonas metropolitanas crecieron de manera desigual, entre el 15.8% de Cuer-
navaca y el 36.6% de Pachuca. Sin embargo, la proporcion de la poblacién de cada
zona en el total no varié significativamente. Las participaciones porcentuales de
Puebla-Tlaxcala y Cuernavaca solo se redujeron un punto, de 39% a 38% y de 13.8%
a 12.8%, respectivamente, mientras que las de Pachuca, Querétaro y Toluca au-
mentaron sdlo 0.6, 1.1y 0.3 puntos en cada caso (Cuadro 2)'. Esto significa que
ninguna registra la tendencia a adquirir el papel protagonico que la ZMCM tiene
actualmente en la region.

El Cuadro 2, referido al Producto Interno Bruto de las zonas metropolitanas en
estudio, muestra una situacion equivalente a la demografica. La tasa de creci-
miento anual promedio de cada una es disimil, pero todas superan la de la ZMCM,
de hecho, algunas la doblan. Sin embargo, las proporciones no se alteran signifi-
cativamente, ésta seguia contribuyendo con 4/5 del producto total.

Estructura porcentual Variacién anual

Cuadro 2: PIB de las Zonas

1998 2003 2003/1998 Metropolitanas de la Re-
Zona Metropolitana | Posicién 100 100 gion Central de México
Ciudad de México 1 80,9 79,6 1,7 Fuente: Elaboracion propia
Puebla 4 6,9 7,3 3,3 con base en Sobrino, 2010:
225-234

Toluca 5 4,9 5.3 3,9
Querétaro 12 3,4 3,8 4,9
Cuernavaca 18 2,5 2,5 1,9
Pachuca 45 1 1,1 4,4

La ZM de Puebla corresponde a lo que hoy es Puebla-Tlaxcala.

Ademas, ni en los datos demograficos ni en los de producto se aprecia una corre-
lacion clara entre el ritmo de crecimiento y el tamafo de la ciudad. La dindmica
de cada una parece responder a otros factores.

En la Grafica 1 se muestra el indice de Crecimiento del PIB de cada una de las

3 Estos datos no distinguen si las variaciones se registraron en los municipios que ya
formaban parte de las zonas metropolitanas o en los afnadidos recientemente, de tal forma
que no esta claro si la permanencia del peso relativo de cada zona metropolitana se debe
a un efecto estadistico o al efecto administrativo de su delimitacion territorial. En cualquier
caso, lo que interesa en estos apuntes es mirar el cambio estructural en el interior de cada
una.
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entidades federativas de la region central en el periodo 2005-2013, donde se en-
cuentran las zonas metropolitanas que estamos analizando. Este indice refleja la
velocidad de acumulacion del producto. El periodo incluye la crisis de 2008-2009 y
la leve recuperacion posterior. Las diferencias pueden verse con mas claridad en
una y otra etapa. Notese que el ritmo de crecimiento del producto de Querétaro
se despega del conjunto de la regién, mientras que el de Morelos se rezaga. En
cambio, los de Hidalgo, Puebla y el Estado de México crecen juntos a un ritmo
intermedio (la trayectoria de la Ciudad de México y la del pais también se encon-
trarian en medio). Cabe advertir que el calculo de las entidades comprende varias
zonas metropolitanas adicionales a las que estamos estudiando, no obstante, esto
mismo es indicativo del proceso de diferenciacion intrarregional que se esta pre-
sentando y que afecta a las otras zonas metropolitanas, en linea con la orientacion
hacia el norte del crecimiento econdomico del pais.

Grafica 1: PIB por entidad

PIB indice 2005=100 federativa
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b) El peso gravitacional

Sanchez Almanza (2016) revisd los modelos gravitacionales que se han utilizado
para dar cuenta de la relacion entre la capital del pais y las zonas metropolitanas
de su alrededor. Encontré que el peso gravitacional de la ZMVM ha disminuido a
nivel nacional por la desindustrializacién de la Ciudad de México y la emergencia
del peso econdmico relativo de la zona norte y la centro-norte del pafs, a su vez
consecuencia del modelo neoexportador. En contrapartida, como puede obser-
varse en el Cuadro 3, las zonas metropolitanas de Toluca, Querétaro, Cuernavaca
y Pachuca registraron crecimientos espectaculares de su peso gravitacional entre
1966 y 2006, aunque su participacion sigue siendo pequefia. Querétaro y Toluca
casi alcanzan a Puebla-Tlaxcala. En el caso de Pachuca, aunque esta mas cerca de
la Ciudad de México, o quiza por eso, crecio menos. En el Cuadro 3 se han incluido
la Franja Norte y la Franja Sur con fines comparativos; ésta ltima comprende solo
tres zonas metropolitanas: Mérida, Acapulco y Villahermosa.
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1966 1986 2006 1986/1966 2006/1986 2006/1966 Cuadro 3: Peso gra-

vitacional en la eco-

Franja Norte 19,8 27,6 46,9 39,4 69,9 136,9 nomia nacional
) Fuente: Elaboracion
Franja Centro 78,4 67,8 48,3 -13,5 -28,8 -38,4 propia con base en
Sanchez, 2016: 22-23
ZM Valle de México | 63,5 27,9 25,6 -56,1 -8,2 -59,7
ZM Puebla-Tlaxcala | 2,5 4,8 2,8 92 -41,7 12
ZM Toluca 0,9 2,4 2,6 166,7 8,3 188,9
ZM Querétaro 0,3 1,8 2,3 500 27,8 666,7
ZM Cuernavaca 0,3 1,7 1 466,7 -41,2 233,3
ZM Pachuca 0,3 1,2 0,6 300 -50 100
Franja Sur 1,8 4,6 4,7 155,6 2,2 161,1

Destaca también que los cambios mas pronunciados ocurrieron entre 1966 y 1986,
excepto en la Franja Norte y la Centro, donde fueron mas intensos en 1986-2006,
al calor del modelo neoliberal y neoexportador que acentud la dependencia de la
economia nacional respecto de la estadounidense. De hecho, en este periodo,
precisamente, aumentd el peso gravitacional de la Zona Metropolitana de Queré-
taro.

c) Los cambios sectoriales y el territorio

El Cuadro 4 muestra las variaciones del peso relativo de las cinco principales zonas
metropolitanas en el total regional -sin la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM)- segiin algunas variables econdmicas, de 1999 a 2014.

Puede observarse que las unidades econdémicas y la ocupacion aumentaron 76.1%
y 85.1% en el periodo, lo que se tradujo en que la poblacién ocupada aumentara
del 15% al 22.4% de la poblacion total. En particular, puede anotarse que, en
términos de empleo y remuneraciones, las zonas metropolitanas de Querétaro y
Pachuca han resultado relativamente ganadoras, mientras que las de Cuernavaca
y Puebla-Tlaxcala han sido relativamente perdedoras, y Toluca muestra resultados
contradictorios. Estas cifras si pueden correlacionarse con la variacion del peso
demografico de cada zona en el conjunto de la region: el aumento del empleo esta
relacionado con el aumento de la poblacion. Esto sélo confirma el papel dinamico
de la economia urbana. En este sentido, hay en el conjunto regional un incremento
del empleo y una reduccion de la tasa de dependencia, no obstante que, como se
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vera mas adelante, este aspecto no representa una mejora cualitativa muy impor-
tante para la mayoria de la poblacion.

PT UE PO R PB VACB  FBC

AF B

5.800.732
7.199.101

872.733 30,8 288,8 101 15,1

1.615.944 96,7

186.359
328.189

1999
2014
Zona Metropolitana

Cuernavaca -0,9 -4 -2,8 -2,6 -0,6 -2,4 1,4
Pachuca 0,6 0,1 0 0,4 0 4,7 0,4
Puebla-Tlaxcala -1,2 0,6 -2,9 -1,9 1,5 59 3.4
Querétaro 1,2 1,1 4,5 6,2 5,2 08 48
Toluca 0,3 2,3 1,1 -2,1 -6,1 -9 -3,2

En los Cuadros 3y 4 es claro a primera vista que la ZM de Querétaro ha sido la
mas dinamica de las cinco, pues tiene los cambios mas altos en todas las variables
excepto en valor agregado, donde es superada significativamente por Puebla-Tlax-
cala, y en cantidad de establecimientos, donde Toluca aument6 relativamente un
poco mas. Esto confirma la evidencia que se ha acumulado en otras investigacio-
nes en cuanto a que el crecimiento de Querétaro esta vinculado a la septentrio-
nalizacion del modelo neoexportador y se ha registrado en sectores de mayor
tecnologia, empleo calificado, empresas mas grandes y trasnacionales, como la
aeronautica. El incremento de la productividad en Puebla-Tlaxcala, en cambio, pa-
rece ser resultado mas de la lenta expansion de las actividades intensivas en
mano de obra barata que de la intensidad tecnoldgica, puesto que son débiles su
inversion y aumento de activos fijos. Si esto es asi, estaria reflejando la dificultad
de renovacion que ha encontrado la planta productiva de esta zona metropolitana,
de un perfil mas tradicional (predominantemente textilero). Esa lentitud explicaria
asimismo que Puebla-Tlaxcala sea expulsora de poblacion, como indica el Cuadro
2. Por su lado, Toluca también crecié en empleo y establecimientos, pero como en
el caso de Puebla-Tlaxcala, parece responder a sectores mas tradicionales. Por su
parte, Pachuca tiene cifras positivas, aunque no espectaculares. La mas rezagada
es Cuernavaca, quizas debido a que los esfuerzos de industrializacion aplicados
en los altimos afos no han podido rebasar el perfil turistico que la caracteriza
desde su fundacion.

1138,6 374 31,5
diferencias de participacion relativa en el total regional 1999 - 2014

En miles de millones de pesos corrientes

74,4 90,3
426,3

351,4

3,9 2,7
0,5 3,7
1,8 1,5
9,2 1,2
-6 38

Cuadro 4: Zonas Metropolita-
nas de la Region Central de
México

Referencias: PT: poblacion to-
tal; UE: unidades econémi-
cas; PO: poblacion ocupada;
R: remuneraciones; PB: pro-
duccion bruta; VACB: valor
agregado censal bruto; FBC:
formacion bruta de capital;
AF: acervo de activos fijos; G:
gastos; I: ingresos; B: ganan-
cias (I-G).

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante resaltar que, con diferentes magnitudes, todas las variables en to-
das las zonas metropolitanas cambiaron a favor del sector terciario'. Esto no es
extraordinario. El fendmeno de la terciarizacion es comin actualmente en todas
las areas urbanas del mundo, excepto en aquellas pertenecientes a los paises
denominados emergentes donde se estan llevando a cabo procesos de industria-
lizacion acelerada. En la region, las Gnicas excepciones se presentaron en la zona
metropolitana de Querétaro y en la de Cuernavaca, donde la inversion fija en el
sector secundario crecié mas que en el terciario, 9.5 y 6.2 puntos, respectivamente,
asi como en Puebla-Tlaxcala, donde el valor agregado del sector secundario creci6
levemente en 1.4 puntos. El incremento de la inversion en Querétaro y Cuernavaca
parece estar ligado a la apertura de parques industriales, mientras que el del valor
agregado en Puebla-Tlaxcala, a una sobreexplotacion del trabajo. Esto parece indi-
car que la industrializacién no ha dejado de ser, si no el principal, un factor crucial
de progreso econémico en las ciudades, en contra de la hipdtesis que atribuye
ese papel relevante a los servicios superiores. Por lo general, el discurso domi-
nante a nivel nacional e internacional hace hincapié en este aspecto, mientras
que los gobiernos subnacionales no dejan de intentar atraer inversiones también
en el sector secundario. Esto es logico puesto que son generadoras de mayor
empleo relativo, y refleja las diferencias de vision que hay entre los principios
abstractos que guian las politicas nacionales y las necesidades politicas concretas
a que estan sujetas las estrategias locales.

El Cuadro 5 presenta la composicion estructural de las actividades econémicas en
cada zona metropolitana. Destaca el gran peso de la poblacion ocupada en las
actividades manufactureras en Querétaro (34.7%) y su pequefia participaciéon en
Pachuca (12.5%). En contraste, la poblacion ocupada en comercio al menudeo en
Querétaro es la menor de las cinco mientras que la de Pachuca es la mayor. Asi,
desde el punto de vista del empleo, Querétaro puede considerarse como una zona
metropolitana con perfil industrial mientras que el de Pachuca es mas bien co-
mercial. Las otras zonas metropolitanas se sitian entre ellas. Sin embargo, para-
doéjicamente, la contribucion de las manufacturas a la produccion bruta de la zona
metropolitana respectiva es mayor en Puebla-Tlaxcala, Toluca y Cuernavaca, lo que
indicaria, mas que una productividad relativamente elevada en las empresas del
sector, un grado bajo de diversificacion de las economias zonales y una producti-
vidad relativamente menor de los negocios de los sectores primario y terciario al
interior de la zona. La inversién manufacturera también tiene un papel importante
en las cuatro zonas metropolitanas durante el periodo en estudio. Por Gltimo,
Querétaro tiene una proporcion menor de unidades econémicas en la industria
manufacturera, lo que sugiere, en combinacion con los datos ya mencionados, la

4 En el conjunto de la regién, en 1999 la industria empleaba al 41% de la poblacion ocu-
pada, correspondiendo a las manufacturas el 34.5%, mientras que el sector Il empleaba
al 58%, repartiéndose en partes casi iguales el comercio y los servicios. Para 2014, el
empleo en el sector secundario habia descendido a 31.2% de la poblacién ocupada, vy las
manufacturas a 28.4%, en tanto que la participacion de los servicios aumenté a 35.2% y la
del comercio sblo a 29.7%, mientras que la caida en las remuneraciones en las manufac-
turas y las industrias de agua y energia fue compensada principalmente por el incremento
en las de servicios, de 18.6% a 28.2%. Hubo también un fuerte incremento en los activos
fijos del sector terciario, lo que sugiere grandes empresas con tecnologia avanzada en el
comercio y los servicios calificados como superiores.
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presencia de empresas mas grandes.

Actividad Econémica PO PB VACB FBC AF UE

Querétaro | Construccion 3,4 22 2,5 28 1,7 07
Industrias manufactureras 34,7 67,3 46,9 73,6 47,3 8,4

Comercio al por mayor 6,7 10,4 2,7 42 4,8

Comercio al por menor 17,0 5,2 1,2 -35 79 41,2
Transportes, correos y almacenamiento 3,2 3,1 5,3 54 18,2 0,5

Puebla | Construccion 2,6 2,0 1,8 1,4 1,6 0,4
Industrias manufactureras 28,6 72,7 62,6 71,9 58,7 12,9

Comercio al por mayor 5,4 5,9 2,1 3,9 3,1

Comercio al por menor 255 6,0 11,5 11,0 10,7 46,2
Transportes, correos y almacenamiento 2,6 2,5 4,0 36 42 03

Pachuca | Construccion 4,6 8,7 5,3 3,5 5,1 0,7
Industrias manufactureras 12,5 26,9 13,6 19,8 33,0 9,3

Comercio al por mayor 5,5 17,0 9,1 68 2,7

Comercio al por menor 30,0 21,1 32,0 31,0 14,2 45,7
Transportes, correos y almacenamiento 1,7 2,1 1,6 22 37 03

Toluca | Construccion 1,4 0,8 0,8 0,5 0,5 0,3
Industrias manufactureras 30,9 78,5 66,8 62,5 67,7 10,6

Comercio al por mayor 5,7 6,2 2,9 3,6 3,2

Comercio al por menor 24,7 4,8 9,8 8,7 8,2 50,9
Transportes, correos y almacenamiento 7,0 5,4 43 17,1 10,5 0,3
Cuernavaca | Construccion 2,4 2,1 2,4 0,6 1,3 0,3
Industrias manufactureras 18,9 68,7 44,5 79,8 51,0 9,6

Comercio al por mayor 5,0 8,2 1,9 43 2,4

Comercio al por menor 27,3 7,5 152 9,9 14,6 46,4
Transportes, correos y almacenamiento 4,1 56 11,2 1,9 81 03

En el Cuadro 6 se observa que la ZM de Querétaro parece tener la estructura
econémica mas desarrollada de la region. Un indicador de ello es que, aunque en
ninglin caso se superan las participaciones de los servicios tradicionales, la parti-
cipacion de los servicios superiores en poblacion ocupada, produccion bruta y
formacion bruta de capital es mayor en Querétaro que en cualquier otra zona
metropolitana.

En cambio, visto desde el otro lado, el peso de los servicios tradicionales es mayor
en Pachuca que en las otras zonas metropolitanas en casi todas las variables,
significativamente en produccion bruta, formacion de capital fijo y activos fijos.
Esto es indicativo de su gran peso relativo en el conjunto de la economia de la
zona metropolitana y de su rezago respecto de las otras zonas metropolitanas.

Cuadro 5: Participacion por-
centual de actividades eco-

némicas seleccionadas en el
total de cada Zona Metropo-
litana 2014

Referencias: PO: poblacion
ocupada; PB: produccion
bruta; VACB: valor agregado
censal bruto; FBC: formacion
bruta de capital; AF: acervo
de activos fijos; UE: unida-
des econdmicas

Fuente: Elaboracion propia
con base en INEGI, Censo
Econdmico 2014
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De cualquier modo, es relativamente baja la participacion de los servicios supe-
riores en el total de las actividades en todas las variables consideradas de todas
las zonas, lo que refleja un nivel de madurez econdmica media (Querétaro, Puebla-
Tlaxcala, Pachuca) o menor (Toluca y Cuernavaca).

Servicios* PO PB FBC AF UE
Querétaro | Superiores 15,5 11,5 10,0 8,3 9,0
Ttradicion- 19,4 5,1 8,3 9,7 35,0

ales
Puebla | Superiores 11,0 8,4 6,3 12,4 6,2
Ttradicion- 24,1 5,3 3,6 8,3 30,7

ales
Pachuca | Superiores 13,6 8,5 5,7 10,4 7,0
Ttradicion- 32,0 19,5 28,6 26,4 34,2

ales
Toluca | Superiores 9,8 2,5 2,3 2,8 5,7
Ttradicion- 20,2 4,7 6,1 6,5 29,1

ales
Cuernavaca | Superiores 11,1 4,0 1,2 5,2 5,7
Ttradicion- 30,6 8,0 4,3 14,2 35,0

ales

Pero es necesario precisar en qué consiste la terciarizacion de las zonas metropo-
litanas y como se expresa en el territorio, especialmente en el caso de los deno-
minados servicios superiores, puesto que se utilizan para indicar el grado de
avance, madurez o desarrollo de una economia. Los estudios aplicados en este
campo todavia escasean y mas la informacion disponible, pero se pueden apuntar
algunas ideas al respecto. El crecimiento del sector terciario -comercio y servicios-
es un fenémeno generalizado en las economias urbanas de todo el mundo, pero
se convierte en un tema de analisis -y en un problema- cuando la poblacién ocu-
pada en ese sector o su producto pasan a ser mas relevantes que el empleo y la
produccién de las manufacturas, acompafnandose de una desaceleracion de la
productividad y el crecimiento econémico. Esto conduce, entonces, a distinguir las
actividades terciarias superiores de las inferiores, es decir, las que aportan mas
de las que aportan menos al producto por unidad de capital y de trabajo. No hay
acuerdo unanime al respecto (Romero, 2007), pero cominmente se clasifican entre
las primeras los servicios financieros e inmobiliarios, las actividades relacionadas
con los medios masivos de informacién y comunicacion, las tareas de consultoria
y apoyo a las empresas, cierto tipo de transporte y el comercio y turismo de altos
ingresos. El resto del comercio y los servicios (como los gubernamentales, sociales
y comunitarios) se ubican entre los segundos. A su vez, dentro de los servicios al
productor o empresariales se encuentran las tareas relacionadas con la publicidad,
informatica, logistica, contabilidad, procesos administrativos, contratacion y admi-
nistracién de recursos humanos, ingenieria, leyes, investigacion de mercados, etc.

5 En el caso de la Ciudad de México y su Zona Metropolitana el PIB de los servicios al
productor representaba el 51% del sector terciario en 2008 (Cruz, 2015: 41).

Cuadro 6: Participacion
porcentual de los servicios
en el total de las activida-
des en cada zona metro-
politana 2014

Referencias: PO: poblacion
ocupada; PB: produccion
bruta; FBC: formacion
bruta de capital; AF:
acervo de activos fijos; UE:
unidades econémicas

Fuente: Elaboracion propia
con base en INEGI, Censos
Econdémicos de 1999 vy
2014
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Debido al grado de especializacion y costos que implican estas tareas, las empre-
sas tienden a tercerizarlas o externalizarlas, multiplicandose las empresas dedica-
das a ellas. Al mismo tiempo, como involucran conocimientos especializados, tra-
bajo profesional e ingresos mas elevados, se han tomado como referencia para
indicar el progreso econémico. Se establece una relacion cuasi mecanica entre el
aumento de unidades econdmicas, personal ocupado y activos con el desarrollo
de la economia en cuestion.

Sin embargo, esa deduccion no es tan sélida, al menos en nuestro caso, lo que
nos lleva a plantear algunas hipétesis. El recorrido de campo nos ha permitido
observar que el perfil del sector terciario visible en las ciudades de Puebla y Que-
rétaro es distinto que en Cuernavaca, Toluca y Pachuca. Es decir, en las dos pri-
meras hay, por ejemplo, plazas comerciales mas grandes con clientelas de ingre-
sos mas altos. Debido a su grado mayor de industrializacion, es dable pensar que
también son mas numerosos los servicios superiores empresariales (informatica,
publicidad, gestion, financieros, inmobiliarios, educativos y tecnoldgicos). En con-
traste, en las otras tres ciudades predominarian servicios superiores para merca-
dos personales y locales (juridicos y contables, alquiler, inmobiliarios, algo de
turismo y artes y espectaculos), asi como logisticos (bodegas). Asi, por ejemplo,
en 1999/2000 habia en el centro de la ciudad de Puebla 16 sucursales bancarias,
1 oficina de autofinanciamiento, 1 de fianzas y 4 casas de cambio; las primeras
empleaban 172 personas y las otras 19. Por otro lado, de los servicios profesiona-
les, 87.9% de los establecimientos correspondia a notarias y despachos juridicos
y contables; el resto a consultoras de computacion, administracion, economia,
publicidad, arquitectura e ingenieria, disefio grafico e investigacion de solvencia
financiera. Los primeros empleaban al 74.7% de la poblacién ocupada en el rubro
(Hernandez, 2007: 57, 60). Si este era el panorama en la cuarta metrépoli del pais,
jcomo se apreciaba la distribucion territorial? En el centro de la ciudad se encon-
traba el 11.9% de las sucursales bancarias, 78.3% en el resto de la ciudad y 9.7%
en otros municipios de la entidad (Hernandez, 2007: 52). Predominaba un patron
dual de concentracién territorial de servicios modernos y dispersion de servicios
tradicionalese. Lo anterior estaria relacionado con el tamafio de las ciudades y su
diversificacion (Angoa, Pérez-Mendoza y Polése, 2009), aunque no univocamente.
Un estudio mas detallado de su composicion estructural y sus antecedentes podria
dar luz al respecto.

La expansion de la ciudad difusa y la metropolizacion no parecen haber modificado
cualitativamente los rasgos de fragmentacién y segregacion de las areas urbani-
zadas sino mas bien han acentuado los procesos de polarizacion en el contexto
de una “policentricidad descentralizada” (Cruz, 2015: 40). Este autor sefiala que
hay actividades comerciales y de servicios superiores tradicionales que se disemi-
nan por la ciudad a través de unidades desperdigadas o micro-concentraciones
que atienden las necesidades locales de productores y consumidores de pequefa
escala, mientras que hay también nodos de alta concentraciéon de comercio y ser-
vicios superiores de gran escala, modernos, destinados a los grandes negocios y

6 Como sefialamos antes, no hay consenso acerca de su definicion pues intervienen el giro,
la tecnologia, el rango de ingreso/precio, etc.; en este argumento la distincion modernos/tra-
dicionales parece ser mas adecuada.
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los consumidores de altos ingresos, agrupados precisamente en las mismas “islas
urbanas” en que éstos se encuentran.

También es importante mencionar que buena parte del crecimiento de los servicios
superiores en todas las ciudades grandes, medianas y pequefas esta ligado a la
expansion de las sucursales bancarias y sus oficinas corresponsales (ubicadas
dentro de los centros comerciales y edificios piblicos) para atender a consumido-
res, y no tanto a la expansion de otros servicios financieros de mayor calado como
el mercado bursatil o los créditos al sector productivo, etc., mas orientados hacia
los productores. Esto forma parte de la financiarizacion de la economia que ocurre
en el ambito global. Es sabido que uno de los motores del sector financiero en la
actualidad es el crédito al consumo, mediante las tarjetas bancarias, departamen-
tales o de los mismos proveedores (como los créditos automotrices). Se sabe tam-
bién que en esa direccion los segmentos de bajos ingresos son muy atractivos por
su potencial masivo y de largo plazo, por lo que crece el nimero de microfinan-
ciamientos y de esos establecimientos por toda la ciudad. Y se conoce, asimismo,
que el sector inmobiliario y la financiarizacion de la vivienda juegan un papel muy
importante en el despliegue de los circuitos financieros -y en sus crisis. El capital
financiero es necesario para impulsar la urbanizacion y la urbanizacion sirve para
amplificar el capital financiero (De Mattos, 2016). De hecho, la vivienda popular
ha dejado de ser un articulo de bienestar para convertirse en un activo de los
pobres (Rolnik, 2017). Asi, podemos afirmar que, en conjunto, la continua expan-
sion del crédito hipotecario al consumidor, la titularizacion de las hipotecas y la
multiplicacion de la vivienda propia individual en serie, han incidido en el creci-
miento rapido y disperso de las areas urbanas.

Podemos concluir entonces que el crecimiento de los servicios superiores no ne-
cesariamente refleja el progreso de las sociedades urbanas pues igual que otras
ramas de actividad econdmica, esta sujeto a las condiciones de su tipificacion y
de su distribucion sectorial y territorial.

d) Empleo e ingresos

Como apuntamos antes, la estructura ocupacional funge como la principal media-
cion entre la estructura econémica y la estructura de distribucién de la riqueza,
donde el salario y las prestaciones constituyen la impronta de configuracion mas
directa, aunque siempre complementados en diversa medida por los instrumentos
institucionales de redistribucion, segiin los antecedentes historicos y la forma de
procesar los conflictos sociales que son congénitos a cada sociedad.
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En este apartado exploramos brevemente cuales son las cifras sobre empleo, in-
gresos y prestaciones que caracterizan a nuestras zonas metropolitanas, conside-
rando el lapso 2005 a 2013, un periodo en que la economia nacional atravesé por
una fase recesiva y otra subsiguiente de lenta recuperacion, a fin de tener un
panorama actualizado sobre su situacion.

VARIACIONES 2005-2013 (%)

B Cuernavaca EPachuca EPuebla EQuerétaro HEToluca

71,9

32,8
24,1

Poblacién Poblacion Ef6)2s En el Sector  En Servicios
Ocupada Total Ocupada Manufacturas Terciario Profesionales,
Financieros y

Corporativos

En el Cuadro 7 puede observarse el peso relativo de las zonas metropolitanas en
algunas variables seleccionadas entre 2005 y 2013. Destaca lo siguiente. En pobla-
cién ocupada total y poblacién ocupada en el sector terciario no hay cambios
significativos en las proporciones que guardan entre si las zonas metropolitanas
de un afio a otro. Pero en el caso de la poblacion ocupada en las manufacturas se
aprecia un descenso notable en el caso de Puebla y, en contraste, un ascenso
también importante en el de Toluca. Por otra parte, en la poblacion empleada en
los servicios profesionales, financieros y corporativos, Cuernavaca y Puebla pier-
den peso relativo y lo ganan Querétaro y Toluca.

Grafica 2: Variaciones

porcentuales de la po-
blacion ocupada 2005-
2013

Fuente: Elaboracion pro-
pia
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2005 Cuernavaca Pachuca  Puebla  Querétaro  Toluca  Total

Poblacion Ocupada 15,8 7,4 39,1 16,2 21,6 100

En las Manufacturas 10,1 3,6 42,8 16,8 26,7 100

En el Sector Terciario 16,6 8,5 37,9 16,5 20,4 100

En Servicios Profesionales, Financieros y 18,4 6,3 37,4 20,7 17,2 100
Corporativos
2013

Poblacion Ocupada 15,3 7,3 38,6 15,7 23,1 100

En las Manufacturas 10,8 3,6 37,9 16,2 31,4 100

En el Sector Terciario 15,9 8,2 38,2 15,9 21,8 100

En Servicios Profesionales, Financieros y 14,7 7 34,9 23,4 20 100

Corporativos

Lo anterior puede deberse a las variaciones diferenciadas de cada ciudad (Figura
3). Mientras que en Cuernavaca el empleo en estos servicios superiores crecid
Gnicamente 17.7%, en Toluca aumentd 71.9%, y alrededor de 65% en Querétaro y
Pachuca. El cambio en Pachuca es notable porque ocurre en una base pequena:
pasa de 9,454 a 15,517 personas ocupadas en esta subrama, 7% del total regional

en 2013.

Pero jcudl ha sido el efecto de los cambios anteriores sobre el nivel de empleo y
los ingresos de la poblacién trabajadora? El Cuadro 8 muestra algunas cifras al

Cuadro 7: Distribucion porcen-
tual de la poblacion ocupada
entre zonas metropolitanas

Fuente: Elaboracion propia
con base en INEGI, ENOE

respecto.
Cuernavaca Pachuca Puebla-Tlaxcala Querétaro Toluca
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
PO/PT | 435 52,0 360 447 51,7 386 431 526 346 4271 501 348 41,2 522 31,1
Manufacturas/PO 12,7 14,1 10,9 9,0 11,5 6,1 17,6 20,7 13,4 18,6 22,4 13,6 24,4 28,0 188
POST/PO 759 66,7 876 824 74,3 92,1 72,0 63,3 840 736 653 84,5 686 61,0 804
SPFC*/POST | 12,2 16,5 8,0 11,4 12,3 10,5 12,1 14,0 10,2 19,6 22,8 16,2 12,2 14,0 10,0
Hasta 5 Sal. Min./PO | 50,7 48,8 532 770 755 787 788 782 796 603 589 623 67,6 69,0 655
Hasta 34 hrs/PO | 22,4 16,1 30,3 23,6 16,2 32,5 25,3 16,8 37,0 15,3 8,6 24,1 16,3 11,2 24,1
Sin acceso a SS/P0 | 62,6 63,8 61,0 57,8 59,1 56,3 61,7 59,0 65,4 44,0 41,3 47,5 49,8 52,2 46,3

Cuadro 8: Participacion porcentual relativa de los
indicadores de empleo seleccionados 2013

Referencias: PO: poblacion ocupada; PT: Pobla-
cion total; POST: Personal Ocupado en Sector Ter-
ciario; Sal. Min.: Salario Minimo SPFC: Servicios
Profesionales, financieros y corporativos; SS: Ser-
vicios Sanitarios; H: Hombres; M: Mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 1T,
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Seglin estos nmeros, en 2013 la poblacion ocupada representaba del 41 al 45 por
ciento de la poblacion total en las zonas metropolitanas. Hay que considerar, sin
embargo, que la tasa de informalidad laboral alcanzaba 34.3% en Querétaro, 45%
en Toluca y casi 50% 0 mas en Pachuca, Puebla-Tlaxcala y Cuernavaca. De donde
se deduce que las tasas de crecimiento de la economia regional no generan una
oferta suficiente de oportunidades de trabajo formal. En este sentido, es probable
que la expansién de las zonas metropolitanas, adin con crecimiento econémico,
reproduzca los patrones de desigualdad tipicos de las ciudades del subdesarrollo.

Por otro lado, en ningn caso el empleo manufacturero rebasaba un cuarto de la
poblacion ocupada; en Querétaro y Toluca, que parecen estar en una fase de ex-
pansion a causa de la relocalizacion industrial dentro de la region, registraron 18.6
y 24.4%, respectivamente, mientras que en Pachuca y Cuernavaca sélo alcanzaba
9 y casi 13%. Esto plantea una gran interrogante acerca de las perspectivas de
desarrollo de esas zonas metropolitanas. En teoria, el crecimiento econémico sos-
tenible por causacion circular acumulativa se encuentra apuntalado por las fuerzas
de la industrializacion, pero si ésta es parsimoniosa y ademas se inclina hacia las
ramas de mayor sofisticacion tecnologica, seran muy débiles sus efectos de gran
escala sobre el empleo y la derrama de ingresos en el entorno. Lo mas probable
es que la metropolizacion, liderada por el capital financiero, como vimos, acelere
los problemas y costos de la expansion urbana, convirtiéndose, paradbjicamente,
en una limitante del desarrollo.

En cuanto al horizonte que anuncian los servicios superiores modernos que estan
ligados al cambio estructural, podemos partir del siguiente dato: en 2013, salvo
Querétaro, que tenia 19% respecto del empleo total en el sector terciario, en las
otras zonas metropolitanas la proporcion rondaba el 12%, es decir, poco mas del
4% de la poblacion total en promedio. En consecuencia, como apuntamos antes,
los beneficios de ese esquema no parecen augurar una derrama vasta en las me-
tropolis.

Ahora bien, como es sabido, las reformas estructurales del orden neoliberal han
tenido como consecuencia la precarizacion general del trabajo, debido a varios
procesos que se complementan: la disminucion de los salarios reales, el descenso
de la ocupacion, el aumento del desempleo y de la subocupacion, el incremento
del empleo informal y la reduccion de las prestaciones (Tokman, 2008).

Arizay Oliveira (2014) han documentado el grado de proteccion o seguridad laboral
entre la poblacion asalariada en México, para mostrar su precariedad, precisa-
mente, a través de tres indicadores: remuneracion superior a tres salarios mini-
mos, contratacion permanente (escrita y firmada) y otras prestaciones', y acceso
a los servicios de salud. Ellas encuentran que sélo 24% de los trabajadores asala-
riados del sector terciario cuenta con proteccion laboral, y que esa cifra supera la
de los asalariados en la industria (16.4%), ya no se diga la de los trabajadores del
sector primario/rural. Cabe afadir que el dato de los asalariados terciarios incluye
a los empleados en los servicios gubernamentales y sociales, donde la proteccion

7 Toman en cuenta vacaciones, aguinaldo y reparto de utilidades, pero también podrian
considerarse jubilaciones, seguros de invalidez, capacitacion y adiestramiento, etc.
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alcanza 50% en promedio, y a los que estan en los servicios profesionales, finan-
cieros y corporativos, donde es de 25.2%; los demas subsectores tienen una media
de 12% (p. 41).

En cuanto a los otros indicadores de la situacion laboral, nuestros calculos indican
que, de 2005 a 2013, la poblacion ocupada con menores ingresos (hasta 5 salarios
minimos'®) disminuyd 7.6% y 7.3% en Cuernavaca y Querétaro, respectivamente,
pero aumentd del 13% al 19% en Toluca, Puebla-Tlaxcala y Pachuca. En segundo
lugar, la poblacion que trabajaba 34 horas a la semana o menos también dismi-
nuyd en todas las ciudades, 9.2% en promedio, excepto en Puebla, donde aumentd
7.2%. En tercer lugar, la poblacion sin acceso a los servicios de salud se incrementd
en todos los casos, 16.9% en promedio. Estas cifras indicarian que, en el periodo
considerado, hubo una mejoria en las variables indicativas de la situacion del
empleo y las condiciones laborales. No obstante, la situacion general dista de
mostrar ese panorama optimista. Después de las variaciones registradas en el
periodo, jcual es el estado actual de la situacion?

En el Cuadro 8 puede observarse las proporciones que habfa en 2013: la mayoria
de la poblacion ocupada percibia salarios muy bajos, 5 salarios minimos o menos
en todas las zonas metropolitanas: alrededor de 78% en Pachuca y Puebla-Tlaxcala;
entre 60y 67% en Querétaro y Toluca, y casi 51% en Cuernavaca. Ademas, del 15
al 25% de la poblacion ocupada trabajaba soélo 34 horas a la semana o meno. Y
por Gltimo, la poblacion ocupada sin acceso a los servicios de salud alcanzaba
casi el 60% 0 mas en Cuernavaca, Pachuca y Puebla-Tlaxcala, casi el 50% en Toluca
y el 44% en Querétaro.

Como es sabido, la sindicalizacion era un factor muy importante en materia de
proteccion laboral pues fomentaba el empleo permanente, la mejora o al menos
la preservacion del poder adquisitivo de los salarios, el acceso a los servicios de
salud y seguridad social, etc. Por ejemplo, en México eleva el acceso a los servi-
cios de salud del 2% al 45% de la poblacidn asalariada y remunerada (Rubio, 2017:
62y 64). Sin embargo, este autor estima que la tasa de sindicalizacién nacional
pasd de 16.8% en 2005 a 13.6% en 2013; en el sector terciario, de 18.9% a 15.1%;
en Tlaxcala, de 20% a 15%; en Querétaro, de 18% a 11%; en Puebla, de 12% a 11%;
en Morelos, de 13% a 12%; en el Estado de México, de 17% a 12%, y en Hidalgo,
de 15% a 12% (pp. 51 a 53). Asi, la sindicalizacion va a la baja mientras que la
precariedad laboral va al alza.

4. A manera de conclusiones

No puede obtenerse conclusiones definitivas a partir de las cifras expuestas. Pero
pueden reconocerse algunas grandes tendencias. Si bien la region central del pais
ha perdido peso econémico frente a las regiones del norte, las zonas metropolita-
nas de la region central de México estan respondiendo de manera desigual al
proceso de transformacion estructural. Asimismo, no es posible asegurar que la

8 En 2013 un salario minimo rondaba los 62.50 pesos diarios, aproximadamente 4.8 ddla-
res.
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region, como la definimos en este trabajo, esté registrando un proceso de integra-
cion funcional; lo Gnico claro es que la zona metropolitana de Querétaro parece
estar despegandose de la dinamica regional. Querétaro y Toluca parecen adaptarse
mejor a la relocalizacion industrial, aunque los datos sugieren que los sectores de
avanzada tecnoldgica prefieren mas a Querétaro que a Toluca. Esto puede deberse
a que Querétaro es la puerta que conecta a la Ciudad de México con el centro y el
norte del pais, hacia donde ha repercutido la apertura de la economia nacional
que se llevo a cabo desde los afios ochenta. No obstante, para tener una vision
mas adecuada del proceso, es necesario analizar también los factores enddgenos
de esa atraccion. En términos estructurales, la zona metropolitana mas atrasada
es Pachuca; sin embargo, el cambio parece avanzar mas lentamente en Puebla-
Tlaxcala y especialmente en Cuernavaca.

En las zonas metropolitanas referidas, una gran parte de la poblacion ocupada se
encuentra en el sector informal, percibe ingresos bajos, no tiene trabajo de tiempo
completo ni acceso a los servicios de salud; ademas, el empleo en los servicios
superiores es relativamente reducido.

La terciarizacion generalizada no parece ser un sintoma ni un factor de desarrollo,
y el crecimiento de los servicios superiores modernos, con ser significativo, no
deja de abarcar un nimero de actividades y personas muy reducido, sin fuerza
para impactar de forma masiva a otros sectores econémicas y las areas urbanas
consideradas.

El nuevo pensamiento cepalino insiste en que las brechas de desigualdad multi-
dimensionales (econdmica, social, juridica, politica, cultural, étnica, de género,
relacional, de derechos, medios, capacidades, oportunidades, etc.) que prevalecen
en nuestras sociedades no sélo son una expresion de injusticia sino que también
actlan como factores que bloquean el cambio y el desarrollo, pues acrecientan la
heterogeneidad estructural y ésta a su vez las reproduce y amplia en un circulo
vicioso que perpetla su caracter historico. Por lo tanto, “remediar la desigualdad
territorial es, también, abordar la desigualdad general” (Barcena y Pardo, 2016:
210). Y viceversa, creemos, el crecimiento econdmico sectorial/funcional tiene que
territorializarse, extenderse transversalmente sobre el espacio, para propiciar la
multiplicacion de sectores competitivos y la derrama de sus beneficios, poblando
la economia de actividades de productividad cada vez mas elevada. Pero también,
en linea con la nueva concepcion heterodoxa del desarrollo enddgeno, habria que
complementar y alimentar la transformacion estructural de la economia con la
transformacion estructural en las esferas politicas y culturales. Por supuesto, lo
anterior implica la presencia y accion responsable de las instituciones estatales
que pongan cota a la operacion libre de los mercados y sus penosas consecuen-
cias.
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Resumen

El presente trabajo caracteriza la convergencia entre politicas asistenciales y de
seguridad en tanto trama estratégica orientada a intervenir activamente los
escenarios de pobreza. Reconoce, por este camino, la relevancia de las
transformaciones tanto técnicas como politicas de las tecnologias sociales, a partir
de las cuales son reguladas las relaciones y los conflictos entre-clases. La exposicion
esta organizada en tres apartados. El primero corresponde al nivel analitico, en el
que la dindmica de acumulacién/reproduccion capitalista y la tendencia de
ocupacion/desposesion territorial a ella asociada son puestas en relacién con la trama
estratégica referida. El segundo apartado remite por su parte a los casos de analisis,
a partir de los cuales se evidencia la relevancia de las politicas asistenciales/de
seguridad como trama de regulacion y control clasista. Aqui los materiales de base
conjugan el andlisis documental con datos secundarios y entrevistas a los actores,
integrados de manera variable a partir de la descripcion de escenas de conflicto. La
Gltima seccion, finalmente, desarrolla las principales conclusiones del trabajo, en las
que se destacan una serie de puntos resultantes de las indagaciones precedentes.

Palabras claves: politicas sociales, seguridad, territorio, pobreza

Abstract

The present work characterizes the convergence between welfare and security
policies as a strategic plot oriented to intervene poverty. It recognizes in this way the
relevance of both technical and political transformations of social technologies, from
which are regulated the relationships and conflicts between classes. The exhibition
is organized in two sections. The first corresponds to the analytical level, in which
the referred plot is understood in relation to the dynamics of capitalist accumulation
/ reproduction and to the occupation / territorial dispossession tendency associated
with it. The second section refers to the cases of analysis, from which the relevance
of welfare / security policies as a regulatory and control framework is evidenced. Here
the basic materials combine the documentary analysis with secondary data and
interviews with the actors, integrated in a variable way from the description of conflict
scenes. The last section refers, finally, to the main conclusions of the work, which
highlights a number of relevant points that result from previous inquiries.

Keywords: social and security policies, territory, poverty
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1. Introduccion

El presente trabajo propone contribuir a la comprension de las modalidades de
regulacion de la pobreza en escenarios del Sur Global, caracterizando las articula-
ciones estratégicas, convergentes y vectorizadas, entre politicas asistenciales y de
seguridad. A fin de anclar la discusion recuperamos dos experiencias en las que
el Estado constituye un agente preponderante en las relaciones entre el mercado
y la sociedad civil, vertebrando programas especificos tendientes a la regulacion
de conflictos.

Los casos indagados remiten, en principio, a un tiempo/espacio particular como
supone la provincia de Cérdoba durante el afio 2013. El primero de ellos esta
enmarcado en los saqueos a comercios producidos durante el mes de diciembre
en la capital, en el contexto de medidas de paro y reclamo salarial de las fuerzas
de seguridad que permiten puntualizar en las respuestas “sociales” asumidas
frente al conflicto. El segundo caso refiere al proyecto de la multinacional Mon-
santo en la localidad de Malvinas Argentina, relativo al tratamiento de semillas
transgénicas y tecnologias de siembra, que encontré una fuerte oposicion entre
los pobladores y diversas organizaciones de la sociedad civil que resistieron hasta
el desanclaje de la empresa en el afo 2016.

Pese a sus diferencias, la emergencia de estos conflictos es comprendida aqui
como expresion singular de una compleja dinamica que, primeramente, visibiliza
la mecanica de expulsion y desposesion generada por el sistema de produccion
capitalista hoy; en segundo lugar, refiere a la prevalencia de acciones insumisas
y rebeldes en los sectores afectados, en tanto marca de resistencia que emerge
en las urbes contemporaneas; y, finalmente, destaca un “set” estratégico de me-
didas orientado a desarticular y/o contrarrestar los escenarios tensivos asociados
a estos procesos. En este Gltimo sentido, e independientemente de los discursos
“humanitarios” que pretendan justificar su instrumentacion, las politicas sociales
y de seguridad adquieren particular relevancia en tanto trama de regulacion y
control activo sobre poblaciones y territorios que se encuentran marcados por su
perfil de clase.

Para el abordaje de la tematica proponemos organizar el trabajo en tres apartados.
El primero atraviesa el nivel propiamente analitico, conceptuando la dinamica de
acumulacioén desde los procesos de produccion de plusvalia econdmica y ecold-
gica, las tendencias de ocupacion y desposesion territorial a ellos asociados, asi
como las modalidades estratégicas de gestion intervinientes. El segundo trabaja
los casos de andlisis, contextuados a partir de sus raices conflictuales, los princi-
pales actores en tension y las politicas encarnadas en sistemas institucionales
especificos. El apartado de cierre, finalmente, recupera de manera sucinta las re-
laciones entre los elementos esbozados, a la vez que destaca las principales con-
clusiones del articulo.
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2. Dinamica de acumulacion, procesos de desposesion y politi-
cas de intervencion en la ciudad

Para comenzar, consideramos relevante partir de un esquema que demarque la
estrecha relacion estructurante entre la dinamica de reproduccion sistémica, las
condiciones de conflicto asociadas a la pobreza y la institucionalizacion de politi-
cas orientadas a su regulacion. En este marco es importante considerar la inser-
cion especifica de las sociedades latinoamericanas por su condicion dependiente,
periférica y neocolonial en los escenarios del Sur Global (Scribano, 2012), como
también el impacto que estas relaciones suponen para numerosas poblaciones
urbanas en términos de procesos de expropiacion/desposesion. Es en concurren-
cia y en tanto doblez de los procesos de generacion de valor y a la expansion
productiva que entendemos la instrumentacion de politicas sociales especificas,
concretadas por instituciones y agentes sociales variables, de las cuales nos in-
teresa indagar puntualmente en aquellas de naturaleza asistencial y securitaria.

Sobre esto, cabe realizar una primera precision. Cuando pensamos en politicas
asumimos una perspectiva amplia que se desplaza de la referencia restrictiva al
Estado. Lo que de alguna manera revelan las materializaciones vigentes (en pro-
gramas educativos, planes alimentarios, iniciativas de salud y vivienda, seguridad
y formacion laboral, entre otras) es una conjuncion entre lo que constituyen in-
tervenciones estrictamente estatales, acciones de actores privados y practicas de
agentes de la sociedad civil, que en el marco de complejos procesos de negocia-
cion conflictual impulsan, confrontan o apoyan medidas concretas. Por esta razon,
no restringimos la capacidad de accion de las politicas. Referimos a medidas que,
pudiendo integrar la aludida complejidad de procesos y actores, afectan en general
las condiciones de vida de las poblaciones y los territorios en los que habitan
(Foucault, 2000), interviniendo activamente el par cuerpo/clase, sus condiciones
de movilidad, desplazamiento y reproducciéon en tanto politica de los cuerpos
(Scribano, 2007).

2.1 Acumulacién capitalista e intervencion estatal

En un libro tan clasico, pero a la vez tan relevante como “El Capital”, Karl Marx
puntualiza que la base de reproduccion del capitalismo es la generacion de plus-
valia orientada a la acumulacion. Esta mecanica, al menos en términos del pre-
sente trabajo, necesita ser comprendida desde dos procesos especificos: la pro-
duccion de plusvalia material y la generacion de plusvalia ecoldgica. En esta lec-
tura nos desplazamos de la mirada ortodoxa hacia una serie de aportes contem-
poraneos que proveen una actualizaciéon de la propuesta interpretativa.

La primera de estas dimensiones (la plusvalia material) precisa ser relacionada
con la explotacion de la fuerza de trabajo, pero no sélo en un sentido fisioldgico
(en términos de fuerza brazo/musculo) sino por referencia a las energias sociales
disponibles que incluyen también a aquellas de orden psiquico. Desde una con-
cepcion ortodoxa el ambito de extraccion de plusvalia por antonomasia es el tra-
bajo, concretamente referido a la esfera industrial. Sin embargo, al plantear la
pregunta por esta dimensién en condiciones que implican un despliegue pasmoso
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de la mecanizacion y la consecuente expulsion masiva de la fuerza de trabajo, el
proceso de reproduccién sistémica evidencia un claro corrimiento. Lo que quere-
mos remarcar al respecto es que la generacion de valor ha variado en sus formas,
ganando lugar hoy mas alla de los ambitos formalizados clasicos, en cadenas
productivas que desbordan la logica anclada a la modulacion y el ritmo de la
sociedad industrial (Quattrini y Seveso, 2016; Vergara y Seveso, 2013).

La segunda dimension a la que referiamos es la plusvalia ecoldgica. En términos
globales, la concrecion del proceso productivo supone la materializacion de obje-
tos con base en la disponibilidad de insumos y capitales, cuya via regular de
materializacion son los recursos naturales disponibles. Pero puntualizar en esta
nocion implica algo mas que reconocer la importancia de esos medios: supone
sefialar el sobreuso destructivo que en tanto depredacion pone en riesgo la capa-
cidad reconstitutiva del sistema a largo plazo. Cuando existe un “plus de uso” de
los medios naturales y sociales se plantea la posibilidad de un limite que reenvia
a la pregunta por las condiciones de progreso y emancipacion posible dentro del
actual sistema civilizatorio. Hablamos de una dinamica que corre su frontera con-
tinuamente a través del uso de la técnica, expandiendo sus territorios de ocupa-
cion sobre la vida humana y la naturaleza (Bensaid, 2011; Bartra, 2008).

La aplicacion de los sistemas de organizacion industrial al campo, las tendencias
de reorganizacion de la urbe en torno a la disputa por el suelo, sus formas de
ocupacion y las dinamicas de desplazamiento, asi como la produccion de sentido
desde los medios de comunicacién de masas; todos estos procesos, presentes en
los casos estudiados, constituyen ambitos de generacion de valor. La plusvalia
material, que implica la destruccion del cuerpo via extraccion de energias vitales,
y la plusvalia ecoldgica, ligada a la destruccion de la naturaleza, estan integradas
a estos procesos tanto como a la reproduccion del sistema. Es por esta razén que
las condiciones de conflicto acompafan a su procesualidad, resultando a la vez
infranqueables e irresolubles.

La nocion clasica del término “pobreza” revela, desde este lugar, cierta naturaleza
eufemistica, en tanto nombra las consecuencias desestructurantes del modelo de
acumulacion invisibilizando su proceso de produccion. En otras palabras, identifica
en forma mediada el trabajo de expropiacion ejercido sobre poblaciones y sujetos,
estimando niveles caloricos y nutricionales “no alcanzados”, estados de precarie-
dad habitacional “estructurales” y rasgos culturales tipicos de la vida “en los mar-
genes”." Es por eso que, dentro de la perspectiva asumida aqui, la nocion de
pobreza es reinterpretada como expresion y saldo de las practicas de explotacion,
depredacion y desposesion que el sistema capitalista ejerce, tanto a escala global
como local, bajo sus diversas manifestaciones histéricas posibles (Seveso, 2014,
2015). Referir por su parte a una nocion “clasica” de pobreza redunda en las
deficiencias de una perspectiva atomista y a-histérica, a la vez economicista y

' Ciertamente, el uso del término “pobreza” es polisémico. Else @yen destaca su sistema-
tizacion en mas de doscientas definiciones expertas, aplicadas en variedad de disciplinas
y paradigmas (@yen, 2005: 6, 2003: 31). Por su parte, Paul Spicker (2009) identifica doce
posibles formas de interpretacion en las ciencias sociales, evidenciando no sélo la natura-
leza plastica de su conceptualizacion, sino también las disecciones y recortes posibles que
supone sobre el objeto de estudio.
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tecnicista (Boltvinik, 2007), que ocluye el caracter histérico, relacional y conflictivo
correspondientes a una perspectiva holistica (Seveso, 2014). No por casualidad,
encontramos en la region Latinoamérica un enlace incuestionable entre los puntos
de vista dominantes en las ciencias sociales, el sello impuesto por los paradigmas
hegemonicos y los lineamientos estratégicos disefiados por los principales agentes
politicos, tanto nacionales como internacionales, que remiten a una nocién “dul-
cificada” de la pobreza. De alli, pues, que en funcion de la perspectiva asumida y
el problema de estudio optemos por resignificar radicalmente el sentido del tér-
mino.

2.2 Trama estratégica y matriz de violencia

Teniendo en cuenta esta lectura inicial, entendemos que las ciudades constituyen
territorios centrales para la realizacion de plusvalia, encontrandose sometidas a
una doble mecanica de ocupacion y desposesion sistémica que reproduce las con-
diciones de pobreza. Por un lado, la integridad del proceso productivo esta direc-
tamente ligado en su realizacion a los modos de organizacion de la ciudad y a su
vinculo intrinseco (e inseparable) con el campo. A su vez, la l6gica de acumulacion
esta anclada a la subordinacion perpetrada sobre los sectores subalternos, en el
contexto de escenarios asimétricamente estructurados politica, econémica y so-
cialmente, manifestando dependencia frente a los intereses de los capitales inter-
nacionales y los sectores de poder. En los escenarios del Sur “estallan los conflic-
tos”, expresando formas diferenciales de existencia vital segln clases, visibles en
la exposicion disimil ante los riegos, en relaciones contrapuestas con las institu-
ciones del Estado, en modalidades de acceso desigual al bienestar, en capacidades
expresivas y posibilidades diferentes de canalizar demandas.

Precisamente por ello, dentro de estos escenarios, las politicas de seguridad y las
politicas de asistencia pueden ser interpretadas como tecnologias especificas de
intervencién poblacional, especialmente orientadas a regular/controlar a actores
en conflicto que disputan o limitan las condiciones de reproduccion sistémica
(Seveso, 2015; Cfr. Verd(, 2009; Cfr. Wacquant, 2010; Cfr. Garland, 2005). Sus efec-
tos politicos deben ser comprendidos desde la multiple dimensionalidad en la que
operan, como parte de la columna vertebral de los organismos globales de inter-
vencion territorial y de sus recetas de gestion ideoldgica, politica y econdémica en
escenarios locales. Por ello, no es casual que el proceso de consolidacion del
neoliberalismo en América Latina haya implicado transformaciones profundas en
la estructura del Estado (Svampa, 2005), con sendos ajustes en las politicas tanto
asistenciales como de seguridad, “atadas” a las recomendaciones de los organis-
mos internacionales.

En este sentido, postulamos un lazo solidario entre la actual geopolitica de ocu-
pacién/desposesion territorial y las tecnologias de regulacion/control social apli-
cadas en sociedades del Sur. Colonizar es expropiar; es ocupar; supone habitar el
tiempo/espacio del otro; significa contar con el poder para decidir sobre la vida
de los otros (Scribano y Boito, 2010). Hoy mas que nunca, asistencia y seguridad
se revelan como mecanismos de orden y reproduccién, asentados en practicas
que profundizan las competencias de gestion, regulacion y control. De hecho, en
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términos estratégicos, entendemos que su objetivo es atacar las manifestaciones
conflictuales asociadas a la pobreza antes que resolver sus causas; asegurar la
integridad sistémica antes que la integracion social; promover el fortalecimiento
eficiente del control en lugar de promover el bienestar social general (Seveso,
2015). No es entonces casual que una de las principales analogias de las politicas
estatales indagadas provenga del arquetipo bélico, materializado en términos

” u

como los de “combate”, “lucha”, “abatimiento” y “eliminacion”.z

Al respecto, es pertinente realizar dos precisiones sobre la relacion entre las poli-
ticas sociales (asistenciales y de seguridad, segn nos interesa) y la forma que
adquieren como modalidad de regulacion territorial/poblacional. En primer lugar,
en orden a constituir una respuesta estratégica socialmente elaborada que permita
gestionar los conflictos, las politicas pueden estar vectorizadas desde el punto de
vista de sus ambitos de ejercicio, a la vez que pueden converger en funcion de
sus objetivos. Desde este punto de vista, entonces, actiian en tanto trama. En las
politicas estatales esto sefiala el componente de una argucia social que procura
moldear las formas de estar y de hacer de los sujetos en el territorio, tanto como
el donde, el como y el entre quiénes en tanto potenciales antagonistas.

Como continuidad a esta logica, y en segundo lugar, es posible aseverar que existe
una matriz de violencia inserta en el uso estratégico de esta trama. La singularidad
del planteo resulta relevante en los siguientes términos. La violencia se haya ins-
crita en la fisonomia del capitalismo desde sus origenes, arraigada en sus meca-
nismos de estructuracion, caracterizando a sus relaciones en tanto marca y actua-
lizandose por diferentes vias en los estados provisorios de su orden y reproduc-
cion. Asi, hablamos de la expresion compulsiva de la violencia en el capitalismo
segiin “formas especificas y particularizadas de la crueldad socio/histéricamente
cambiantes” (Boito, 2014: 21). El Estado y el mercado son propiamente artifices
de violencias de clase. En el despliegue de sus politicas es posible hallar la ins-
cripcién de dicha violencia como dobles, en tanto pliegue constitutivo, cuyo ca-
racter oculto de produccién sélo se revela en un nivel puramente practico. Par-
tiendo de la alegoria de Wacquant (2010) sobre el “rostro de Jano” del Estado,
existe una doble dimensionalidad en las estrategias de regulacion: una cara que
mira hacia dos lados, imposible de eludir. La existencia de este rostro evidencia
el caracter clasista de las intervenciones perpetradas, asi como la incidencia de
una trama humanitaria/represiva que en su légica de actuacion suele escapar a la
percepcion debido al marco ideoldgico que la envuelve (y que, por esta razon,
llega a ser captada principalmente por quienes sufren sus consecuencias).?

2 En este punto debemos recordar, al menos al pasar, el sentido especifico que reviste la
nocion de estrategia en tanto “ardid de guerra” que cimienta la maniobra de un General
para la conduccion de su ejército (Corominas, 1994: 258); nocidon que, desde el uso con-
cretado por los ideblogos y asesores del stratego moderno, nos remite a la logica de la
ocupacién neocolonial, en tanto “conjunto de las disposiciones o de los preparativos para
la batalla; o el conjunto de las condiciones impuestas al oponente, como tiempos y lugares
de accién” (Vazquez-Presedo, 1992: 6).

3 Notese que en la afirmacion anterior decimos humanitaria, mas no humanista, ya que -
como recuerda S. Valencia- en territorios descontextualizados de la l6gica etnocéntrica de
la eticidad capitalista existe un desarrollo dispar en la pertinencia y aplicabilidad de eso
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2.3 Sensibilidad y violencia clasista

Anticipamos que las politicas indagadas estan fuertemente atravesadas por la es-
tructura del sentir que rige a nuestras sociedades. Las modalidades de regulacion
y control de la pobreza, y particularmente su legitimidad, estan directamente vin-
culadas a esta dimension. Veamos esta idea con mayor precision.

Visto en perspectiva analitica, la dinamica del capitalismo en general no puede
ser entendida sin captar la configuracion activa de la sensibilidad que acompafia
a los procesos de orden y conflicto. Nuestras maneras de apreciarnos y apreciar
el mundo estan moduladas por la estructura de expectativas y deseos que orga-
niza nuestras percepciones y emociones. La forma de esa estructura nos interpela
de manera transclasista, mas allad de que en la vectorizacion de las dimensiones
de clase, género, edad, etcétera, se concrete en contenidos especificos. A su vez,
en clave hegemdnica, wws importante tener en cuenta que la l6gica sistémica esta
inscripta en la constitucion de esa estructura.

De este modo, cabe preguntar ;Qué tipo de ciudad deseamos?, ;Qué relaciones la
constituyen?, ;Cémo se configura en ella el otros/nosotros de clase? Por lo general
nuestra sensibilidad prescribe relaciones que al menos estén atravesadas por las
claves del orden, la productividad, la pulcritud y la seguridad en ambitos urbanos,
aunque ciertamente la dimension “natural” constituye otro aspecto central de la
imagen ideal/deseada del entorno (Boito y Seveso, 2016). Desde distintos frentes
estructurantes, estos aspectos constituyen demandas de la ciudadania y lineas de
accion constantes en la politica plblica. Pero la posibilidad de esta materializacion
refiere a un doblez asociado a procesos de ocupacién y desposesion co-sustancia-
les. Asi, mas alla de las claves “burguesas” que estructuran a la ciudad, existen
pliegues generativos que refieren a la posibilidad de su produccion: inseguridad y
desorden, segregacion e improductividad, marginalidad y contaminacion, son con-
tracaras complementarias y constitutivas del ensuefio urbano; asi como lo es la
pobreza en tanto “sintesis” de sus expresiones.

Como pieza clave de una vida que va siendo constituida en clave hegemonica, el
otro de clase -que en ocasiones demanda y disputa los cddigos de la sociedad
burguesa desde numerosas expresiones conflictivas- tiende a ser expuesto dentro
de esta estructura de sensibilidad nada menos que como un fantasmas; esto es:

que suele nombrarse por “humanismo”, susceptible de apropiaciones maltiples y reper-
cusiones practicas disimiles (Valencia, 2010: 79). Asi pues, el humanismo tiene un epicen-
tro en los (asi llamados) “derechos humanos”, pero es importante recordar que estos
refieren a un fetiche alegorico y moral conectado -tanto historica como empiricamente- al
sistematico ejercicio de la violencia de clase, hoy arraigado en la razén de los paises
dominantes y encarnado en la sensibilidad de las clases dominadas. Por su parte, la prac-
tica humanitaria (en tanto ayuda o socorro) revela una cadena de dependencia que “une
a aquel que la recibe y a aquel que la otorga” (Mbembe, 2011: 111-112). Por esta razén,
los procesos represivos tienden en ocasiones a converger (sin tensionarse necesariamente)
con la forma del humanitarismo.

4 para un desarrollo de la idea de pobreza como fantasma ver Seveso (2015: 85y ss). Segin
especifica K. Marx “la Economia Politica no conoce al trabajador parado, al hombre de
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un sujeto miserable que debe ser contenido por la politica asistencial, un invalido
social que resulta incapaz de insertarse en la dinamica de la sociedad productiva
o un criminal que requiere ser anulado por la maquinaria represiva. Miserabiliza-
cion, invalidacion y criminalizacion constituyen (al menos) tres de los relatos que
estan anclados a la sensibilidad dominante y sobre los que se sostienen las prac-
ticas de regulacién/control de la pobreza en nuestras sociedades (Seveso, 2015:
279y ss.). Es precisamente mediante estas construcciones de sentido -que entre-
lazan el sueno de la vida que deseamos tener, con la imagen de la ciudad en la
que vivimos y los relatos que construimos respecto a los otros- que se actualizan
y perpetran distancias espaciales, desencuentros interaccionales y aversiones sen-
sitivas entre-clases que facultan el despliegue de tramas de accion politica y sus
matrices de violencia.

En esta lectura seguimos al pensador esloveno Slavoj Zizek, quien nos advierte
que debemos alejarnos de la percepcion de la violencia subjetiva que opera como
un sefiuelo ideoldgico en nuestro presente. Poner acento en la expresion designa-
ble de la violencia nos confronta con un estado hipotéticamente armonico que
impide cuestionar las relaciones de poder y violencia inherentes a la conformacion
y reproduccion del orden desde sus diferentes pliegues. Una mirada al sesgo debe
re-conectar las condiciones de organizacion y reproducciéon materialista inscriptas
en cada imagen, en cada practica, muchas veces referentes a la violencia sistémica
en sus bases (Zizek, 2009: 10). Esto, finalmente, habilita a la indagacién de los
fendmenos desde la critica ideoldgica, capaz de interpretar las relaciones de do-
minacién que nombran y constituyen al ser, demarcando el vinculo entre la vio-
lencia ontoldgica y la violencia presente en el tejido social. “Por esto es necesario
correrse de lo horroroso de ciertos contenidos para interrogar esta forma de horror
social constituyente, que refiere al capital mundial integrado y a las modificacio-
nes de nuestra percepcion” (Boito, 2014: 36).

La materia sensible que soporta nuestras practicas puede ser considerada, asi,
uno de los eslabones centrales que compone la cadena de relaciones de domina-
cion, entre las dindmicas de acumulacion, que esquematizamos en la primera
seccion, y los mecanismos de regulacion/control que los sostienen, presentados
en esta segunda parte. La trama vectorizada y convergente entre politicas sociales
y politicas de seguridad asienta su matriz de violencia en la estructura del sentir
vigente, inscribiendo su fisonomia humanitaria/represiva en el pliegue mas pro-
fundo de nuestra piel. El capitalismo sostiene, en este sentido, “un tipo de «pe-
dagogia de la crueldad» que se aprende dia a dia, con ejercicios de terror dulce
que obturan su contigiiidad con el terror mas crudo” (Boito, 2014: 36).

3. Politicas estratégicas en escenarios urbanos contemporaneos

Partiendo de situaciones de conflicto que vienen siendo indagadas por los autores,

trabajo, en la medida en que se encuentra fuera de esta relacion laboral. El picaro, el
sinvergiienza, el pordiosero, el parado, el hombre de trabajo hambriento, miserable y de-
lincuente son figuras que no existen para ella (...) son fantasmas que quedan fuera de su
reino (Marx, 1999: 124).
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en el presente apartado abordamos la convergencia estratégica entre politicas
asistenciales y politicas de seguridad dentro de particulares escenarios de po-
breza.s Mas alla de la singularidad que revisten los casos considerados y de los
marcos temporo-espaciales especificos que suponen, revelan una serie de trans-
versalidades que, de manera anticipada, corresponde explicitar. Estos refieren ge-
néricamente a redes de conflicto estructuradas por dinamicas de expropiacion que
ponen en “jaque” la condicion vital de los sujetos. El Estado se sitila aqui como
un agente central (mas no exclusivo) que es co-productor de estas situaciones y
a la vez apuntala las condiciones de conflicto emergentes. Jovenes de ambitos
populares y pobladores de una ciudad dormitorio conforman, en este contexto,
poblacionales/territorios fuertemente intervenidas, vueltas objeto de accién de
politicas socialmente legitimadas. Finalmente, desde una mirada estructural, co-
rresponde comprender a las medidas aplicadas en cada caso como fragmento de
una estrategia mayor; es decir, como formas coyunturales desde las que se des-
pliegan las modalidades de intervencion/accion sobre los sectores estudiados.

La recuperacion de los casos no pretende exhaustividad sino potencialidad anali-
tica, partiendo de un procedimiento argumental que articula el montaje de com-
ponentes conceptuales y empiricos. De este modo, si en principio cada caso con-
lleva la incorporacién de datos cuantitativos y/o cualitativos, el proceso de selec-
cion y organizacion de la informacion integra por si mismo la produccién de sen-
tido desde el texto y el contexto, condensando en su articulacion momentos ana-
liticos de indagacion. Los materiales de base trabajados conjugan el analisis do-
cumental con datos secundarios y entrevistas (tanto de caracter individual como
grupal), integrando de manera variable instancias de observacion y participacion
que, en orden a la simplificacion expositiva, son mayormente “parafraseados”
antes que citados en su extension. Si bien las técnicas de las que se desprenden
los resultados son miltiples y poseen un caracter mixto, su articulacion transver-
sal esta alimentada por un diagnéstico comun, relativo a los marcos tedricos de
referencia y los horizontes de construccion del problema previamente esbozados.

Desde aqui, sin pretender la representacion definitiva de los fendmenos, esta es-
trategia metodoldgica permite desplazarnos desde el supuesto interpretativo ba-
sado en la existencia de dispositivos y mecanismos impersonales que regulan lo
social a su visibilizacion a partir de los efectos que producen en tanto practica.

3.1 De saqueadores, jovenes y politica: formatos sociales y re-
presivos en Cordoba

Un primer caso que permite puntualizar las relaciones hasta aqui aludidas son los

5 El conjunto de los autores de este trabajo participa del Programa “Ideologia y practicas
sociales en conflicto” (CIECS/CONICET), dirigido por Eugenia Boito y Maria Belen Espoz. La
sistematizacion del escrito es, a la vez, producto de los primeros procesos de dialogo
enmarcados en el seminario optativo "ldeologia, practicas y conflictos sociales en el esce-
nario urbano cordobés”, coordinado por Maria Eugenia Boito en la Facultad de Psicologia
de la Universidad Nacional de Cérdoba, en el cual los autores han participado como cola-
boradores. Ver en: https://ideologiayconflicto.wordpress.com/
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saqueos producidos en la ciudad de Coérdoba durante el 3 y 4 de diciembre del
ano 2013, suscitados en el marco de un “amotinamiento” policial en reclamo por
un aumento salarial y una crisis en la clipula directiva relacionada con denuncias
por narcotrafico en la institucién.6 Las medidas circunstanciales que organizaron
la protesta, ancladas a la restriccion en el desempefio de las actividades de segu-
ridad, definieron una crisis a la vez institucional y politica ante la suspension
momentanea de uno de los mecanismos represivos fundamentales del Estado (la
policia y el sistema judicial) a partir de la cual ciertos sectores de la ciudad ingre-
saron en un estado de confrontacién abierta. En dicho contexto, y en paralelo al
acuartelamiento policial, se produjeron una serie de saqueos, especialmente en
zonas comerciales de la ciudad, asi como medidas de ataque entre “vecinos”
frente a un potencial otro amenazante, concretadas en la construccion espontanea
de barricadas y en acciones de linchamiento.

Sin pretensiones de exhaustividad, nos interesa referir, primero, a los discursos
politicos y mediaticos que circularon en aquel momento -puntualizando en lo que
fue constituido como problema social y violencia-, asi como reconocer la forma de
interpelacion a los principales agentes implicados. Este es el marco escenificado
que nos permitira comprender, en un segundo momento, el tipo de respuesta
disenada desde el Estado frente a las situaciones de violencia abierta, asentadas
en la convergencia estratégica a la que venimos refiriendo.

Acerca del escenario conflictual, el entonces Gobernador de la Provincia, José Ma-
nuel De la Sota, manifestaba que “[lJos saqueos no se produjeron por una de-
manda social. No es que la gente salga a robar porque no tiene para comer. Esta-
mos gracias a Dios, lejos de eso” (La Voz del Interior, 4/12/13). Por su parte, el
jefe de gabinete manifestd que “[eJn Cérdoba no hubo familias con hambre que
salieran a robar comida, aqui hubo ladrones, vandalos que iban a buscar cualquier
producto menos comida” (Agencia Telam, 4/12/13). Desde una mirada al sesgo, lo
que por un lado podemos reconocer en la palabra oficial es la censura a la tema-
tizacion y discusion de la pobreza. La referencia al delito, sometida a un marco de
construccion discursiva, procura remitir a un estado de anomia social y de res-
ponsabilidad individual. A su vez, dentro del orden del discurso elaborado, no
existe referencia a una “demanda social” que explique la estructuracion de la
accion. El conflicto se encuentra descontextualizado y atomizado.

Para desmontar el sentido de esta observacion algunos datos agregados pueden
resultar ilustrativos. Entre los afios 2002 y 2010 la provincia de Coérdoba habia
experimentado un crecimiento productivo constante del orden del 79,4%, consoli-
dando a la ciudad capital como un polo fundamental de actividades empresariales
y comerciales. La industria competitiva de automaviles, tecnologia y software se
desarroll6 drasticamente, mientras la produccién del sector primario en granos y
agro-exportador se consagrdé como el principal ambito productivo, desarrollando
la elaboracion de bioetanol con base a maiz hasta situar a la provincia en el tercer
puesto dentro del ranking nacional de exportaciones (Camara Argentina de Comer-

6 Para un detalle sobre las relaciones de complicidad entre narcotrafico, policias, poder
judicial y sistema politico, consultar la nota periodistica: http://www.lavoz.com.ar/poli-
tica/el-narcoescandalo-dia-por-dia
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cio, 2010). Paralelamente a este proceso, la tendencia de embellecimiento estra-
tégico de la ciudad tendi6 a profundizarse, en funcién de politicas activas de tu-
ristificacion y patrimonializacion que acentuaron las condiciones de cercamiento
y represion de los cuerpos contrastantes con la imagen deseada de la ciudad
(Boito y Espoz, 2014). Como contracara a estas relaciones, durante esos afos el
CIPPES (2011) registraba que el 23,1% de la poblacion local se encontraba en con-
diciones de pobreza (equivalente al 16,4% de los hogares); y mientras el mercado
laboral no lograba absorber la masa desocupada, la participacion en el ingreso del
sector no asalariado sélo se modificé en 5,5% puntos, pasando del 22,1% en 2002
al 27,6% en 2010. En este contexto, el nlcleo de los denominados “Ni-Ni” era
cercano al 13%; esto es, existian unos 62 mil jovenes que no estudiaban, trabaja-
ban, ni buscaban trabajo, evidenciando profundos problemas de insercién en el
sistema educativo y/o el mercado laboral.

Admitir oficialmente que la pobreza y el desempleo constituyen una presencia
estructural en una ciudad pretendidamente hecha “entre todos” -segiin especifica
un slogan reciente del gobierno- supone reconocer que la totalidad sistémica falla
y que, ademas, la igualdad politica (o incluso el ensuefio de libertad a través del
consumo) constituye nada menos que una fantasia. Es por eso que, en su lugar,
vefamos que en el discurso oficial opera la construccion del otro de clase como
sujeto riesgoso, encarnado en una figura fantasmatica que representa a la violen-
cia subjetiva.

Dentro del contexto de crisis institucional ya esbozado, una de las principales
expresiones de las relaciones “inter” e “intra” clases en la urbe cordobesa fueron
los enfrentamientos territorializados cargados de agresion, a partir de los cuales
se volvié visible la latencia conflictual asociada a las condiciones de socio-segre-
gacion. Lo socialmente sintomatico es que, mientras la nominacion oficial referia
a “vandalos” y “saqueadores” (nominando subrepticiamente a sectores sociales
especificos), las violencias perpetradas por los sectores medios y altos -un grupo
socialmente difuso llamado “vecinos”- recibieron una lectura dualizada, llegando
a ser tematizadas en los medios como casos de justicia por mano propia.” Borra-
dos en primera instancia los rastros de estructuracion que dieron origen a los
saqueos, las acciones perpetradas “hacia abajo” -que incluso implicaron lincha-
mientos sobre jovenes en la zona céntrica de la ciudad- fueron resignificadas como
una practica de restitucion justa ante el robo de mercancias en comercios.

Ahora bien, dentro del escenario de violencia subjetiva que visibilizaron los sa-
queos, la trama entre politicas asistenciales y de seguridad jugd un importante

7 Un titular de periodico describe: “[clalles sin efectivos, locales robados y vecinos arma-
dos”. Dentro de la nota se cita la palabra de un vecino: “[s]i los policias no estan jquién
nos cuida? jEl Eter? [fuerza especial de seguridad local]. Si el Eter cuida a los hiper [refi-
riéndose a los hiper mercados]. A nosotros, nadie nos cuida. A mi me va a cuidar «ésta»,
dice Radl, un almacenero de barrio Alberdi, mientras sefiala una pistola 22.” En un recuadro
de la nota se puede leer: “Caos en Urgencias. Noche tragica. En el Hospital de Urgencias
las salas de atencion fueron un caos durante la madrugada. Hubo numerosos heridos, en
algunos casos por enfrentamientos entre vecinos y saqueadores” (La Voz del Interior,
4/12/13).
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papel como via de confrontacion sistémica; situacion dificil de comprender al mar-
gen del estado de conflictividad latente (instaurado como violencia sistémica) que,
como evidenciamos, fue “blanqueado” via mediatizacion ideoldgica.

Una de las medidas implementadas como respuesta al emergente conflictual fue
el “Confiamos en Vos”: un programa de formacion y empleo destinado a unos 10
mil jovenes Ni-Ni de entre 14 y 24 afos. Al respecto, el Gobernador José Manuel
De la Sota se expresaba del siguiente modo: “[v]amos a ir a buscar a las casas a
los jovenes desesperanzados (..) queremos que estos chicos dejen de ser ni-ni y
pasar a ser si-si, si estudian, si trabajan y se capacitan”. La instancia de mediati-
zacion a su vez demarco el escenario social concreto a ser intervenido: “[cJuando
DLS dijo que iran a buscar a los adolescentes y jovenes a sus casas, se referia a
quienes vivan en los barrios ciudades (todos) (..) 19 en total. 0 en las 11 princi-
pales localidades del interior” (Dia a Dia 02/02/14). La mecanica de accion especi-
ficaba, nada menos, que las poblaciones a ser intervenidas son aquellas que se
encuentran entre las mas pobres y mas fuertemente estigmatizadas de Coérdoba.®

Las palabras del Gobernador pronunciadas en el 7° Coloquio Industrial de la UIC
(Union Industrial de Cérdoba) aclaran, finalmente, la inscripcion de la violencia
sistémica en esta iniciativa, directamente asociada al modelo productivo.

“[)Junto con la reforma econémica tenemos que darnos cuenta que hay
una juventud que esta en emergencia, que necesitamos declarar la emer-
gencia juvenil en el pais, que aquellos que no lo vean desde el punto de
vista social, al menos nos apoyen por su propia seguridad, para que un
chico que les abre la puerta de un taxi cuando sale de un restaurant no
le meta una pufalada para sacarle la billetera y comprar paco” (Pagina
de Prensa Gobierno de Cordoba, 6/08/2014).

Bajo el lema “Qué sociedad queremos como argentinos”, el Gobernador de la Pro-
vincia vinculaba en este discurso la instrumentacién de las politicas sociales de
educacion y trabajo con una concepcion activa del progreso asentada en la extrac-
cion de materias primas para la produccion energética. Haciendo particular refe-
rencia al potencial desarrollo de un polo econdémico con Brasil, la cooperacion de
Estados Unidos y la Unién Europea, apuntaba a la relevancia estratégica de las
cuencas acuiferas, de minerales y metales en la zona de la cordillera en funcién
del mercado mundial, asi como a la recuperacion del modelo productivo en aso-
ciacion directa al crecimiento del empleo via politicas sociales. Dentro de este
escenario, la regulacion activa de la pobreza resultaba estratégica.

“Para mi los planes sociales de la Argentina que viene tienen que ser
dos: educacion y trabajo. Son las dos cosas que vuelven a hacer grande
a nuestro pais (..) Y lo que nos interesa es lo que les interesa a ustedes
que son nuestros empresarios son, por supuesto, la agroindustria, la fa-
bricacion de maquinaria agricola, autopartes de automoviles, la industria
informatica y el turismo (..) Educacion nueva; educacion y trabajo. Es
bueno educar en valores para que seamos buena gente pero la educacion

8 Los barrio-ciudad son el resultado del proceso de desalojo y reubicacion de villas miseria
hacia la periferia de la ciudad, concretado en el marco de un programa habitacional deno-
minado “Mi Casa, Mi Vida”. Ver Levstein y Boito (2009); Boito y Seveso (2014).
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tiene que estar ligada a la actividad productiva, si no, no abre futuro”.

La trama asistencial/securitaria adquiere peso relativo en este caso dado el entre-
lazamiento dialéctico entre condiciones estructurales, construccién ideoldgica del
conflicto e identificacion de responsables. Segin venimos viendo, la instrumenta-
cion de politicas “sociales”, antes que referir a poblaciones en riesgo, da cuenta
en este caso de la existencia de sujetos peligrosos, delincuentes o criminales, con
particular referencia a los jovenes. A partir de ello, se instala fuertemente la pre-
tension de colonizacion del deseo de ese otro de clase, en tanto no sélo es borrado
de la ecuacion como agente decisorio, sino que existe una explicita inscripcion de
lo que tiene que desear (educacion y trabajo) como pieza clave de una ciudad en
progreso. En este contexto, asistencia y seguridad, desocupacion y delincuencia,
son la doble cara de una misma estrategia de accién que, globalmente, esconde
la violencia objetiva que configura las desigualdades y los mecanismos que la
(re)producen.

Otro eje relevante a considerar en este caso es la concepcion del control territorial
ligado al poder y la violencia legitima del Estado. Aun en un escenario como el
que venimos caracterizando -demarcado por una situacion de profunda deslegiti-
macion institucional, dado el amotinamiento de las fuerzas de seguridad y de las
denuncias por narcotrafico y corrupcién que implicaron a numerosos efectivos-, el
Leviatan aparece una y otra vez como figura central de la politica. Tanto los dis-
cursos gubernamentales como los mediaticos enfatizaban que, pese a todo, “la
justicia” debia permanecer en manos de la policia, garante del orden, la paz y la
circulacion.

El primer paso en este sentido fue dado en orientacion al control institucional.
Dentro de la declaracion de un estado de “emergencia” en seguridad en toda la
ciudad, el 26 de febrero del ano 2014 fue sancionada la ley 10.187 con destino a
regular el sistema de sanciones frente a conductas consideradas “subversivas” en
las fuerzas de seguridad (policia provincial y servicio penitenciario). Por otro lado,
tendieron a profundizarse las medidas represivas contra los sectores populares,
aplicando una politica de “castigo espectacular” concretada en acciones de visibi-
lizacion a través de detenciones masivas, operativos de saturacion y “corralitos”
humanos desplegados en la via piblica, ampliamente difundidos en los principa-
les medios de comunicacion.s

Esta situacion actualizo el rostro represivo mas crudo del accionar estatal local
que, al menos desde el afio 2005, profundiza la tendencia de policiacion en la
ciudad de Cérdoba. Esto incluye la especializacion creciente de las fuerzas de
seguridad, la segmentacion de circuitos urbanos de accién y la intervencién po-
blacional selectiva; técnicas de zonificacion urbana, asentadas en mapas de vul-
nerabilidad social y “zonas rojas” que llevan a la delimitacién de areas de inter-
vencion y saturacion (Scribano y Seveso, 2013; Aimar y Peano, 2013); asi como la
activa apelacion a la ciudadania via mercantilizacion de la seguridad que -como
parte del programa “Cordoba mas Segura”, ejecutado desde el afio 2015- conlleva
una dimensidn participativa anclada al uso creciente de dispositivos electrénicos

9 Los “corralitos” implicaron detenciones orientadas a sectores subalternos, expuestos es-
pectacularmente tras vallas metalicas, esposados y a cara cubierta.
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que van desde alarmas comunitarias hasta grupos de “WhatsApp” (Peano y Torres,
2017).

En el complejo puzzle que supone este caso, las politicas de asistencia y de se-
guridad pueden ser reconocidas como formatos de intervencion que, actuando de
manera concomitante sobre la misma poblacion (los jévenes de sectores popula-
res), intervienen activamente sobre el orden territorial urbano, las formas de ha-
bitat/habitabilidad de la ciudad, asi como en las posibilidades de emplazamiento,
desplazamiento e interaccion “de” y “entre” clases. Estos formatos revelan un
continuo con las modalidades de “castigo a la pobreza” -en el sentido entendido
por Wacquant (2010)-, tanto sociales como penales, asi como sobre los ambitos
de expulsion del mercado y los espacios habitados en la ciudad. Ambas se evi-
dencian en trama relacional, convergente, pero en funcion de ambitos especificos
de ejercicio.

3.2 El conflicto contra Monsanto en Malvinas Argentinas

Actualmente la localidad de Malvinas Argentinas esta rodeada por plantaciones de
soja transgénica. La contaminacién atraviesa a sus pobladores desde la década
del ‘90, cuando el agronegocio comenzé a reemplazar al cordén verde compuesto
por quintas y huertas. La proximidad entre los campos y las viviendas permite
que hoy los agroguimicos impacten directamente en las condiciones de vida de la
poblacion, detectandose afecciones frecuentes de tipo ocular, cutaneas y dolores
de cabeza, asi como una elevada proporcion de casos de cancer, malformaciones
y abortos.

Uno de los principales niicleos de conflicto por los que tuvieron que atravesar los
vecinos, y que refiere a esta misma situacion, es la disputa contra la Multinacional
Monsanto entre los afios 2013 y 2016, orientada a la instalacion de una planta
acondicionadora de semillas. Durante esta etapa, la protesta fue nucleandose en
torno a dos colectivos principales: la asamblea de vecinos “Malvinas lucha por la
vida” y los “Autoconvocadxs del acampe”, apoyadas por una red conformada por
distintas instituciones, organizaciones, profesionales y sectores independientes.
En este contexto, el gobierno provincial y municipal no sélo llegaron a ser desen-
mascarados como agentes integrados en los procesos de negociacion empresarial,
sino también como interventores directos que favorecieron los intereses mercan-
tiles mediante politicas especificas.

Las situaciones de padecimiento y el estado de vulnerabilidad de los pobladores,
asi como la accion colectiva concretada como proceso de reivindicacion frente a
Monsanto, estan inscritos en una compleja red conflictual -a la vez local, nacional
y regional-, que refiere al sistema agroindustrial, fundado en el traslado de las
l6gicas productivas de la industria al campo. La llamada “agroindustria” hunde
sus raices en el proceso de expansion del capitalismo descrito por Marx. Supone
la tecnificacion de ambitos regidos inicialmente por otras logicas, orientadas al
aumento constante de la productividad. Las zonas agrarias despobladas de cam-
pesinos y peones, funcionando como una gran fabrica sostenida por maquinas,
quimicos y técnicos, expresa la imagen de continuidad y profundizacion de la
depredacion y la desposesion sobre nuevos ambitos de ejercicio, incluyendo la
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apropiacién de la vida por medio del patentamiento genético (Bensaid, 2011). El
corrimiento de la frontera agropecuaria y la concentracion de la propiedad de la
tierra; la precarizacion del trabajo rural y su eventual reemplazo por maquinaria;
el desalojo del campesinado y de comunidades originarias; la pérdida de diversi-
dad alimentaria y la sobreexplotacion de materias primas; la destruccion de la
biodiversidad -por desmontes y uso nocivo de la tierra-; la degradacion de los
suelos, la contaminacion del aire y el agua, que a su vez impactan en los procesos
de salud/enfermedad poblacional, entre otros aspectos; todos estos niicleos con-
flictuales constituyen expresiones de la dinamica en que se inserta el caso de
referencia.

Al respecto, es importante especificar que, actualmente en Argentina, la exporta-
cién de granos transgénicos ha llegado a posicionarse como uno de los enclaves
y termometros basicos de la economia. Desde la instauracion inicial de la agroin-
dustria en los “90 el modelo no ha dejado de afianzarse, extendiéndose progresi-
vamente y llegando practicamente a monopolizar la produccion. Segin el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva «Argentina Innovadora
2020», “el sector de Agroindustria constituye el 25% de la industria manufacturera
y representa el 40% de las exportaciones. Su valor de producciéon se aproxima a
los 177.000 millones de pesos y da trabajo a 600.000 personas en todo el pais”
(Argentina Innovadora, 2017). Es desde alli que podemos comprender la relevancia
del emprendimiento en Cérdoba, como parte del proyecto de consolidacion de una
cadena local de conversion productiva entre maiz, bioetanol y subproductos para
la provision de gluten feed y granos destilados para animales de ordefie y feedlots;
instalacion proyectada como la segunda planta mas grande de Latinoamérica, que
debia ocupar un sitio estratégico en el marco de la produccion regional.

Numerosas investigaciones especifican la estrecha relacion entre el modelo agroin-
dustrial contemporaneo, la destruccion medioambiental y la precarizacion de la
vida. Sin embargo, el desarrollo de la l6gica agroindustrial en los paises del Sur
esta asentada en la fantasia del progreso y la modernidad cientifica, a partir de la
cual se sostienen representaciones asociadas a la vida rural como sinénimo de
retroceso, al hambre como resultado de la improductividad y a los paises centrales
como modelo/respuesta a estas condiciones. Este es el marco en el que la indus-
tria agropecuaria en general, y la aplicacion de la genética y la quimica como
técnicas especificas, han cristalizado como propuestas superadoras, mellando a
su vez en la sensibilidad alimentaria, regulando activamente “el gusto” y “lo
deseable” social. Argentina, de hecho, fue uno de los primeros paises latinoame-
ricanos que acepto6 la transgénesis como método productivo. Segiin el investigador
Pablo Ariel Pellegrini, el 100% de la soja argentina pertenece a Organismos Gené-
ticamente Modificados, siendo que las 23,9 millones de hectareas de cultivos que
tiene el pais representan la tercera mayor superficie sembrada del planeta (BBC
Mundo Argentina, 12/10/2014). Y sin embargo, el grueso de la exportacion actual
en soja, maiz y trigo de Argentina apunta al mercado mundial y, dentro de este,
a la fabricacién de alimento balanceado para ganado y biocombustibles (Barruti,
2013: 88).

En contraste, en el afio 2014 se dio a conocer un informe proveniente del Registro
Provincial de Tumores, dependiente del Ministerio de Salud, destacando que los
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departamentos de Cordoba que registran tasas mas altas de mortalidad son aque-
llos donde se practica la siembra intensiva de granos. Segiin datos oficiales, en
toda la zona Este dedicada a la agroindustria la muerte por cancer supera amplia-
mente la media provincial (Diario La voz del interior: 29/5/2014). Entre tanto, en
la localidad de Malvinas, 22 de cada 100 mujeres han sufrido abortos espontaneos.
Las neumopatias y dermatitis llegan al 15,46% y 10% entre los pobladores, mien-
tras que en la zona mas expuesta a las fumigaciones alcanzan al 20,25% y 30%
respectivamente. Los defectos al nacer representaron el 0,66% en las superficies
menos expuestas, mientras que en las zonas colindantes a los campos llega al
1,83%. En el centro de la localidad no se han encontrado casos de cancer y tumo-
res, mientras que en los margenes la cifra llegd al 1,83% (Pagina Reduas,
4/2/2013). Asi, los costos sociales de la acumulacién por desposesion -en el sen-
tido entendido por Harvey (2005)- evidencian una practica clasista del sacrificio,
dadas las caracteristicas del emplazamiento proyectado, la incidencia del gobierno
para su localizacion y su espacializacion en cercanias a la poblacion.

La particular etapa de conflictividad que se abrid entre los vecinos de la localidad
de Malvinas Argentinas y la firma Monsanto entre los afios 2013 y 2016 resulta
paradigmatico en esta dindmica, no sélo por constituir un ejemplo palpable de las
tendencias de ocupacion, desposesion y destruccion perpetrada por el sistema
productivo contemporaneo, sino por referir a un caso exitoso en las reivindicacio-
nes comunitarias. Las primeras indagaciones sobre el problema arrojaron como
uno de los resultados centrales el avizoramiento de transformaciones en la expe-
riencia de aquellos sujetos que, de distintos modos, estuvieron involucrados en
el conflicto (Sanchez y Valor, 2017; 2016); particularmente, en relacién con los
marcos perceptivos y modulaciones emocionales, que fueron modificando las tra-
mas relacionales en la comunidad. En esta direccion es que adquiere particular
relevancia la relacion entre los conflictos sociales y las experiencias. Como parte
de estas condiciones, los rasgos especificos de la localidad de Malvinas eviden-
ciaron, desde un principio, una serie de tensiones entre las promesas de trabajo
y seguridad realizadas por la multinacional y sostenidas por la Municipalidad, las
condiciones vitales de la poblacion y los efectos potenciales de la actividad em-
presarial sobre el entorno natural y comunitario.

En este caso, es posible apreciar el viraje discursivo de la empresa, que pasd
progresivamente desde la propaganda de beneficios hacia la defensa contra los
reclamos. Durante la primera etapa de debates, Monsanto apunté a la sensibiliza-
cion colectiva a partir del convencimiento: aludiendo a la sustentabilidad ambien-
tal de sus operaciones; a las oportunidades laborales que brindaria; al desarrollo
econdmico y al progreso asociado a su contribucion; al apoyo brindado por los
tres niveles de gobierno, entre otros aspectos. La imagen positiva procurd ser
reforzada entre pobladores, periodistas y funcionarios a través de viajes a la planta
de Monsanto en Rojas (Buenos Aires), evidenciada como ejemplo y modelo pro-
ductivo.™ En colaboracion con la Fundacion Inclusion Social, la empresa llevo a

© Como contrapunto, el abogado de ex trabajadores de dicha planta constituidos como
querellantes, expresé en una oportunidad: “me han venido a contar como vuelcan los
herbicidas y productos quimicos en un lagundn que tiene adentro y va a un zanjon que
termina fuera de la planta”. También denunciaron el aumento de cancer y otras enferme-
dades, y que no existe control por parte del Estado (Ecos Cordoba, 27/3/2013).
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cabo una encuesta domiciliaria en toda la localidad para relevar las necesidades
laborales, desarrollando cursos de oficios en una de las escuelas. Sin embargo,
conforme las criticas se agudizaron, el contenido de las respuestas se modifico.
La empresa rebatié a los manifestantes afirmando que el uso de agroquimicos
seria marginal; que la toxicidad de los productos era reducida y los problemas de
contaminacién estaban relacionados con el uso tecnoldgico inadecuado; que la
asociacion entre la historia de la empresa y sus practicas actuales sblo buscaba
“generar temor” entre la poblacion (Diario La Voz del Interior, 19/8/2012). En este
contexto, Monsanto presentd sus “reportes de sustentabilidad anuales” ante los
medios (Diario La Voz del Interior, 26/6/2013), desdiciendo por este camino otros
informes que demostraban la insustentabilidad de sus practicas.

En lo tocante a los intereses del presente trabajo, la Optica de los sujetos en
resistencia evidencid una profunda distancia entre el “deber ser” del Estado, su-
puesto garante de derechos, y su practica efectiva, dada la interdependencia de
sus decisiones y acciones en funcion del mercado. En este contexto, los colectivos
fueron reconociendo la doble cara de intervencion a la que venimos refiriendo: un
rostro dual que apuntaba conjuntamente a fragmentar o coagular la accién, man-
teniendo a los habitantes alejados de la protesta.

Por un lado, el asistencialismo fue la respuesta predominante frente a las profun-
das carencias sufridas por los vecinos de la localidad, cuyo nivel de Necesidades
Basicas Insatisfechas se encuentra entre los mas altos de las ciudades del interior
de Coérdoba, alcanzando un indice de hacinamiento en el 22% de los hogares. De
hecho, siendo la localidad provincial con mayor pobreza estructural de Cordoba,
Malvinas ha sido caracterizada como “ciudad dormitorio”, ya que las fuentes de
trabajo se encuentran mayormente en la capital, mientras que dos tercios de su
poblacion carece de empleo (Pagina Reduas, 4/2/2013). Desde el tejido de una red
clientelar, y sobre todo movilizando las fibras sensibles de las necesidades eco-
noémicas, el asistencialismo actud inmovilizando a los sujetos. Apunt6 hacia el
cese de posibles acciones de protesta, ya que si los vecinos reclamaban en contra
de la instalacion podian perder la ayuda del Estado u otros beneficios otorgados
desde la municipalidad. Esto inclufa a los servicios basicos, cuya garantia depende
hasta hoy -antes que de un derecho de los ciudadanos y una obligacion municipal-
de la voluntad de la Intendencia, siendo percibidos generalmente como “un fa-
vor”. Como resultado, la estrategia politica tendié a erosionar las acciones colec-
tivas mientras que, en otros casos, impactd en la posibilidad de participacion de
algunos vecinos. A su vez, entre quienes efectivamente siguieron involucrandose
o apoyando las movilizaciones, esta practica significd situaciones de tension y
miedo por los riesgos y la presién constante del Municipio.

Por otro lado, la cara mas visible de la regulacion estatal se evidenci6 en diversas
represiones hacia la asamblea y el acampe. En inmediaciones del predio de Mon-
santo, cada vez que los asambleistas confrontaron con representantes de la cor-
poracion, las fuerzas policiales actuaron protegiendo la propiedad privada empre-
sarial, aun cuando en ocasiones los vecinos eran atacados por particulares o exis-
tian ordenes judiciales que los avalaban. De este modo, la garantia a una actividad
productiva considerada neuralgica para el modelo depredatorio actual -en este
caso, la agroindustria- implic6 el despliegue de practicas represivas sin miramien-
tos.
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En lo que refiere a la empresa Monsanto como agente en el conflicto, se reitera
esta convergencia en las politicas. Por un lado, desde el area de Responsabilidad
Social Empresarial la corporacion disefid una serie de politicas de acercamiento
hacia la poblacion local, llevando a cabo cursos de capacitacion en oficios, prome-
tiendo la creacion de puestos laborales, realizando donaciones al Municipio en
materia de bienes/servicios y volviendo difusa la linea divisoria entre los agentes
estatales y empresariales. La vertebracion de estas practicas apeld al ideal del
progreso destinado a una comunidad econdmicamente relegada; la “asistencia”
empresarial ante las carencias de la poblacion se evidencié como un plan de coop-
tacion de voluntades, mientras las fuentes laborales prometidas resultaron ser
menores a las anunciadas.™

Por otro parte, es posible observar el doblez de la formula de regulacion territorial
anclada en la represion, abarcando desde expresiones directas de violencia fisica
hasta formas de control sensible. En este sentido cabe destacar la presencia, en
el acampe, de un grupo de choque constituido por miembros de la Unioén Obrera
de la Construccién de la Repiblica Argentina (UOCRA) y de barrabravas del Club
de Fatbol Talleres. Manifestando ser trabajadores de la empresa cuyo empleo es-
taba en riesgo, las acciones concretadas por estos actores lograron amedrentar a
los acampantes frente al predio, implicando agresiones fisicas, el robo y la quema
de bienes personales, perpetradas ante la mirada pasiva de la policia. Mientras
tanto, en el mes de septiembre del afio 2015, el nuevo director de Asuntos Corpo-
rativos de Monsanto, Fernando Giannoni, acus6é a la UNC de “inacci6on”, a los
acampantes de ser “30 violentos” que atemorizaban al pueblo de Malvinas, y
reclamé por el “destrato” recibido por el Decano de Ciencias Agropecuarias, cuyo
acuerdo con la empresa fracasé (Diario La Voz del Interior, 7/9/2015). En otro or-
den, la empresa también recurrié a herramientas formales de presion a través de
estrategias judiciales, identificando a los participantes durante las primeras
reuniones masivas y las instancias de protesta (apostando a funcionarios que
literalmente listaban a los vecinos participantes), asi como enviando cartas docu-
mento en contra de ciertos activistas que, a juicio de la corporacion, obstaculiza-
ban sus negocios. Estos hechos visibilizaron un concreto accionar represivo por
parte de Monsanto, solapado a su vez a las acciones ejecutadas por la Municipa-
lidad.

Como en el caso previamente indagado, aqui la configuracion activa de la sensi-
bilidad constituye un doblez complementario de los procesos de regulacion, ob-
servables en las marcas sobre las percepciones y las emociones de los sujetos. En

" Monsanto distribuyd una Revista con contenido especifico para el caso. Alli detallaba los
cursos a realizarse, la donacion de una bomba de agua al municipio, su campafa de
donacidn, entre otros aspectos, presentados como “desarrollo”. También dedicaron algu-
nos apartados a desmentir las criticas contra la empresa. En relacion a sus promesas,
interpelaban a los vecinos de este modo: “[qJueremos estar cerca tuyo para que nos co-
nozcas y sepas lo que estamos haciendo para el CRECIMIENTO, el TRABAJO y el DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD. Porque asi como vos amas tu lugar, nosotros amamos lo que hacemos”
(Revista “Malvinas Quiere”, 2014; destacado en el original). En declaraciones pdblicas, el
namero de puestos laborales prometido ascendi6 a 400; en el primer Aviso del Proyecto
ante el Municipio el namero quedb fijado en 215.
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particular, las tensiones cotidianas constituyeron parte estructurante de la expe-
riencia de lucha en el contexto de agudizacion del conflicto. Inicialmente, cuando
los vecinos comenzaron a informarse sobre las practicas de la empresa a nivel
local e internacional, y mientras tomaban lugar los primeros posicionamientos
antagodnicos, sobrellevaron profundas situaciones de estigmatizaciéon criminali-
zante. El propio Intendente en sus declaraciones pretendia borrar la presencia de
los vecinos opositores a la instalacion: “no llega al 5 por ciento el nimero de
manifestantes que son de Malvinas Argentinas. Es toda gente de afuera que nos
usurpan y agravian permanentemente nuestra ciudad” (Diario La voz del interior:
1/10/2013)”. A su vez, los vecinos en lucha se sentian marcados por la empresa y
sus modalidades de cercamiento colectivo, a través del uso de folleteria publici-
taria que desdecia sus demandas, beneficios que fragmentaban la solidaridad en-
tre los vecinos y hasta encuestas domiciliarias que en el relevamiento de las “ne-
cesidades” y “preferencias” locales registraban informacion personal.

Una de las tacticas que en este sentido pusieron en practica tanto el gobierno
como la empresa fue el uso del miedo, a través de diversos formatos orientados
a ocluir y frenar la accion colectiva. Diversos entrevistados afirmaron que las es-
trategias de regulacion implementadas llevaron a que en repetidas oportunidades
se sintieran paralizados, desbordados por impotencias, broncas y dolores. Esto
sucedid principalmente durante las represiones, que movilizaron fuertemente la
dimension emocional y demandaron un largo proceso de fortalecimiento frente a
la sensacion de avasallamiento, peligro o incluso derrota. En un sentido similar,
las estrategias asistenciales y de cooptacion politica generaron divisiones y con-
frontaciones en la comunidad, incluso entre amigos y familiares que fueron si-
tuandose en posiciones disimiles a lo largo del conflicto.

Por Gltimo, y también como parte del manejo y la disputa por la sensibilidad, otro
punto de contacto entre la multinacional y el Estado se fue tejiendo y expresando
sobre la fantasia del progreso, en tanto eje neuralgico de las herramientas de
regulacion desplegadas. Asi, el primer rostro presentado por la multinacional po-
seia un fuerte semblante humanitario, segin su propdsito de “acabar con el ham-
bre en el mundo” (Diario La Voz del Interior, 19/8/2012). En continuidad con este
discurso, durante la agudizacion del conflicto -dentro del boletin denominado
“Malvinas Quiere”-, el Vicepresidente Latinoamericano Pablo Vaquero expresd que
la construccion de la planta se encontraba interrumpida debido al bloqueo "por
parte de grupos que no comparten la vision del aporte del campo al crecimiento
del pais" (Revista Malvinas Quiere, 4/2014). Podemos apreciar asi una logica de
regulacion de la accién en donde la sensibilidad aparece una y otra vez como
botin de guerra, moldeada y disputada al calor de relaciones tensivas entre los
agentes afectados por las reivindicaciones y el acampe.

Desde este lugar, si enmarcamos la relacion entre los agentes implicados en el
desarrollo del proyecto de Monsanto, reconociendo a su vez la trama entre las
politicas sociales puntualizadas, podemos salir del entrampe de caracterizar sus
relaciones como independientes y de reconocer al Estado como un actor ausente.
Por el contrario, las estrategias de ocupacion territorial evidencian aqui un vinculo
estrecho entre el mercado y el aparato estatal orientado a la acumulacioén via
desposesion, coincidente con la l6gica sacrificial de toda una poblacién. La dispo-
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sicion de los cuerpos y de la sensibilidad, que fueron permanentemente dispu-
tadas a través de las politicas sociales desplegadas via violencia explicita o sim-
bélica, nos lleva por otro lado a destacar la existencia de practicas en tensién que,
frente al pretendido progreso, replantean a partir de acciones colectivas rebeldes
la pregunta sobre el como seguir viviendo.

4. Conclusiones

En el presente trabajo partimos de reconocer que las politicas asistenciales y de
seguridad constituyen una pieza propiamente social de la estructura sistémica,
orientada a la distribucion, organizacion y enmarque de las relaciones entre clases;
politicas que, en tanto trama estratégica, convergente y vectorizada, diagraman
activamente las relaciones/interacciones en su operativa practica, asentandose en
una matriz de violencia que se haya inscripta en su fisonomia. La forma activa de
dichas politicas fue esquematizada conforme a escenarios conflictuales especifi-
cos, mostrando que su prevalencia en estos contextos refiere a condiciones de
estructuracion y reproduccion. Para ser comprendida, esta dimension precisd una
articulacion con las dinamicas del modelo productivo actual, asi como con el nivel
ideoldgico de mediatizacion del sentir, que a la vez que interpela de manera trans-
clasista actlia focalmente sobre las sensibilidades, configurando “objetivos/obje-
tos” de conflicto a ser intervenidos socialmente.

Si consideramos la banda de moebius trazada hasta aqui, veremos que en una
l6gica espiralada, de ida y vuelta, entre la mecanica sistémica y el estado de la
sensibilidad social, las politicas indagadas posibilitan una activa regulacién/control
sobre territorios y poblaciones definidas por su condicion de clase. Retomando a
Zizek, es posible problematizar este conjunto de mecanismos en el contexto de
gobiernos que han dejado de lado las grandes batallas ideoldgicas. Lo que aparece
ante el vacio de las utopias es una pospolitica de la biopolitica que implica una
administracion del poder a través de la violencia abierta, la represion y el miedo.
Asi, una lectura que enfrente a la interpretacion relacional entre orden social y
politica de los cuerpos implica reconocer a la violencia como modalidad constitu-
tiva; no como componente exclusivo y excluyente de ciertas esferas instituciona-
les, sino como matriz intrinseca a las politicas clasistas.

No obstante, el recorrido que comenz6 con la descripcion del modelo socio-pro-
ductivo y su vinculo con ciertas estrategias de regulacion y control, finaliza con
un caso de accion colectiva. En este Gltimo escenario se traman la intervencion
del mercado, la coaccion estatal y los dispositivos de regulacion de las sensibili-
dades en tension con la experiencia de sujetos organizados que lograron poner
cierto limite al avance del modelo productivo. Estas experiencias impugnan la 6-
gica de expropiacion sobre los bienes comunes, sefialando practicas de resistencia
y de reapropiacion de las condiciones objetivas que atraviesan los procesos de
subjetivacion. Esta forma expresiva, que da cuenta de momentos de plenitud y de
blsqueda en los actores, permite reconocer el modo en que los sujetos pueden
descubrir juntos las situaciones de conflicto, releer un pasado y atravesar una
fantasia consagrada -a este tenor, el ideal del progreso- que resulta casi incues-
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tionable dentro de la sociedad clasista, meritocratica y totalitaria en la que vivi-
mos.

Asi, frente a la dinamica de explotacion, desposesion y depredacion sistémica que
se despliega como paisaje “naturalizado” en la vida cotidiana, asociado igual-
mente a la pregnancia de la figura del espectador como formato de modelacion
hegemonica de lo que pensamos, sentimos y hacemos, se actualiza la lucha cor-
porizada en nuestro presente. Es esta una expresion de intersticio y triunfo que
vuelve observable y a la vez critica las complejas modalidades contemporaneas
del “hacer” con la pobreza, cuyas tramas estratégicas hemos evidenciado a lo
largo del presente trabajo.

Sintetizando estos puntos, a la manera de lineamientos formalizados, podemos
destacar entonces que:

- Las politicas sociales, en general, y aquellas asistenciales y de seguridad, en
particular, expresan en las urbes la materializacion de modalidades de gestion
poblacional/territorial asociadas a la reproduccion del orden.

- Su despliegue desigual y combinado, vectorizado y a la vez convergente, se
revela como via de regulacion y control del conflicto interviniendo las formas de
estar/hacer/ser, condensando una construccion estratégica clasista situada, expre-
sada en formatos institucionales especificos.

- La vectorizacion y convergencia de estas politicas impacta en las gramaticas de
la accion de sujetos y colectivos -particularmente en quienes pertenecen a secto-
res subalternos y son “foco” de su accién-, coagulando por este camino la emer-
gencia de practicas insumisas y rebeldes.

- Si bien la intervencion sobre estos nodos viabiliza marcos de (re)produccién del
orden, también produce conflictos, de forma tal que la activa injerencia de las
politicas suele conllevar, de manera inadvertida, escenarios novedosos que es-
tructuran nuevas practicas emergentes.

A través de este camino, creemos que ha sido posible observar al sesgo la relacion
entre las politicas asistenciales y de seguridad que, remitiendo inicialmente a
campos especificos y diferenciales de accion, evidencian un ejercicio de actuacion
practico como trama estratégica convergente orientada a la regulacion activa de
los escenarios de pobreza.
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Resumen

En las Gltimas décadas, la ciudad fragmentada emergié como modelo urbano en
diversos contextos internacionales. Entre los procesos urbanos que subyacen a su
estructuracion, las tendencias a la expansion y a la fragmentaciéon predominan en
tanto logicas de organizacién socio-espacial luego de la disolucién de la ciudad
compacta tradicional y el debilitamiento de sus mecanismos de integracion. Al tiempo
que se generalizaron en tanto fendmenos globales, el estudio de sus manifestaciones
locales derivo en una variedad de neologismos que adquirieron relevancia tedrica en
el campo de los estudios urbanos. La diversidad de estos nuevos conceptos responde
a contextos espacio-temporales especificos, retomados, muchas veces, de manera
acritica y generalizada para explicar el fenémeno en diversas geografias.

Lejos de pretender una exposicion exhaustiva de la variedad terminolégica construida
en torno al par concentracion-dispersion, o de una explicacion detallada del caracter
polisémico de la idea de fragmentacion, se propone aqui una reconstruccion teérica
de ambos fendémenos en funcién de sus contextos dominantes de manifestacion.
Para alcanzar este objetivo, resulta conveniente la distincién entre los modelos de
ciudad desarrollados en el marco del debate urbano norteamericano, europeo y
latinoamericano, a fin de comprender las distintas connotaciones que asume el
modelo contemporaneo de ciudad fragmentada.

Palabras claves: fragmentacion urbana, expansion urbana, ciudad latinoamericana,
modelos urbanos

Abstract

In last decades, the fragmented city emerged as an urban model in diverse
international contexts. Among the urban processes that underlie its structuring, the
tendencies to expansion and fragmentation predominate as socio-spatial organization
logics after the dissolution of the traditional compact city and the weakening of its
integration mechanisms. At the time that they became generalized as global
phenomena, the study of their local manifestations led to a variety of neologisms
that acquired theoretical relevance in the field of urban studies. The diversity of these
new concepts responds to specific spatio-temporal contexts, taken up, often, in an
uncritical and generalized way to explain the phenomenon in different geographies.

Far from pretending an exhaustive exposition of the terminological variety built
around the concentration-dispersion pair, or a detailed explanation of the polysemic
character of the idea of fragmentation, is proposed here a theoretical reconstruction
of both phenomena according to their dominant contexts manifestation. To achieve
this aim, the distinction between city models developed within the framework of the
North American, European and Latin American urban debate is convenient, in order
to understand the different connotations assumed by the contemporary model of a
fragmented city.

Keywords: urban fragmentation, urban sprawl, latin american city, urban models
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1. Introduccion

Entre las tendencias que estructuran los territorios urbanos contemporaneos, dos
l6gicas prevalecen en su organizacién socio-espacial: la expansion y la fragmentacion
urbana, las que comenzaron a adquirir una mayor importancia, respectivamente,
luego de la disolucion de la ciudad compacta tradicional y el debilitamiento de sus
mecanismos de integracién. Dos logicas de cuya interaccion emergieron, en los dlti-
mos cuarenta afnos, diversas variantes de ciudad fragmentada, con problematicas
que requieren ser examinadas a la luz de contextos diferenciales. En términos gene-
rales, el fendmeno de la expansion urbana podria definirse como un entramado de
procesos de crecimiento y extension de servicios y funciones urbanas sobre territorios
rurales y/o vacantes, situados de manera continua o discontinua respecto de una
ciudad central. Desde sus primeras manifestaciones en los procesos de suburbaniza-
cion norteamericanos, las discusiones en torno a este fenomeno no tardaron en di-
visar el surgimiento de una nueva modalidad en la construccion de las ciudades, una
l6gica basada en la extension de fragmentos urbanos”.

Ahora bien, al tiempo que se generalizaron en tanto fendmenos globales, el estudio
de sus manifestaciones locales en contextos espacio-temporales especificos dio lugar
a una variedad de neologismos que adquirieron relevancia teérica en el campo de
los estudios urbanos. No obstante, el uso acritico y generalizado de ciertos conceptos
derivo en la proliferacion de indagaciones empiricas carentes, en muchos casos, de
fundamentos tedricos situados. Lejos de pretender desarrollar una exposicion ex-
haustiva de la variedad terminoldgica construida en torno al par concentracion-dis-
persion, o de ensayar una explicacion detallada del caracter polisémico de la idea de
fragmentacion, se propone aqui una reconstruccion tedrica de ambos fendmenos en
funcion de sus contextos dominantes de manifestacion. Se trata, en definitiva, de
precisar los fundamentos teéricos-empiricos de las conceptualizaciones y terminolo-
gia imperante en el campo de los estudios urbanos en torno a las tendencias de
expansion y fragmentacion. Para alcanzar dicho objetivo, resulta conveniente esta-
blecer una distincion entre los modelos de ciudad desarrollados en el marco del
debate urbano norteamericano, europeo y latinoamericano, a fin de comprender las
distintas connotaciones que asume el modelo contemporaneo de ciudad fragmen-
tada.

Para ello, el escrito se organiza en tres apartados. En primer lugar, se reflexionara
muy brevemente acerca de la utilizacion de modelos en el marco de los estudios
urbanos y sobre su importancia para el caso latinoamericano. En segundo lugar, se
intentara dar cuenta de la amplitud teodrica y critica existente en la literatura urbana

* Kozak (2008) examind los conceptos existentes asociados con la fragmentacién urbana, cir-
cunscribiéndolos a los dos marcos tedricos mas influyentes de los estudios urbanos en las
Gltimas décadas: la posmodernidad y la globalizacion, donde el significado y la connotacion
de la fragmentacion varia significativamente. Luego de recibir una valoraciéon positiva en el
discurso posmodernista de la década de 1980, asociada con el fin de las grandes narrativas,
el concepto fue redefinido en el marco de la globalizacién hacia la década de 1990. En este
nuevo contexto, afirma Kozak, el tono de la critica mutd hacia una vision menos optimista
centrada en la fragmentacion socio-espacial. En el presente escrito se hard hincapié en esta
segunda connotacion, aunque la indagacion incluye su incipiente manifestacion en los proce-
sos de expansion previos al desenlace de la globalizacion.
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norteamericana y europea, la que, desde sus primeras manifestaciones a medianos
del siglo XX, ha sido construida en torno a dos pares conceptuales: el de concentra-
cion-dispersion y el de fragmentacion-integracion. Finalmente, se desarrollara el mo-
delo de ciudad latinoamericana y su deriva en ciudad fragmentada, analizando su
naturaleza intrinseca en tanto fendmeno cultural. Luego de todo ello, se ensayaran
algunas consideraciones finales en torno a la pertinencia de construir reflexiones
situadas para el caso latinoamericano.

2. Consideraciones previas en torno a la construccion de modelos
en el ambito de los estudios urbanos

La utilizacion de modelos en los estudios urbanos-espaciales acompafd gran parte
de las discusiones tedricas y empiricas desarrolladas a lo largo del siglo XX. Janoschka
(2005) reflexiona en torno a su aplicacion desde un punto de vista geografico, e
identifica tres connotaciones basicas: los modelos definidos a partir de una “utopia
constructiva” (por ejemplo, la ‘ciudad moderna’ y la ‘ciudad jardin’), los modelos
derivados de “légicas deductivas” (tal es el caso de las teorizaciones realizadas por
Christaller o Thiinen), y los modelos que resultan de la reduccion de realidades simi-
lares con caracteristicas en comin (a este grupo corresponden los modelos estructu-
rales de ciudad). Estos dltimos, sostiene el autor, han sido elaborados por distintas
disciplinas, aunque los mas difundidos corresponden a la serie desarrollada en la
Escuela de Ecologia Social de Chicago con el objetivo de abstraer la estructuracion de
la metrépolis norteamericana durante los afios de entreguerras’. A partir de la pos-
guerra, y desde la perspectiva de la ecologia cultural, surgieron investigaciones ur-
banas comparativas enfocadas en distintos continentes. La ciudad latinoamericana,
en tanto modelo genético-cultural que refleja una realidad urbana especifica e irre-
ductible, emerge de esta tercera connotacién (Janoschka, 2005).

Entre los modelos estructurales de ciudad, se inserta la discusion en torno a los
modelos norteamericanos y europeos, cuyo debate resulta enriquecedor para una
definicion mas adecuada del modelo latinoamericano. Frente a la elaboracion de mo-
delos, en tanto meta del conocimiento cientifico propio de la modernidad, Axel
Borsdorf (2003) afirma su vigencia metodoldgica en tiempos posmodernos, y defiende
la posibilidad de adaptarlos a las especificidades propias de la ciudad latinoameri-
cana.

Por su parte, Prévot Schapira (2001:34-35) afirma que la nocién de fragmentacion
surgi6 en la literatura urbana a fines de los afos ochenta, asociando componentes
espaciales con dimensiones sociales y politicas. En este sentido, procesos de “des-
conexion fisica” y “discontinuidades morfoldgicas” comenzaron a ser interpretados
en el marco de “repliegues comunitarios” y “logicas exclusivas”, como asi también a
partir de la “dispersién de actores y autonomizacion de dispositivos de gestion y
regulacion urbana”. En tanto respuesta hipotética, esta afirmacion sobreviene al in-
terrogante, planteado por la autora, en referencia a la posibilidad de identificar el
surgimiento de la ciudad fragmentada, como un modelo urbano que, mas disperso y
menos jerarquico, sustituya al modelo de ciudad organica. Un modelo que, lejos de
convertirse en una abstraccion universalizable, se construye a partir de indagaciones

t La serie corresponde al modelo de anillos concéntricos de Burgess (1925), el modelo sectorial
de Hoyt (1939), y el modelo multipolar de Harris y Ullmann (1945).
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empiricas locales.

3. Del sprawl al archipiélago urbano: un recorrido hacia el modelo
de ciudad fragmentada en los contextos europeo y norteameri-
cano

Las primeras referencias vinculadas al fendmeno de la expansion urbana pueden
rastrearse en los estudios surgidos en torno al proceso de suburbanizacion norte-
americana. Hacia la segunda mitad el siglo XX, la proliferaciéon de suburbios modificd
el patron residencial de los Estados Unidos, convirtiéndose en un rasgo caracteristico
de la cultura de aquel pais en sintonia con uno de los ideales del American Dream:
el deseo de la casa propia forjado desde la aprobacion de la Homestead Act en 1862
(Cullem, 2003). Parafraseando a Fishman (1987), el periodo posterior a 1945 podrla
presentarse como la Epoca de los Grandes Suburbios, en contraposicién a la Epoca
de las Grandes Ciudades del siglo XIX. Transformacién que, como veremos a conti-
nuacion, marco el quiebre definitivo con el modelo clasico de forma urbana cons-
truido en torno a la ciudad capitalista industrial. Si bien el fendmeno fue advertido
de manera incipiente durante las primeras décadas del siglo XX, la polémica en torno
al problema suburbano se desatd en los afios cincuenta. En ese marco, comenzd a
destacarse en la literatura urbana la nocion anglosajona de sprawl, vinculada, inicial-
mente, al impacto medioambiental del crecimiento en baja densidad.

Al tiempo que los urbanistas expresaban su descontento y alertaban contra el derro-
che de suelo y el coste energético que implicaba la vivienda con jardin suburbana,
se intensifico la critica socioldgica en torno a la fragmentacién socio-espacial del
crecimiento hacia la periferia. Tras la elaboracion de su critica al estilo de vida sub-
urbano, Whyte (1993[1958]) presentd en su ensayo titulado Urban Spraw! una nueva
critica al desarrollo descontrolado en los margenes de las areas metropolitanas, aler-
tando sobre la decadencia de las grandes ciudades ante la enorme extension de sus
limites y desacreditando la pérdida sinsentido de cultivos y servicios rurales. Por su
parte, Riesman (1958) advirtié sobre la pérdida de la diversidad cultural en el desa-
rrollo extensivo de baja densidad.

En los afios sesenta, las criticas a los procesos de suburbanizacion de posguerra se
intensificaron, y entre las publicaciones que surgieron de aquel malestar se destac
la obra de Jane Jacobs (1961). Presentada como un ataque a los principios y fines del
urbanismo moderno y la reconstruccion urbana, Jacobs desarrollé su critica sobre el
funcionamiento de las ciudades en la experiencia cotidiana y en la vida real. Si bien
su analisis se centr6 en grandes ciudades y sus interiores -principalmente en Nueva
York, Pittsburgh, Filadelfia, Baltimore, Boston, Chicago-, Jacobs reprendi6 contra las
ideas mas influyentes del urbanismo moderno que, afos mas tarde, encarnaron su-
perficialmente en el ideal suburbano; es decir, en la segregacion funcional, la dis-
persion, la construccion de fragmentos monofuncionales, la desaparicién de la com-
plejidad urbana y la mixticidad social (Muxi Martinez & Gutierrez Valdivia, 2011).

En contraste con la critica socioldgica enfocada en la escala urbana y humana, el
fendmeno suburbano fue también observado y analizado en su escala territorial. La
magnitud que alcanzd la suburbanizacién promovié la revision de los viejos concep-
tos elaborados en el marco de los estudios regionales, basados en descripciones
estadisticas y clasificaciones funcionales. En este contexto de redefinicion, el término
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Megaldpolis fue introducido por Jean Gottmann (1961) con el objetivo de examinar la
particularidad del proceso de urbanizacion experimentado en la Costa Noreste de los
Estados Unidos. A lo largo del eje que unifica Boston y Washington D.C., la aceleracion
de procesos expansivos derivo en un sistema casi continuo de zonas urbanas y sub-
urbanas, conformando el corddon industrial mas grande del pais y el mayor centro
financiero y politico del mundo de aquel entonces. Ante las voces mas criticas, que
consideraban el crecimiento como una amenaza al progreso y bienestar general, Gott-
mann sostuvo una visién optimista en relacién al desarrollo de la Megaldpolis, en
tanto origen de un nuevo orden en la organizacién del espacio habitado desde donde
abordar los desafios geopoliticos de la época.

Hacia la década del setenta, el fendmeno de la suburbanizacion comenzé a ser per-
cibido mas alla de su condicion periférica inicial, vinculada durante casi dos décadas
a la nocién de urban sprawl. Brian Berry (1976) introdujo el concepto de counterur-
banization, para indicar el proceso de desconcentracion que experimentaban las
grandes ciudades norteamericanas hacia centros urbanos de menor densidad. Desde
su perspectiva geografica, afirmé que la contraurbanizacion reemplazo a la urbaniza-
cion en tanto proceso dominante de los nuevos patrones de crecimiento mas alla de
los anillos suburbanos, manifestando que los cambios demograficos eran tan profun-
dos que representaban una fuerte ruptura con los procesos urbanos precedentes. Por
su parte, Fishman (1987) sugirié dos neologismos, el technoburb y la techno-city.
Mientras el tecnoburbio hizo referencia a una zona periférica surgida como una uni-
dad socioecondmica viable, la tecnociudad referia a la region metropolitana completa
transformada por el surgimiento del tecnoburbio. El suburbio, por lo tanto, comenzd
a desprenderse de la metrdpolis en expansion y a independizarse del nicleo urbano
principal, disminuyendo la relativa dependencia que mantenia con la ciudad central
desde los origenes del suburbio londinense en el siglo XVIlI (Fishman, 1987).

Al tiempo que la literatura urbana anglosajona experimentaba una ruptura en la in-
terpretacién del fendmeno suburbano tradicional, la teoria urbana europea se sumoé
al esfuerzo de reconceptualizar las nuevas realidades urbanas y metropolitanas. Entre
las primeras redefiniciones, los franceses Bauer y Roux (1976) popularizaron el con-
cepto de rurbanisation para designar las areas externas a la ciudad central donde
cohabitan viviendas unifamiliares y zonas agricolas y forestales. A diferencia del de-
nominado spraw! norteamericano, los autores descartaron el declive de las ciudades
por parte de los procesos de desconcentracion rururbanos, ponderando los nuevos
procesos ante la eventual congestion de los centros urbanos y la destruccion de su
valor patrimonial.

Entre los trabajos que buscaron develar las causas de lo que estaba ocurriendo, la
obra de Castells (1995[1989]) se convirtié en un referente indiscutido. El libro es una
investigacion sobre el surgimiento de una forma social y espacial, a la que denomind
“ciudad informacional”, en tanto resultado del nuevo proceso urbano-regional gene-
rado por la interaccion entre tecnologia, sociedad y espacio. Superando las visiones
simplistas que abogaban por un determinismo tecnoldgico, Castells sostiene que las
nuevas tecnologias de la informacion y los procesos urbanos y regionales, deben
analizarse en un contexto mas amplio de transformacion histérica dentro del cual
estas tecnologias surgen y se desarrollan. En este sentido, las tecnologias de la in-
formacion promovieron una revolucion tecnoldgica que modifico la base material de
la sociedad a un ritmo acelerado. Entre los cambios suscitados, Castells detectd una
division entre el instrumentalismo abstracto y universal, esto es, entre las redes
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globales de intercambio y las identidades particulares de raices historicas; escision
que tensiona las pautas de comunicacion social hasta romperlas y eliminarlas. Este
proceso, argumenta el autor, deriva en la extensién de la fragmentacion social donde
los grupos e individuos se desconocen unos de otros y ven al otro como un extrano
0 una amenaza.

Por su parte, Joel Garreau (1991) popularizd el concepto de Edge City, tras explorar
los cambios de vida experimentados en diferentes ciudades periféricas de los Estados
Unidos. En un abrir y cerrar de ojos, sostiene Garreau, los estadounidenses decidieron
cambiar casi todas sus rutinas de trabajo, juego y vida, creando nuevos centros ur-
banos donde treinta afios antes sélo existian suburbios residenciales o, simplemente,
cultivos de maiz. Incluso, revela Garreau, mas que un lugar fisico, la Edge City es una
ubicacion psicoldgica, un estado de animo. Las Edges Cities representan la tercera ola
de la vida norteamericana empujando hacia nuevas fronteras, luego de la primera
ola de suburbanizacién experimentada en el periodo de posguerra y una segunda ola
entre los afios sesenta y setenta caracterizada por el cansancio y malestar que gene-
raba el movimiento pendular diario. Hacia los afios noventa, dos terceras partes de
los espacios destinados a oficinas se encontraban en las Edges Cities disminuyendo
en gran medida aquel movimiento cotidiano.

Avanzada la década del ochenta, entre los discursos construidos en torno a las im-
plicancias urbanas de la globalizacion y la reestructuraciéon econdomica postfordista,
se popularizé la idea de ciudad dual como metafora de la creciente polarizacion de
la sociedad entre ricos y pobres. Marcuse (1989) sostiene que esta definicion refleja
sblo los resultados mas visibles del fendmeno, pero no sus causas, omitiendo las
relaciones reales de poder y beneficios en la ciudad. En su reemplazo, Marcuse su-
giri6 el concepto de quartered city con el objetivo de visibilizar las maltiples divisio-
nes existentes en la sociedad -relaciones de produccion, consumo, raza, ingresos,
etnia o color, género, composicion del hogar, edad y tenencia de la vivienda-. La
superacion de dualismos en la interpretacion urbana fue también desarrollada por
Castells y Mollenkopf (1991), quienes interrogaron mas alla de la concepcién popular
que simplifica a la ciudad dividida entre ricos y pobres, entre negros y blancos. Por
el contrario, redirigieron el interrogante en funcion del como se interrelacionan y
conectan las divisiones sociales con las transformaciones econémicas, interacciones
que derivan en nuevos patrones de desigualdad. Se trata, por lo tanto, de examinar
la fabrica social a fin de comprender las causas de la inequidad urbana contempora-
neay la segregacion del espacio urbano.

Entre los tedricos que examinaron la escena urbana en expansion de los Estados
Unidos, Edward Soja se convirtié en un referente crucial desde la década del noventa.
Enfocado en la transformacion urbana de Los Angeles, se sumo al estallido de voca-
blos descriptivos afiadiendo el concepto de Exépolis (Soja, 1992). Creado con un doble
significado: ciudad exterior -en contraposicion a la ciudad interior- y ex ciudad -en
referencia a la ciudad que ya no existe-; Soja acusé el uso convencional de los con-
ceptos urbano, suburbano, exurbano y no urbano utilizados para describir las dife-
rencias internas de las areas metropolitanas. A partir de esta reconceptualizacion,
Soja propone repensar la naturaleza misma de los estudios urbanos, con el objetivo
de observar la forma urbana de Los Angeles como un complejo y policéntrico mosaico
regional, cuyo desarrollo desigual y fragmentado se remonta a su primera gran ex-
plosion urbana a finales del siglo XIX.

Examinando el contexto europeo en los afnos noventa, una de las reformulaciones
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con mayor impacto en la literatura urbana fue sugerida por el italiano Francesco
Indovina (1990). Enfocado en la transformacion de la morfologia urbana y en los
desafios que plantean los procesos contemporaneos de urbanizacion, Indovina for-
muld el concepto de citta diffusa para interpretar la forma adoptada por la organiza-
cion del territorio en el Veneto central, region del pais donde el fendmeno asumid
caracteristicas relevantes. Presentada como un cambio de estado y una nueva es-
tructuracion del espacio, mas alla de la simple expansion de la forma precedente, la
ciudad difusa representa un fendémeno evolutivo muy diferente a su estadio anterior.
La ciudad difusa, afirma Indovina, ya no dispone de las caracteristicas fisicas propias
de la ciudad tradicional -densidad, intensidad, continuidad-. Sin embargo, su uso no
es generalizable a toda urbanizacién de baja densidad, siendo sélo aplicable al tipo
de organizacion del espacio donde se integran todos los elementos constitutivos de
la condicion urbana. A diferencia del sprawl anglosajon, en tanto forma de expansion
generalmente planificada, la ciudad difusa resulta de una forma autoorganizada vy,
en cierta medida, espontanea, derivando en una estructura territorial segregada e
inequitativa. Ante los conflictos emergentes, Indovina sostiene la necesidad de pasar
de una ciudad autoorganizada a una ciudad determinada por la voluntad colectiva,
planteando un nuevo desafio para la gestion y gobierno de la ciudad difusa (Nel-lo,
2012).

Esta tendencia a la individualidad y espontaneidad en la estructuracion de la ciudad
y el territorio, fue abordada por Corboz (2015[1994]) en torno a la definicion del tér-
mino hiperciudad. Analoga al concepto de hipertexto, la hiperciudad no tiene una
estructura jerarquica y univoca, perceptible por medio de los sentidos. Por el contra-
rio, explica Corboz, la hiperciudad es una acumulacion sin reglas, el resultado de una
multiplicidad de elecciones que responden a logicas diferentes, generalmente anta-
gonicas. Ante el emergente conflicto de intereses “en un sistema de liberalismo casi
salvaje como el nuestro” (pag. 268), Corboz sostiene la intervencion de las autorida-
des competentes en la determinacion de las reglas del juego, retomando la idea
misma de planificacion tan desestimada en las dltimas décadas.

Dematteis (1998) explica la convergencia de los modelos histéricos de la suburbani-
zacion occidental europea, el latino-mediterraneo y el anglosajon, en un modelo
Ginico comin a toda Europa, originado hacia la década de 1960 a partir de procesos
de periurbanizacion y difusion reticular -ciudad difusa-. Las modalidades propias de
suburbanizacion, que caracterizaron a ambos tipos de civilizacion urbana desde la
revolucion industrial hasta los afios sesenta del siglo XX, partieron de diferentes re-
laciones entre la ciudad y el campo. Mientras en la ciudad mediterranea tradicional
la suburbanizacién se origind en la difusiéon de segundas residencias, en los paises
anglosajones la suburbanizacion deviene de la expansion urbana tras la revolucion
industrial. Sin embargo, afirma Dematteis, estas relaciones diferenciales se desdibu-
jaron hacia los afos sesenta. Tras una primera fase de desurbanizacion de los nicleos
centrales y coronas suburbanas, se asisti6 en los afios setenta y ochenta al creci-
miento demografico de centros urbanos menores -contraurbanizacion-. Y una tercera
fase, que profundizard la anterior en un proceso de “desconcentracion concentrada”,
se desarrollara entre las décadas de 1980 y 1990 a partir de la simultaneidad de dos
dinamicas diferentes: procesos de periurbanizacion y procesos de difusion reticular,
caracterizados por la recuperacion de polaridades urbanas y por la expansién urbana
independiente de los campos de polarizacion de los grandes centros, respectiva-
mente.

La nocién de “ciudad archipiélago” fue inicialmente abordada por Soja (2000), en el

Pagina
106 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018
La ciudad fragmentada. Una lectura de sus diversas expresiones para la
caracterizacion del modelo latinoamericano

marco de las diferentes escuelas de pensamiento que examinaron los procesos de
urbanizacion a lo largo de las Gltimas décadas del siglo XX. Representaciones acadé-
micas enfocadas, fundamentalmente, en el caso de Los Angeles. Introducida como
uno de los “seis discursos sobre la postmetropolis”, Soja desarrolla dicha nocion bajo
el titulo de “archipiélago carcelario”. El problema alli planteado implica la intensifi-
cacion del control social y espacial, impulsado por procesos de privatizaciéon y regu-
lacion de la vida urbana y materializado en espacios fortificados o islas urbanas.
Entre los discursos que refieren a la representacion de la postmetropolis como archi-
piélago carcelario, Soja destacé la elocuente narrativa del libro City of Quartz (Davis,
1990) donde se examind la reestructuracion urbana en funcion de la obsesién por los
sistemas de seguridad fisica y el control arquitectonico de las fronteras sociales. En
este marco, sostiene Davis, la seguridad refiere al grado de aislamiento personal
respecto del otro indeseable, una seguridad rentada dependiente del nivel de acceso
a los servicios de proteccion.

Bajo la denominacion de splintering urbanism -urbanismo astillado-, Graham y Mar-
vin (2001) proponen una reconceptualizacién de las relaciones entre los servicios de
infraestructura y el desarrollo contemporaneo de las ciudades. Su tesis central, su-
pone un proceso de desagregacion infraestructural respecto de la vida urbana, pro-
fundizando la fragmentacion del tejido social y material de las ciudades. Por su parte,
Marcuse y Van Kempen (2002) se centran en los efectos de la globalizacién en las
ciudades, tendientes a la conformacion de un modelo urbano mayormente segregado
y polarizado socialmente, donde la reduccion de los servicios publicos, la mercantili-
zacion de la vida civica y el declive de las areas centrales derivaron en aquello que
los autores denominaron partitioned city.

Hasta aqui, las construcciones tedrico-empiricas desarrolladas en los contextos nor-
teamericano y europeo dan cuenta de la variedad terminoldgica que adquirieron los
procesos de expansion urbana y territorial desde mediados del siglo XX. En el discurso
critico de estas conceptualizaciones puede verificarse la creciente incidencia de los
procesos de globalizacion en tanto marco subyacente de los fendmenos locales y, en
consecuencia, la progresiva preocupacion respecto de los procesos de fragmentacion
socio-urbana. A continuacion, se propone examinar el modelo latinoamericano a par-
tir de una lectura centrada en la formacion de una sociedad escindida que, desde
mediados del siglo XX, sentaria las bases del modelo contemporaneo de ciudad frag-
mentada en América Latina.

4. El modelo latinoamericano de ciudad fragmentada

El modelo de ciudad fragmentada en América Latina cobr6 impulso a partir de los
afos ochenta, en el marco de una fuerte reestructuracion econémica y politica que
replanted el posicionamiento de las principales ciudades latinoamericanas frente al
fendmeno global. No obstante, los origenes de esta ciudad fragmentada se remontan
al periodo de conformacion de sociedades escindidas a mediados del siglo XX. Adrian
Gorelik (2009[2005]) sostiene que, entre las décadas de 1940 y mediados de 1970, la
ciudad latinoamericana emergié como categoria del pensamiento y como una realidad
urbana, social y cultural. En este “ciclo”, manifiesta el autor, se fue creando y den-
sificando una red de estudios urbanos donde la ciudad latinoamericana se convirtio
en el nacleo de una serie de figuras, disciplinas e instituciones. Tras este primer
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estadio en la formacion de las metropolis latinoamericanas, los cambios suscitados
a partir de los afios ochenta replantearon los modos de interpretar el fenémeno ur-
bano. Entre las redefiniciones que surgieron en este contexto de transformacion, se
destacan los enfoques espaciales criticos que profundizaron en el analisis de la inci-
dencia de la dindmica de acumulacion capitalista en las practicas de produccion y
reproduccion del espacio.

A continuacion, se esbozan los argumentos centrales de aquellos aportes considera-
dos pioneros de los estudios urbanos con el objetivo de interpretar los procesos
previos a la conformacion de la ciudad fragmentada en Latinoamérica. Posterior-
mente, se propone una aproximacioén a las discusiones que, en las dltimas décadas,
se construyeron en torno a su condicion contemporanea. A partir de una lectura
interdisciplinaria, con aportes provenientes principalmente de la Historia urbana y
cultural y de los enfoques criticos de la Geografia, se plantea abordar la complejidad
del fendmeno latinoamericano desde perspectivas que ofrecen una profunda com-
prension de las dinamicas en juego.

4.1. La materializacion de una sociedad escindida

Entre las lecturas mas significativas, los aportes de José Luis Romero (2010[1976]) y
Richard Morse (1971), permiten abordar el surgimiento de la historia cultural urbana
regional en Latinoamérica, como un subcampo de la historia que ampli6 la perspec-
tiva historiografica y superé el enfoque de la teoria dependentista hacia la década de
1980. Arturo Almandoz (2013) resume este posicionamiento como pionero de los es-
tudios urbanos contemporaneos fundados en la microhistoria y en la casuistica,
donde la ciudad es concebida en tanto manifestacion espacial y cultural.

En “Las ciudades masificadas”, Romero (2010[1976]:319-389) describe y analiza un
proceso que, iniciado en la crisis de 1930, cambid la fisonomia urbana de las princi-
pales ciudades latinoamericanas; un proceso de masificacion general, de las formas
de vida y de las formas de mentalidad. A partir de la combinacién del éxodo rural y
la explosion demografica, los principales centros urbanos de Latinoamérica se con-
virtieron en escenarios de una nueva fuerza social, donde la sociedad tradicional se
vio alterada con la llegada de inmigrantes provenientes de zonas rurales deprimidas,
aldeas y pequenas ciudades empobrecidas, y hasta de medianas ciudades en deca-
dencia. El crecimiento cuantitativo de las ciudades se intensifico hacia 1940, precipi-
tandose en el curso de los treinta afios siguientes. Modificada la fisonomia de las
ciudades, no tardaron demasiado en aparecer los descontentos a causa de los efectos
no deseados de la explosion demografica. Sin embargo, afirma Romero, ya nadie
quiso renunciar a la ciudad, al derecho de vivir en ella, al goce de sus beneficios, del
bienestar y el consumo, cultivando asi, poco a poco, la ideologia urbana.

A diferencia de lo ocurrido en paises industrializados durante el siglo XIX, Richard
Morse (1971) se detiene en las especificidades que la migracion rural-urbana tuvo en
América Latina. Entre ellas, destaca el desproporcionado flujo de poblacion que se
traslado a la gran ciudad en relacion a las oportunidades laborales?, la insuficiencia

* Almandoz (2013) explica esta desproporcidn en la incompleta modernizacién latinoamericana.
Mientras que en la experiencia exitosa de paises centrales la industrializacién precedid a la
urbanizacion, en América Latina el proceso se desarrolld de manera inversa, generando un
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de recursos fisicos por parte de la ciudad para absorber la creciente poblacion y la
consecuente construccion de “ciudades propias”, los deficientes niveles de organi-
zacion que derivaron en la improvisacion y en un sistema de clientela, y la emergen-
cia de un populismo que intent6 llenar el vacio entre la vida urbana vy la tradicion de
dependencia rural. Estas implicaciones especiales, analiza Morse, explican el éxodo
rural entendido en muchas oportunidades como “una transferencia de pobreza o
desocupacion del campo a la ciudad” (pag. 25), donde el desempleo urbano estuvo
disfrazado de un sector terciario débil y empobrecido. A pesar del conflicto emergente
en la metrdpoli, sostiene el autor, la preferencia de los latinoamericanos por la gran
ciudad se expresaba en términos de supervivencia y seguridad.

A medida que avanzaba el proceso de densificacion en las principales ciudades lati-
noamericanas, las transformaciones comenzaron a ser advertidas no solo en términos
cuantitativos. A partir de la distincion entre una sociedad normalizada o tradicional
y una sociedad andmica o marginal, Romero explica un proceso de masificacion ge-
neral que, al ser alcanzado por el conjunto de la sociedad escindida, implicé cambios
cualitativos en la conformacion y en la dinamica de los distintos grupos. Paulatina-
mente, la experiencia de la masificacion se revelé en la estructura fisica de las ciu-
dades, a través de la materializacion en el ambito fisico de dicha oposicion: “La
metropoli propiamente dicha es de la sociedad normalizada y los rancherios de la
sociedad anémica” (pag. 363). Fue asi como la explosion demografica se tradujo en
nuevos comportamientos urbanos, en nuevas maneras de moverse en la ciudad, en
nuevas formas de vecindad, en nuevos valores de la tierra urbana, en el replanteo
del problema de los servicios urbanos, en nuevas formas de agrupacion y ocupacion
del territorio. Era la materializacion de la sociedad escindida, una dispersion por
clases hacia la periferiad.

4.2. De la sociedad escindida a la ciudad fragmentada

La materializacion de aquella sociedad escindida experiment6 una profunda transfor-
macion hacia la década de 1980. Retomando la nocion de fragmentacion para el caso
de la ciudad latinoamericana, Marie-France Prévot Schapira (2001) examina el caracter
polisémico del término, alertando acerca del riesgo de incurrir en interpretaciones
simplistas desde lo espacial hacia lo social. En términos generales, expone la autora,
la idea de fragmentacion denota el estallido en multiples unidades del conjunto ur-
bano, la complejizacion de las transformaciones y la emergencia de una “sociedad
en archipiélago”. Esta dltima, en tanto producto de repliegues y comunitarismos di-
ferenciales que atentan contra las formas de urbanizacion precedentes, en donde el
espacio pablico asumia la integracion de la estructura urbana. A partir de esta con-
ceptualizacion general, el término fue utilizado desde diversas perspectivas y encau-
sado hacia determinados objetivos: analizar los procesos historicos que originaron la
ciudad fragmentada y el desbordamiento del damero original, destacar la fragmenta-
cion institucional y jurisdiccional de los nuevos territorios metropolitanos, examinar

desbalance entre industrializacion y urbanizacién a partir del excedente de poblacion impro-
ductiva.

§ Morse ubica la ecologia urbana latinoamericana en perspectiva temporal, al sugerir que dicha
ecologia se conforma en base a una estructura y patrén de crecimiento segmentarios, lo que
impide la formacion de comunidades “folk” en los centros urbanos.
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las logicas fragmentarias en la gestion de los servicios privatizados, analizar el re-
pliegue de zonas marginales a partir de politicas sociales impulsadas por el mismo
Estado, como asi también el repliegue de grupos de ingresos medios-altos y altos en
urbanizaciones cerradas. A partir de estas lecturas, Prévot Schapira destaca que, mas
alla de la diversidad de los enfoques, todos ellos coinciden al vincular las dinamicas
espaciales metropolitanas con los procesos de fragmentacion de la unidad, en tanto
“resultado del agravamiento de las desigualdades sociales, de formas no solidarias y
reagrupamientos por afinidad” (pag. 39).

La construccion de modelos en el caso de la ciudad latinoamericana fue promovida
por la geografia alemana desde mediados de la década de 1970. Hacia el cambio de
siglo, esta modelizacion fue redeterminada a partir de la observacion y el analisis de
las nuevas tendencias experimentadas en la estructura urbana latinoamericana. Entre
estos estudios, Axel Borsdorf (2003) destaca los aportes de Meyer y Bihr en Santiago
de Chile, Janoschka en la ciudad de Buenos Aires y Borsdorf en Santiago, Lima, Quito
y Ciudad de México. La simultaneidad de estos estudios convergi6 en la formacion
de un modelo comiin latinoamericano, sintetizado en cuatro etapas: la ciudad com-
pacta de la época colonial, la ciudad sectorial (1820-1920), la ciudad polarizada (1920-
1970) y la ciudad fragmentada, desde 1970 hasta la actualidad (Borsdorf, 2003).

A partir de una serie de criticas a los antiguos modelos de ciudad latinoamericana, y
en funcién de las transformaciones del espacio urbano acontecidas desde los afios
ochenta, Janoschka (2005) sostiene que el modelo actual de ciudad latinoamericana
se caracteriza, fundamentalmente, por el “desarrollo de fragmentos urbanos no inte-
grados entre si” (pag. 102). La ciudad tradicional, abierta y conectada a través de
espacios piblicos, mutd hacia una ciudad segregada, dividida y mas cercana al mo-
delo de ciudad norteamericana. Sin embargo, esta “ciudad de islas”, denominada asi
por el autor, mantiene vigente dos patrones tradicionales que estructuraron los anti-
guos modelos de crecimiento. Se trata de un modo de crecimiento que combina
elementos radiales y sectoriales: por un lado, el desarrollo de autopistas se super-
pone a la vieja traza ferroviaria, convirtiéndose en factor determinante de la produc-
cion y rentabilidad del suelo urbano; por otro, la generalizacion de una pauta de
crecimiento insular, antiguamente propia de la localizacion periférica de las clases
populares y luego extendida a la construccion general del espacio residencial (Ja-
noschka, 2005).

Adrian Gorelik (2011) focaliza en el caso de la ciudad de Bueno Aires y retoma la
nocioén de ciudad archipiélago para fundamentar el fin de la logica centro-periferia,
quiebre experimentado en la Buenos Aires metropolitana a partir de la década del
setenta. El autor explica el ciclo expansivo de Buenos Aires y distingue los momentos
que desencadenaron dos tipos diferentes de periferia: por un lado, la periferia como
territorio de experimentacion -formada entre 1887 y 1938-; por otro, la periferia como
territorio de reproduccion -formada entre 1939 y mediados de los setenta-. Hasta
aqui, el modelo de ciudad expansiva se caracterizaba por la “renovada integracion
de lo diverso como resorte clave de la auto-reproduccion, en términos econdmicos,
sociales y politicos” (pag. 268). Un modelo urbano que colapsd entre 1970 y 1980
ante la emergencia de fracturas urbanas y sociales, reemplazado por el surgimiento
de la ciudad archipiélago. Este nuevo modelo, que ya no puede ser interpretado a la
luz del modelo dualista riqueza-pobreza, se conforma por una multiplicidad de cir-
cuitos diferenciales carente de continuidad ciudadana en tanto nueva condicion del
conjunto de la ciudad.
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Ahora bien, entre la literatura urbana contemporanea desarrollada en el dmbito lati-
noamericano, surgieron teorfas que focalizan en la dimension espacial del neolibera-
lismo para la interpretacion de los procesos fragmentarios. En este marco, Rodrigo
Hidalgo et al. (2016) proponen una agenda tedrica alternativa a las interpretaciones
instauradas en los paises capitalistas avanzados. Ante las tendencias a importar teo-
rias producidas en el contexto anglosajon, los autores reflexionan acerca de los al-
cances y las limitaciones que supone la aplicacion de la teoria de la neoliberalizacion
variopinta en América Latina, con el objetivo de dirigir la discusion hacia el neolibe-
ralismo como una ideologia espacial y temporal de produccion y reproduccién del
espacio. A partir de un analisis detallado del caso chileno, Hidalgo et al. sostienen
que el neoliberalismo “es una poderosa matriz ideoldgica que se filtra y transita entre
escalas sociales, sujetos, facciones sociales o la sociedad misma y en el espacio que
aquellos producen” (p.58), superando la limitacion de los abordajes variopintos que
entienden el neoliberalismo como una forma de regulacion ejercida por instituciones
politicas que gestionan diversas escalas territoriales.

Jiménez e Hidalgo et al. (2018) elaboraron un estudio comparativo entre Chile y
Espafna que permite clarificar esta interpretacion en el marco del crecimiento urbano
contemporaneo. Ante la tendencia generalizada hacia la normativizacion de la ciudad
difusa, los autores examinan la participacion estatal en la construccion de este feno-
meno a través de las herramientas que lo posibilitan, precisamente, los cuerpos nor-
mativos que, por accion u omision, sustentan la produccion del espacio residencial.
Si bien, en ambos paises la ideologia del neoliberalismo se consolidé a través de
politicas urbanas que integran el concepto de valor de cambio en los espacios rurales,
la diferencia radica en el grado de participacion estatal. Mientras en Chile el modelo
difuso se potencié sin complejos, dotando de instrumentos legales para el creci-
miento residencial en cualquier ambito territorial, Espafia ignor6 el fenémeno en su
normativa renunciando a la regulacién de los crecimientos dispersos a partir de res-
tricciones que promueven el desarrollo de un modelo compacto. En definitiva, con-
cluyen los autores, el camino transitado en cada contexto derivd en un modelo @nico
de consumo improductivo del territorio, donde el espacio rural se convierte en gene-
rador de plusvalias y multiplicacion de rentas.

Entre las variantes enfocadas en la dimension espacial del analisis del neoliberalismo,
Carlos de Mattos (2010) examind las particularidades de este cambio de modelo en
el marco de una “nueva fase de modernizacion capitalista”, tras el agotamiento del
modelo de acumulacion keynesiano-fordista impuesto a partir de la gran crisis de
1929. Este proceso de transformacion, impulsado en las Gltimas décadas del siglo XX
entre reestructuraciones econdémicas y avances en la informacionalizacion -tecnolo-
gias de las informaciones y las comunicaciones (TIC)-, dio lugar a la generacion de
espacios de acumulacién y a la recuperacion de la importancia de las grandes aglo-
meraciones urbanas como protagonistas de la nueva geografia econémica mundial.
En este contexto, sostiene de Mattos, las ciudades comenzaron a experimentar una
verdadera metamorfosis hacia lo “urbano generalizado”, donde las relaciones centro-
periferia fueron reemplazadas por “relaciones complejas y asimétricas entre el espa-
cio de los flujos y el espacio de los lugares” (p.85). A partir de analizar el compor-
tamiento locacional, tanto de las familias como de las empresas, junto a los continuos
aumentos de la conectividad y la movilidad, de Mattos argumenta el origen de la
intensificacion de los procesos de metropolizacion expandida, difusa, discontinua,

Pagina
111 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018
La ciudad fragmentada. Una lectura de sus diversas expresiones para la
caracterizacion del modelo latinoamericano

policéntrica y de dimension regional. No obstante, la insercion de los paises latinoa-
mericanos en aquel nuevo territorio de las redes -en contraposicion a la organizacion
territorial en areas de la fase anterior- se concreté de manera desigual, y en muchos
casos insatisfactoria, respecto de los paises centrales, ocupando un lugar secundario
en la red mundial de ciudades. Si bien, la resultante formal de la ciudad latinoame-
ricana -es decir, la metrépolis expandida, polarizada y fragmentada- no difiere en
gran medida a la identificada en otras ciudades del mundo, de Mattos concluye en
que toda propuesta de transformacién de las areas metropolitanas deberi tener en
cuenta los condicionamientos historicos-estructurales propios de la fase de moderni-
zacion capitalista en la que cada proceso deberd desenvolverse.

En este contexto de la modernizacion neoliberal posmoderna y en el llamado “pen-
samiento Unico” sobre la ciudad y la planificacion urbana en América Latina, Pablo
Ciccolella (2016) propone una interpretacién “desde el Sur”, destacando diferentes
lineas de investigacion enfocadas en la subjetividad y en la identidad urbana, en el
discurso de la sustentabilidad urbana y en el analisis de la informalidad en la pro-
duccidén del espacio urbano latinoamericano. Manifiesta, por lo tanto, la necesidad
de reflexiones que profundicen en las nuevas formas de fractura socio-territorial y
desmitifiquen aquellos discursos construidos en torno a politicas de marketing ur-
bano y competitividad de ciudades. Ante el pesimismo generalizado y las miradas
apocalipticas acerca de los problemas urbanos que aquejan a las ciudades latinoa-
mericanas, Ciccolella plantea un marco alternativo de conceptos e instrumentos ana-
liticos y operativos capaz de potenciar la imaginacion geografica en las especificida-
des de la ciudad y metropolis latinoamericana.

5. Algunas consideraciones finales: hacia una reflexion situada

Como se ha indicado en el inicio, la expansién y la fragmentacién han sido identifi-
cadas como las dos tendencias que organizan y estructuran los territorios urbanos
contemporaneos, sobre todo a partir de la disolucion de la ciudad compacta tradicio-
nal y del debilitamiento de sus mecanismos de integraciéon. Como se ha repasado en
estas lineas, estas dos logicas de interaccion dieron lugar, en los Gltimos cuarenta
afios, a miltiples reflexiones acerca de las diversas variantes adoptadas por la ciudad
fragmentada, cuyas problematicas y perfiles especificos requieren ser examinados
puntualmente, a la luz de sus contextos diferenciales. En efecto, al tiempo que la
expansion y la fragmentacion se generalizaron como fendmenos de incidencia global,
el estudio de sus manifestaciones locales derivd, como se ha visto, en una amplia
gama de conceptos que adquirieron una notable relevancia teérica en el campo de
los estudios urbanos. Sin embargo, como también se ha intentado mostrar, esta di-
versidad conceptual respondid a contextos espacio-temporales especificos, cuyas
traslaciones y apropiaciones dieron lugar, en muchos casos, a un uso acritico y ge-
neralizado de ciertos conceptos.

Con el fin de echar un poco mas de luz sobre estas cuestiones, entonces, lo que se
ha propuesto aqui ha sido una reconstruccion teérica de ambos fendmenos en fun-
cion de sus contextos dominantes de manifestacion: el norteamericano, el europeo
y el latinoamericano. En primer lugar, se han ensayado una serie de breves conside-
raciones acerca de la utilizacion de modelos en el marco de los estudios urbanos vy,
sobre todo, acerca de la importancia que dichos modelos podrian tener para el estu-
dio del caso de las ciudades latinoamericanas. En segundo lugar, se ha buscado dar
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cuenta de la amplitud teodrica y critica existente en la literatura urbana norteameri-
canay europea, la que, desde sus primeras manifestaciones a medianos del siglo XX,
ha sido construida en torno a dos pares conceptuales: el de concentracion-dispersion
y el de fragmentacion-integracién. Finalmente, se ha analizado el modelo de ciudad
especifico de Latinoamérica y su deriva en ciudad fragmentada, analizando a su vez
su naturaleza intrinseca en tanto fenémeno cultural.

Analizados los distintos modelos y las reflexiones tedricas construidas en torno a
ellos, se verifica una de sus principales diferencias. La ciudad fragmentada ha sido
asociada al caso de la ciudad norteamericana luego del proceso masivo de suburba-
nizacion experimentado a partir de la década de 1950 en los Estados Unidos. Al mismo
tiempo, la ciudad fragmentada emerge como modelo urbano en América Latina tras
las crisis urbanas que azotaron a las principales metropolis latinoamericanas en la
década de 1980. Por lo tanto, el modelo norteamericano de ciudad fragmentada,
construido a partir de una postura antiurbana, difiere de manera notable del modelo
latinoamericano, producto del fracaso del modelo de integracion nacional-popular y
de la renuncia del Estado al control de lo urbano (Prévot Schapira, 2001). Al mismo
tiempo, aquella tercera fuerza de crecimiento descentralizadora, que motivé la proli-
feracion de conceptos destinados a renombrar la nueva ciudad: technoburb, techno-
city, edge cities, exopolis, citta diffusa, hiperciudaad, postmetrépolis -; estuvo acom-
panada de procesos de reestructuracion y multipolarizacion del territorio urbano,
mientras en el modelo latinoamericano la hegemonia de los nicleos centrales en la
dinamica urbana acentud los patrones segregativos de una sociedad escindida desde
mediados del siglo XX.

Estas observaciones demuestran la utilidad de recomponer la discusion en torno a
los modelos norteamericanos y europeos para una definicion mas adecuada del mo-
delo latinoamericano. Aunque no en el sentido de establecer continuidades y analo-
gias, sino, por el contrario, para mejorar la comprension de procesos diferenciales
que, en ocasiones, son subsumidos en interpretaciones generales incapaces de dar
cuenta de los contextos locales. En efecto, en el ambito de la planificacion urbana,
conocer las especificidades de cada uno de estos modelos puede evitar lecturas in-
correctas y decisiones desafortunadas. Las tendencias generalizadas hacia la norma-
tivizacion de la ciudad difusa, hacia lo “urbano generalizado”, hacia la metropolis
expandida, polarizada y fragmentada, parecieran derivar en la consolidacién de un
modelo Gnico de consumo improductivo del territorio comiin a diversos ambitos geo-
graficos. Sin embargo, tal como lo demuestran los enfoques espaciales criticos del
neoliberalismo, abordar la ciudad latinoamericana implica conocer sus propios con-
dicionamientos historicos-estructurales en el proceso de modernizacion capitalista;
plantear agendas alternativas en el marco de una ideologia espacial y temporal de
produccion y reproduccion del espacio; interpretar la accion estatal en la construccion
del fendmeno urbano a través de sus cuerpos normativos, crear interpretaciones
“desde el sur” que potencien la imaginacion geografica de la ciudad latinoamericana.
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Resumen

El concepto de segregacion ha sido trabajado desde distintas disciplinas y su
definicion ha resultado ser un complejo desafio tedrico-metodoldgico. Ademas del
desarrollo de dos perspectivas tedricas principales, una desde la ecologia humana y
otra historico-estructural, que durante el siglo XX se disputaron los sentidos del
concepto, su estudio reciente impulsé marcos conceptuales y metodoldgicos
renovados. El abordaje cuantitativo se apoya sobre el grado de concentracion espacial
de los grupos sociales y la homogeneidad social que presentan las distintas areas de
las ciudades. Asimismo, se ha avanzado también hacia aspectos subjetivos de estos
procesos. El objetivo de este trabajo es realizar una aproximacion critica a los
tratamientos dados al estudio de la segregacion, con especial énfasis en la
construccién de definiciones tedricas y metodologias de abordaje para indagarlo. La
estrategia metodologica propone un enfoque cualitativo de rastreo bibliografico,
sistematizacion e interpretacion de fuentes secundarias tanto de produccion
argentina como internacional. Se da cuenta de la importancia de proponer un estudio
desde enfoques mas flexibles y abordajes mixtos, que den cuenta del problema de
la escala asociado y que promueva un dialogo disciplinar que acepte el desafio de
estudiar la segregacion en las ciudades contemporaneas latinoamericanas y
argentinas.

Palabras claves: segregacion, estudios urbanos, metodologias

Abstract

The segregation concept has been worked from different disciplines and its univocal
definition is a complex issue. In addition to the development of two main theoretical
perspectives, one from human ecology and another from a historical-structural view,
which during the twentieth century disputed the senses of the concept, its recent
study fostered renewed conceptual and methodological frameworks. Its quantitative
study is based on of spatial concentration degree of social groups and the social
homogeneity presented in different areas of the cities. However, progress has also
been made towards more subjective aspects of these processes. The objective of this
work is to make a critical approach to the treatments given to the segregation studies,
with special emphasis on the construction of theoretical definitions and applied
methodologies to its approach. The methodological strategy proposes a qualitative
approach to bibliographic tracking, systematization and interpretation of secondary
sources of both Argentine and international academic production. We realize the
importance of proposing a study from more flexible and mixed approaches, that
account for the scale problem associated and that promotes a disciplinary dialogue
that accepts the challenge of studying segregation in contemporary Latin American
and Argentine cities.

Keywords: segregation, urban studies, methodologies
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1. Introduccion

El concepto de segregacion ha sido trabajado desde distintas disciplinas entre las
que se encuentran la geografia, la sociologia, la demografia, la antropologia y la
arquitectura, dentro de esta dltima principalmente desde el urbanismo. Su uso y
aplicacién han cambiado considerablemente a lo largo de una historia que lleva
casi un siglo de distintos enfoques. Desde los primeros estudios positivistas de la
Escuela de Chicago de los afnos 1920, pasando por las perspectivas marxistas re-
novadas en los sesentas, hasta los abordajes surgidos hacia fines del siglo XX,
impulsados por la expansion de las urbanizaciones privadas y que incluyen mira-
das en torno a las movilidades, practicas y representaciones de la ciudad. Ademas
de las complejas tramas en torno a la definicion de la segregacion, la adjetivacion
que la acompafia varia enfatizando distintas aristas: urbana, residencial y socio-
espacial, principalmente, aunque también existen investigaciones en las que se la
califica como geografica o socioterritorial.

En principio, puede afirmarse que varias investigaciones dedicadas a la segrega-
cion coinciden en resaltar las dificultades en torno a la construccion y aceptacion
de una definicion y uso relativamente consensuados; también resaltan el uso in-
distinto (o confuso) que se realiza de categorias similares (Brun, 1994; Arriagada
Luco y Rodriguez Vignoli, 2003; Capron y Gonzalez Arellano, 2006; Rodriguez Mer-
kel, 2014, entre otros). Resulta llamativo que sea menos frecuente encontrar de-
bates en torno a los aspectos metodoldgicos vinculados a su estudio, aunque
pueden destacarse las investigaciones en este sentido de Rodriguez Vignoli, (2001)
y Rodriguez Merkel (2014).

El objetivo de este trabajo es realizar una aproximacion critica a los tratamientos
dados al estudio de la segregacion, con especial énfasis en la construcciéon de
definiciones tedricas y metodologias de abordaje para indagar este proceso. Nos
preguntamos de qué forma revisar los debates en torno a este concepto puede
contribuir a configurar una propuesta renovada que articule técnicas mixtas y
perspectivas tedricas que analicen y cuestionen los problemas urbanos contem-
poraneos.

La estrategia metodoldgica de este trabajo propone un enfoque cualitativo de ras-
treo bibliografico, sistematizacion e interpretacion de fuentes secundarias directa-
mente vinculadas a la tematica de la segregacion. Del rastreo mencionado, de
orden tedrico y/o aplicado, se seleccionaron los antecedentes conceptuales mas
relevantes, definiciones mas recientes y estrategias metodoldgicas diversas. La
estructura de este trabajo se define a partir de ejes de andlisis. En primer lugar
se revisaran los principales antecedentes del estudio de la segregacion sobre los
que se han apoyado los debates en un nivel internacional, y mas especificamente
se sistematizaran definiciones aplicadas a las ciudades latinoamericanas, para dar
cuenta de sus particularidades. En segunda instancia, se abordara el desafio me-
todoldgico reconociendo diferentes técnicas para su indagacién, junto con una
propuesta integral y mixta. Luego, se presenta un apartado que busca poner en
dialogo trabajos recientes para el caso argentino, a fin de dar cuenta de su espe-
cificidad; finalmente se presentan algunas reflexiones.
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2. Estudios sobre la segregacion urbana en perspectiva: un re-
paso tedrico necesario

Los primeros antecedentes respecto a la segregacion urbana tuvieron su origen en
las investigaciones de Ecologia Humana desarrolladas por la Escuela de Sociologia
de Chicago a partir de los afios 1920. En un contexto de transicion de una “civili-
zacion rural a una urbana” (Burgess, 1925), las ciudades de Estados Unidos de
América crecian demografica y espacialmente a un ritmo acelerado, nutrido por el
aporte migratorio. Estos procesos tomaron caracteristicas particulares que llama-
ron la atenciéon de numerosos investigadores de dicha escuela entre los que se
destacaron Robert Park, Ernst Burgess, Louis Wirth y Roderick McKenzie. Entre las
preocupaciones vinculadas a la segregacion se encontraban los estudios sobre los
procesos formacion del “slums”, reconocidos como areas degradadas que rodean
el centro de la ciudad, con altos niveles de hacinamiento y bajos niveles de ingre-
sos, muchas veces asociados a espacios residenciales de antiguos inmigrantes y
sus descendientes (afro-descendientes, mexicanos y portorriquefios, entre otros).

Entre las obras mas emblematicas se destaca “The City” de Park y Burgess (1925);
en su segundo capitulo Burgess sefiala como la expansién urbana de Chicago de
acuerdo a la teorfa de anillos concéntricos se ha complejizado: distingue por ejem-
plo “China Town, Little Sicily y Black Belt”, entre otras “areas sociales” dentro del
anillo del “slum”.

También dentro de esta emblematica Escuela existieron aportes que reflexionaron
sobre dimensiones socioculturales, se destacan dos autores. En primer lugar, re-
sultaron relevantes los aportes sobre segregacion urbana y racial en el estudio de
Wirth (1927) sobre el gueto judio. Otro andlisis emblematico del mismo socidlogo
fue “Urbanism as a way of life” (Wirth, 1938), alli afirma que es el incremento de
la poblacion de un nicleo el que genera segregacion (ya sea étnica, por religién o
status) ya que el aumento de densidad produce un mosaico urbano que alberga
grupos sociales diferentes y genera comportamientos sociales asociados a lo im-
personal, superficial y transitorio de la vida en la ciudad. A esta altura de lo ex-
puesto ya es posible reconocer como estas propuestas, insisten en sefialar que la
segregacion es parte del propio proceso de crecimiento de las ciudades, como una
condicion de la modernizacion y de la experiencia urbana. En segundo término, la
propuesta de Gans (1962) en su libro “The Urban Villagers” describe el barrio West
End en Boston donde estudi6 principalmente una comunidad de clase trabajadora
italo-estadounidense en el marco de un proceso de “renovacion urbana” que im-
plicé un desplazamiento de las comunidades y la destruccion del vecindario, tema
sobre el cual Gans realizd un analisis critico a partir de un estudio de las pequefias
comunidades unidas entre si por muchos lazos y contactos primarios.

En términos generales, desde esta corriente se ha apelado a la analogia con las
ciencias de la naturaleza, de la ecologia, para comprender los complejos procesos
urbanos, simplificindola notablemente. En “The City” se busca comprender a la
ciudad, su organizacién y desorganizacion como un “proceso metabdlico”. Dentro
de esta logica se naturalizan las desigualdades al considerar los procesos de dife-
renciacion interna de la ciudad, en tanto parte del funcionamiento “normal” de la
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ciudad. Mas adn, Burgess' (1925) incluso indica que la segregacion ofrece a los
grupos, definidos por condiciones econdémicas y culturales, “un lugar y un rol”
dentro en la organizacion total de la vida urbana. Esta perspectiva acarrea proble-
mas tedricos y metodoldgicos al no reconocer los origenes de dichas desigualda-
des y, de este modo, su interpretacion puede justificar como algo “natural” que
buena parte de los habitantes urbanos se encuentren segregados.

Retomando el devenir de la nocion, ademas del auge de la Escuela de Chicago, los
sociblogos urbanos de la Universidad de California, conocidos como la Escuela de
Los Angeles, buscaron analizar la segregacion a partir de determinar areas sociales
homogéneas identificables en el medio urbano, en el marco de la teoria del cambio
social. Los trabajos mas importantes corresponden a Shevky y Bell (1955) y Tryon
(1955). Estos estudios introducen en su marco tedrico instrumentos de analisis
complejos como las empleadas en la llamada ecologia factorial: Analisis de Com-
ponentes Principales, Factorial, de Correspondencias, Conglomerados, Discrimi-
nante, Escalas multidimensionales, entre otros. En este sentido, las miradas posi-
tivistas continuaban marcando la mayor parte de estos abordajes.

Una importante corriente que cobrd fuerza por su oposicién con la Escuela de
Chicago es aquella desarrollada desde la década de 1960 que puede definirse como
historico-estructural con una clara perspectiva centrada en la econdomica y politi-
cas urbanas y en la ideologia que subyace a la investigacion social a partir de la
teoria marxista. Harvey (1977), uno de sus principales representantes, sefiala cla-
ramente que se trata de un impulso que recupera aquello ya referido por Engels
durante la segunda mitad del siglo XIX, aunque, en las @ltimas décadas, los pro-
blemas urbanos se han visto agravados notablemente por la reorientacion del
urbanismo neoliberal.

Harvey plantea un nudo de discusion central entre las dos corrientes mencionadas
al referirse a los guetos:

aunque todos los investigadores serios admiten la gravedad del problema
de los guetos, pocos de ellos ponen en tela de juicio las fuerzas que
gobiernan verdaderamente nuestro sistema econdmico. De este modo,
analizamos todo, excepto las caracteristicas basicas de una economia de
mercado capitalista (Harvey, 1977: 150).

Henri Lefebvre dotd a este enfoque de una mirada filosofica insoslayable con la
publicacion de su libro “Le Droit a la ville” en 1968. Frente a los problemas propios
de la urbanizacion, tales como la segregacién urbana, se pregunta si la ciudad
puede recuperar su capacidad para la integracion y la participacion cuando éstas
se han visto tan gravemente reducidas. Luego agrega “para la clase obrera, recha-
zada de los centros hacia las periferias, desposeida de la ciudad, expropiada asi
de los mejores resultados de su actividad, este derecho tiene un alcance y una

' De acuerdo a la cita textual: “This differentiation into natural economic and cultural group-
ings gives form and character to the city. For segregation offers the group, and thereby the
individuals who compose the group, a place and a role in the total organization of city life.
Segregation limits development in Certain directions, but releases it in others” (Burgess,
1925: 56).
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significacion particulares” (Lefebvre, 1978:167). Remarca, en este sentido, el po-
tencial que puede emerger desde los estratos menos favorecidos de las sociedades
urbanas para los cambios y mejoras de la vida en la ciudad.

Manuel Castells es otro renombrado autor que nutrié esta corriente, poniendo el
acento en el estudio de la historia del proceso de urbanizacion, estrechamente
ligado a la problematica del desarrollo y la dependencia, por lo cual propone ha-
blar de “produccion social de formas espaciales” dentro de un sistema de relacio-
nes estructuralmente asimétricas, de dominio tanto econémico, como politico y
espacial (Castells, 1974).

Mé4s recientemente, la Escuela de Los Angeles, desde una perspectiva historico-
estructural, que algunos autores han también definido como post-estructuralista
(Ruiz Tagle, 2016), se ocupé también del estudio las diferencias urbanas desde la
nocion del conflicto y observaron la segregacion no sélo de clase y origen sino
también de categorias ocupacionales, composicion de los hogares y atributos in-
dividuales (Soja, 1993). Estas problematicas se encuentran vinculadas a la expan-
sion del automovil, la ciudad dispersa y el auge de las urbanizaciones amuralladas
que tuvo un renombrado impetu en esta ciudad de la costa Oeste de los Estados
Unidos de América.

Aln con los destacados aportes realizados por las principales corrientes referidas,
que construyeron notables teorias explicativas sobre estos procesos, alin restaban
recorrer caminos que avanzaran en los modos de estudio de la segregacion y en
la definicién de técnicas especificas para su andlisis. Asi, renovadas propuestas
retomaron estas distintas perspectivas teéricas y comenzaron a desarrollarse usos
y modos de entender lo que era la segregacion y como debia estudiarse.

Hacia fines de la década de 1980, los estudios pioneros de Massey y Denton (1988)
abordaron la segregacion residencial de la poblacién negra e hispana en ciudades
de los Estados Unidos de América y propusieron indicadores cuantitativos para
medir sus dimensiones. Asi establecieron, en el articulo pionero “The dimensions
of residential segregation" de 1988 las cinco dimensiones de la segregacion resi-
dencial: evenness, exposure, concentration, centralisation, clustering. De acuerdo
a la traduccién y analisis de Garrocho y Campos-Alanis (2013) estas dimensiones
son: uniformidad, exposicion, concentracion, centralizacién y aglomeracion.

En la misma década nuevas nociones acompafaron el estudio de la segregacion
urbana hacia direcciones mas abiertas a enfoques cualitativos y menos estaticos,
con el estudio de Jackson (1985) que propuso estudiarla a través de las practicas
cotidianas de los migrantes en las ciudades. Asi, es posible sefalar que se da
inicio en estos afios a una fase que abre la nocién de segregacién hacia concep-
ciones mas diversas.

A partir de este giro la nocion adopta nuevas aperturas epistemoldgicas, influidas
por los enfoques de la posmodernidad, se distancia del estudio clasico anclado en
principalmente en estrategias cuantitativas, propias del analisis espacial y permite
una representacion del espacio mas compleja que considera los aspectos del ha-
bitar urbano (Brun, 1994; Grafmeyer, 1998; Capron y Gonzalez Arellano 2006). En
este marco, los conceptos clave para instrumentar su estudio son las practicas,
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representaciones y apropiacion del espacio. Como definid Brun (1994) la nocion
de segregacion, en sentido estricto, incluye la idea de discriminacion, o al menos
es muy proxima a ella. Se entiende en este sentido la segregacion residencial
como un recurso instrumental deliberadamente buscado (Boal, 1998), se trata de

una biisqueda del “entre si”. Aqui las identidades

emergen en el juego de modalidades especificas de podery, por ello, son
mas un producto de la marcacion de la diferencia y la exclusion que signo
de una unidad idéntica y naturalmente constituida (...) las identidades se
construyen a través de la diferencia, no al margen de ella” (Hall, 2003:18).

Tal como manifiesta Hall, estos enfoques nos introducen en la problematica que
contiene la tension identidad-poder en el espacio urbano, y que se constituyen a
partir de perspectivas socioldgicas vinculadas a las teorias de la sub-alternidad y
de la marginalidad. Tal como indica Wacquant (2007) las ciudades se comprenden
en el marco del régimen de relegacion socioespacial y de cerrazon excluyentes (en
el sentido de Weber) que

ha cristalizado en la ciudad posfordista como efecto del desarrollo de-
sigual de las economias capitalistas y de la desarticulacion del Estado de
Binenestar, segiin modalidades que varian en funcién de la forma en que
estas dos fuerzas pesan sobre la clase obrera y las categorias etnorracia-
les que pueblas las zonas inferiores del espacio social y del espacio fisico
(Wacquant, 2007:15).

Se produce asf, en la ciudad contemporanea la relegacion de grupos sociales quie-
nes, por su condicién social, viven en zonas de alta concentracion de poblacion
en situacion de pobreza (Kaztman, 2001).

En contraposicion con las indagaciones sobre la marginalidad, se encuentra un
amplio abanico de estudios enfocados en el protagonismo que adquiere la cues-
tion de la voluntariedad en el proceso de segregacion, asociada a determinados
grupos buscan mantenerse separados “del resto”. Estos fendmenos implicaron
toda una linea de investigaciones muy vigorosa que reconoce en estas transfor-
maciones socioterritoriales procesos nuevos que no se habian registrado décadas
anteriores. Mas precisamente, se destaca la concentracién de poblacién con altos
ingresos en conjuntos residenciales de lujo, en particular en los suburbios me-
diante estrategias de “encierro”. Este (ltimo proceso ha sido muy estudiado en
las Gltimas décadas (Pires de Caldeira, 2000; Svampa, 2001; Vidal Koppmann, 2001;
Cabrales Barajas, 2002, entre otros) y permite hacer la segregacién residencial
como recurso instrumental deliberadamente buscado (Boal, 1998) o una precon-
dicion para, o un resultado de, la formacion de una comunidad. Rubén Kaztman
(2001:12) enumera distintos motivos vinculados a este tipo de decisiones:

para reestablecer redes, mantener costumbres, normas, valores e identi-
dades culturales comunes; para defenderse de ataques de otros grupos
sociales; para sentar las bases de emprendimientos empresariales para
los cuales el capital social comunitario es un recurso muy valioso; para
mejorar las condiciones para acciones de movilidad colectiva con objeti-
vos de mejoramiento de la infraestructura comdn o aun con objetivos
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politicos de mas largo plazo Kaztman (2001:12).

Se vera en el proximo apartado, una serie de definiciones seleccionadas a partir
de estudios destacados que han observado a las ciudades latinoamericanas para
reconocer las perspectivas delineadas.

3. Definiciones y usos recientes: el interés sobre las ciudades
latinoamericanas

Con miras a sistematizar algunas de las definiciones que comenzaron a circular
en el ambito académico latinoamericano desde principios del siglo XXI, se han
seleccionado cuatro de ellas para analizar en detalle. Considerando esta categoria
en debate, el Cuadro 1 busca sintetizar y contraponer cuatro miradas para el es-
tudio de la segregacion a partir de los criterios de sistematizacion que proponen
algunas de las obras emblematicas que indagan respecto a esta tematica.

El socidlogo y planificador urbano chileno Francisco Sabatini se destaca como un
referente sobre la tematica. Su propuesta concibe dos tipos de definiciones de la
segregacion “social”: una de ellas general y una segunda compuesta. La primera
define que “la segregacion residencial corresponde a la aglomeracion en el espacio
de familias de una misma condicion social, mas alla de como definamos las dife-
rencias sociales. La segregacion puede ser segin condicién étnica, origen migra-
torio, etaria o socioecondmica, entre otras” (Sabatini, 2003:7). Por otro lado, la
definicion compuesta describe tres tipos de dimensiones que abarcan los aspectos
diferenciables de la segregacion, con distintas implicancias, tanto en términos de
sus impactos sociales y urbanos como en lo relativo a la politica piblica. Estas
son:

e El grado de concentracion espacial de los grupos sociales;

e La homogeneidad social que presentan las distintas areas internas de las ciu-
dades; y

e El prestigio (o desprestigio) social de las distintas areas o barrios de cada
ciudad.

Siguiendo el razonamiento del autor, las dos primeras conforman las “dimensiones
objetivas” de la segregacion mientras que la Gltima apunta a describir los aspectos
subjetivos. También destaca que el enfoque de la segregacion debe ser dinamico,
e incluir “lo espacial” dentro de las estructuras sociales y no fuera de ellas a la
manera de un “reflejo”, y da importancia a las motivaciones de las personas en
la modificacion del patron de segregacion.

Desde una mirada diferente, Emilio Duhau (2003) propone para el estudio de estas
problematicas urbanas, la nocion amplia de la division social del espacio urbano
entendido desde la perspectiva propuesta como la desigual distribucion de distin-
tos grupos sociales, definidos sobretodo en términos de clase o estratos sociales,
pertenencia étnica, caracteristicas raciales y preferencias religiosas. Es interesante
sefialar como esta definicion que Duhau utiliza para “division social del espacio
urbano” es muy similar a la utilizada para definir la segregacién urbana para otra
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reconocida autora como Martha Schteingart (2001). Sin embargo, para Duhau el
concepto de segregacion urbana suele tener una connotacion “fuerte” y negativa
que avanza mas alla de una mera division del espacio residencial. Se habla de
segregacion urbana, segin su propuesta, cuando dicha division social del espacio
es producto de una medida coercitiva, y ademas, existen politicas y practicas de
exclusion hacia determinados grupos, tal como fue el caso del apartheid sudafri-

cano (Cuadro 1).

Schteingart (2001)

5 Categorias
analiticas S.U.

1.Expansion urbana y
crecimiento de la po-
blacion

2.Servicios urbanos y
vialidad

3.Aspectos historicos

4.Porciones de la ciu-
dad (centro, barrio,
periferia irregular)
5.Nuevas formas de
S.U. (barrios cerra-
dos)

Sabatini (2003)

S.R. dos sentidos:

1.0bjetivo

El grado de concentra-
cion espacial de los
grupos sociales;

¢ La homogeneidad so-
cial que presentan las
distintas areas internas
de las ciudades
2.Subjetivo

e El prestigio (o des-
prestigio) social de las
distintas areas o ba-
rrios de cada ciudad.

Dureau (2003)

Segregacion en sentido
fuerte cuando la division
social del espacio esta
acompanada:

1.de medidas coercitivas
(apartheid en Sudéfrica,
guetos judios como el de
Varsovia)

2.de politicas o practicas
de exclusion de grupos de-
terminados respecto de es-
pacios especificos.

Capron y Gonzalez Arellano
(2006)
3 sentidos S.U.

1.Distribucion residencial
desigual de la poblacion
dentro del espacio

2.Acceso desigual a los ser-
vicios y equipamientos ur-
banos; movilidad de los in-
dividuos

3.Espacializacion de la dis-
tanciacion social entre los
grupos en términos de ajus-
tes y conflictos sociales.

Cuadro 1: Categorias, sentidos y
dimensiones para el estudio de
la segregacion

Fuente: elaboracion propia so-
bre la base de los autores cita-

dos

Distinta es el enfoque que proponen Capron y Gonzalez Arellano (2006) que apun-
tan a distinguir tres sentidos sobre la segregacion. El primero implica estudiar la
distribucion residencial desigual de la poblacion dentro del espacio, la segunda el
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acceso desigual a los servicios y equipamientos urbanos y la movilidad de los
individuos y la tercera la espacializacion de la distanciacion social entre los grupos
en términos de ajustes y conflictos sociales. Siguiendo el devenir de este pensa-
miento tedrico

estar segregado no significa ya vivir en un gueto aislado y homogéneo,
ahora pasa por la capacidad de las personas y los lugares para integrarse
y acceder a la ciudad, por medio de multiples estrategias, movilidad, ac-
cesibilidad, redes sociales, nuevas tecnologias, etc. (Caprén y Gonzalez
Arellano, 2006:69).

Las movilidades y los elementos subjetivos en la distribucion residencial de la
poblacion cobran importancia, sin dejar de lado las evidentes diferencias que el
medio fisico determina y las desigualdades que logicas del mercado del suelo
urbano imponen.

La referencia de Schteingart (2001) sefialada en el Cuadro 1 identifica cinco cate-
gorias analiticas para estudiar la segregacion urbana: expansion urbana y creci-
miento de la poblacion, servicios urbanos y vialidad, aspectos historicos, porciones
de la ciudad (centro, barrio, periferia irregular) y nuevas formas como barrios
cerrados. Estas categorias muestran modos diferenciales de acuerdo a escalas de
analisis distintas. Asi, la autora critica la recurrente manera de abordar el problema
desde un solo sector de la ciudad, sin tratarlo desde un punto integral y estruc-
tural.

La cuestion de la escalas de estudio es un factor determinante en el estudio de la
segregacion urbana. En rasgos generales, varios de los estudios relevados, enfati-
zan el estudio de la ciudad como sistema, en todo su conjunto, de modo global e
integral por un lado, o, por el otro, el estudio de la ciudad a partir de las partes
que la componen. Estos modos de abordaje tienen una relacion directa con las
estrategias metodoldgicas a definir.

4. Metodologia(s) para el estudio de la segregacion: de la logica
contrapuesta a una mirada integral

Del relevamiento realizado se destacan los trabajos que aplican técnicas cuantita-
tivas sobre aquellos que avanzan sobre estrategias cualitativas y/o mixtas. Se
enumeran algunas de las principales estrategias metodologias aplicadas para el
estudio de la segregacion.

4.1 Técnicas cuantitativas

Massey y Denton (1988) sistematizaron las dimensiones ya referidas dentro de las
que se pueden agrupar indices que permiten mensurar diversos tipos de segrega-
cion residencial, teniendo en cuenta las diferentes perspectivas desde las cuales
puede abordarse el problema del reparto de un grupo de poblacion en una ciudad.
Asi mencionaremos algunos de los mas utilizados.
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Los indices equidistribucion o uniformidad hacen referencia a la igualdad de la
distribuciéon de uno o mas grupos en las unidades espaciales en que se subdivide
el espacio urbano. Un grupo de poblacién presenta segregacion si esta repartido
de forma desigual entre las zonas o unidades espaciales de una ciudad. En cuanto
a su aplicacion se destaca el indice de segregacion que calcula la diferencia entre
la proporcion de individuos del grupo minoritario y la proporcién del resto de
poblacion en cada unidad espacial. Asimismo, el indice de disimilitud, similar al
de segregacion, compara proporciones de dos grupos, y no de un grupo respecto
al resto. También existen indices que incorporan informacion sobre la configura-
cion de las unidades espaciales como el indice de desigualdad corregido por la
frontera (Morill, 1991, 1995), el indice de disimilitud corregido por la longitud y el
indice de disimilitud corregido por la forma (Wong, 1993).

Los indices de exposicion intentan medir el grado de contacto potencial; concebido
como la posibilidad de interaccion entre los miembros de un mismo grupo, o entre
miembros de dos grupos diferentes (Martori et al., 2006). Los indicadores de este
tipo mas utilizados son: el indice de aislamiento que mide la probabilidad que un
individuo comparta la unidad espacial con un individuo de su mismo grupo (Bell,
1954; White, 1983) y el indice de exposicion que mide la probabilidad de que un
individuo comparta la misma unidad con un individuo de un grupo diferente (Bell,
1954).

Los indices de concentracion hacen referencia a la ocupacion, por parte de un
grupo de poblacién, de un espacio fisico en términos de superficie. Cuanto mas
pequefia sea la parte del espacio urbano que ocupa un grupo, mas concentrado,
y por lo tanto méas segregado esta el mismo (Martori et al., 2006). El mas recono-
cido dentro de este tipo de indices es el Delta (Duncan et al., 1961) que se forma
a partir de la diferencia de proporciones entre poblacion y superficie de cada
unidad. Se puede interpretar como el porcentaje de un poblacion del grupo deter-
minado que ha deberia cambiar de residencia para obtener una densidad uniforme
en toda la ciudad.

Los indices de centralidad o centralizacion miden la proximidad de un grupo de
poblacion al centro urbano. La localizacion central de grupos minoritarios ha es-
tado asociada tradicionalmente a altos niveles de segregacion, esto se debe a los
antecedentes de los estudios de poblacion afroamericana en las ciudades de Es-
tados Unidos de Norteamérica. En Europa la situacion es distinta y la utilidad del
indice se reduce a una medida de localizacién en el espacio urbano de la poblacién
de un grupo determinado. El indice mas elemental consiste en calcular la propor-
cién de un grupo que reside en el centro de la ciudad (Duncan y Duncan, 1955).

Numerosas han sido las criticas que estas estrategias de analisis espacial han
recibido, principalmente se pueden condensar en la idea estatica o diagndstica
que presentan. Ademas, se suma el debate recurrente de lo que algunos autores
denominan el problema del tablero de ajedrez (Garrocho y Campos-Alanis, 2013).
Este problema critica a los indicadores de segregacion no espaciales, como por
ejemplo el de disimilaridad de Duncan y Duncan (1955) también utilizado por
Massey y Denton (1988) ya que al ser no espaciales y no considerar la localizacion
de las unidades espaciales
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generan los mismos resultados y no logran distinguir entre el patrén nor-
mal de un tablero de ajedrez y el que resulta de remover todas las casillas
negras a un lado del tablero y las blancas al otro, o, para acabar pronto,
de cualquier otro patron espacial de las celdas del tablero de ajedrez
(Garrocho y Campos Alanis, 2013: 276).

Asimismo, las técnicas de investigacion cuantitativas se encuentran en intima re-
lacion con dos desafios respecto a la escala en el estudio de la segregacion: uno
referido a lo diferencial de los procesos captados segiin la escala elegida, y otro
vinculado a las fuentes de informacion.

En el primer caso, se pueden citar distintos ejemplos en los que se miden aspectos
diferentes de la segregacion de acuerdo a la escala seleccionada. Existen formas
de dar cuenta de esto; en su estudio comparativo entre Santiago de Chile y Buenos
Aires, Borsdorf, Hidalgo y Vidal-Koppmann (2016) proponen distinguir entre macro,
meso y microsegregacion. En la primera de ellas encuentran la vieja polarizacion
“ricos versus pobres”. En la mesosegregacion se incluyen grandes barrios cerrados
y nuevas ciudades en las periferias, planificadas para una poblacion de 50.000
habitantes y mas, de los mismos estratos sociales y totalmente cerrados en sus
alrededores. Finalmente, la microsegregacion se encuentra en situaciones donde
dentro de un bloque residen personas socialmente homogéneas y cuentan con
medidas de seguridad, mientras que otras parcelas en el mismo bloque albergan
otros estratos sociales.

También se han estudiado los distintos grados o intensidades en los efectos de la
segregacion segln la escala en la cual se manifiesta. Sabatini (2003:20) destaca
que “por marcada que sea la homogeneidad social de un area, la segregacion
podria tener menos efectos negativos, o simplemente no tener, de tratarse de
barrios de pequefio tamano, especialmente si se trata de una ciudad de porte
medio”. En cambio, cuando ese barrio pobre esta rodeado de barrios igualmente
pobres y homogéneos, entonces la segregacion alcanza una escala geografica ma-
yor, generandose efectos negativos “que no existian sin esa aglomeracion de po-
breza”. Al respecto, Massey y Denton se refirieron al gueto afirmando que “se
conforma por una aglomeracion de barrios mas que por barrios solos” (1993: 77).

En el segundo desafio de la escala, la cuestion se vincula a que la informacion
estadistica se encuentra, en ocasiones, condicionada por el organismo productor
de datos, la subdivision jurisdiccional en las que se fragmentan las ciudades y los
criterios con los que se definen las minimas unidades espaciales de medicion de
datos. Las fuentes de informacion disponibles definen (y a veces limitan) las po-
sibilidades de las investigaciones. El tipo de microanalisis espacial se apoya en
pequefas unidades de observacion que suelen ser ciertas fracciones urbanas de-
finidas segiin fines de relevamiento censal. Desde nuestra Optica, este tipo de
unidades espaciales son sumamente validas para analizar las situaciones al inte-
rior de la ciudad a pesar de sus limitaciones. En el caso argentino se definen como
radio y fraccion censal. Estas unidades tienen como ventaja el contener cantidades
similares de poblacion al interior de cada una; pero su principal desventaja se
refiere a la artificialidad de la subdivisién. El mismo Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC, 2018) define fraccién y radio como unidades censales defi-
nidas por un espacio territorial con limites geograficos y una determinada cantidad
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de unidades de viviendas a relevar. Esto quiere decir que su tamano se determina
segln la cantidad de viviendas y este criterio no suele acompanar las subdivisio-
nes barriales. La importancia del barrio radica en que es el marco geografico pri-
vilegiado en el analisis social de la ciudad por su identidad y por su integracion
social, como espacio de vida, de interaccion y de pertenencia. Por ello los datos
estadisticos agregados por unidades espaciales como los barrios constituyen una
fuente de importante valor, aunque son excepcionales los relevamientos que sigan
este criterio.

Las limitaciones de las fuentes y su confiabilidad, por otro lado, también configu-
ran desafios notables. Mas alla de las restricciones y recaudos que deben tomarse
en la aplicacion de técnicas de analisis espacial, las posibilidades que brindan en
términos de la ciudad en su conjunto, manejo de grandes volimenes de datos y
expresion cartografica a distintas escalas y coberturas, son significativas fortalezas
de estas estrategias aunque dejen interrogantes irresueltos.

En la critica de Rodriguez Merkel (2014), el autor enfatiza que estas miradas posi-
tivistas se concentran tanto en las formas de medicion de la segregacion, es decir,
en sus definiciones operativas, que desatienden el andamiaje tedrico sobre el cual
se deberian apoyar. Es particularmente precisa la diferencia que marca cuando
sefiala que existe en los estudios sobre segregacion la hegemonia de un “enfoque
descriptivo y espacialista”, herencia de la Escuela de Chicago, que excluye de su
analisis la perspectiva de poder que subyace en la distribucién desigual de la
poblacion. Mas especificamente, estas miradas parecen desconocer el eje central
propio de la ciudad capitalista, en la cual la renta del suelo es el mecanismo por
el que los poderosos econémicamente segregan separando a aquellos con menos
poder. De alli que, en sintonia con estas criticas, se hace necesario avanzar sobre
estrategias renovadas.

4.2 Técnicas cualitativas

Las estrategias cualitativas se centran principalmente en el estudio de las expe-
riencias urbanas y el habitar de los residentes de los espacios segregados. El
estudio de los itinerarios residenciales y la movilidad intraurbana constituyen ejes
Gtiles para este tipo de abordaje que destaca una mirada subjetiva de los procesos
de segregacion. Una de las técnicas mas utilizadas para alcanzar a captar estas
percepciones es la entrevista en profundidad, mediante el método biografico o la
elaboracion de relatos de vida. Uno de los trabajos que muestra un interesante
avance en este sentido es el de Lacarrieu y Thuillier (2001) sobre urbanizaciones
cerradas donde se realizaron entrevistas a habitantes de barrios privados, como
también se aplicaron técnicas de analisis del discurso y de contenido, especial-
mente de material periodistico y publicitario.

Como definié Brun (1994) la nocién de segregacion asociada a la idea de discrimi-
nacion debe ser abordada desde técnicas cualitativas. Las practicas y las repre-
sentaciones urbanas de los habitantes pueden mostrar los niveles de apropiacion
de sus espacios cotidianos, la existencia o no de apego afectivo hacia vecinos, y/o
el orgullo de vivir en su barrio (Baby-Collin, 2005). Todos estos elementos tienen
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un gran valor explicativo, sobre todo en cuanto al estudio del caracter voluntario
o forzado de ciertos tipos de segregacion.

Desde la antropologia, la critica hacia las miradas exclusivamente positivistas del
estudio de la segregacion argumenta que dichos abordajes no dan cuenta de las
formas en las cuales varia social, cultural e historicamente. En este sentido, Car-
man, Vieira y Segura (2013) manifiestan que mas alla de denunciarla, explicar sus
impactos, medirla, debemos preguntarnos como la segregacion también se cons-
truye en el ambito de las representaciones sociales y practicas en los multiples
cruces de la vida cotidiana. Esta perspectiva pone en relieve, desde nuestra mi-
rada, dos ejes de sumo valor explicativo 1) la necesidad de indagar en los actores
involucrados en estos procesos: el Estado, los agentes inmobiliarios y las organi-
zaciones sociales; 2) el rol de las fronteras materiales y simbdlicas para conocer y
explicar las dinamicas cotidianas sobre las que se producen y reproducen las re-
presentaciones sociales y espaciales.

Respecto a las escalas de analisis, el barrio se constituye como una unidad de
interés y factibilidad para llevar a cabo investigaciones desde perspectivas cuali-
tativas. Capron y Gonzalez Arellano (2006:69) destacan que

las experiencias de los sujetos, sus practicas, representaciones, interacciones par-
ticipan en la construccion social del espacio: el barrio, no surge solo de un recorte
historico o administrativo, sino también de las actividades cotidianas que realizan
los ahi residentes y que se articulan con otros espacios.

En este sentido el barrio puede constituirse como una unidad y escala de analisis
que permita desafiar las posibilidades de estrategias integrales de abordaje de la
segregacion desde miradas mixtas.

4.3 Estrategias mixtas

La importancia de abordaje metodoldgico mixto debe ser considerada para el es-
tudio de los fendémenos de segregacion urbana. Capron y Gonzalez Arellano
(2006:65) afirman que “se ha tendido a oponer los métodos cualitativos con los
cuantitativos, con pocos intentos de desarrollar estrategias mixtas y complemen-
tarias con varias entradas de analisis”.

Las investigaciones desde estrategias mixtas no han alcanzado un desarrollo tan
significativo en comparacion con los otros dos tipos de estrategias metodologicas
sefialadas. En las propuestas de Sabatini (2003) vinculadas a los dos sentidos que
puede adquirir la segregacion (ver Cuadro 1), la metodologia para analizar la se-
gregacion varia seglin la dimension particular a tratar. Las dos primeras dimensio-
nes pueden registrarse en planos tematicos de la ciudad, lo mismo que a través
de indices estadisticos, como el indice de disimilaridad. La tercera dimension,
relativa al grado de prestigio de los barrios, es de caracter subjetivo, y requiere
un tipo de abordaje metodoldgico cualitativo. Se refiere a las imagenes, percep-
ciones, reputacion y estigmas territoriales asignados por la poblacion de la ciudad
a algunos de sus vecindarios.
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Se relevaron algunos estudios realizados en la Argentina a fin de indagar si este
desafio metodoldgico, que es a fin de cuentas también un desafio tebrico, ha
tenido eco en la produccion académica sobre la segregacion urbana.

5. El estudio desde la Argentina, dialogos y desconexiones

La vida en las urbes, a partir de un desarrollo capitalista cada vez mas agudo, tal
como se remarca desde la perspectiva historico-estructural, ha profundizado las
desigualdades sociales y ha aumentado las brechas entre los extremos mas enri-
quecidos y mas empobrecidos de la sociedad. Asi, entendemos que el marco po-
litico e histérico desde el cual se estudian los procesos de segregacion debe ad-
quirir un rol central en las investigaciones.

A lo largo del tiempo, como se ha mostrado en la primera parte de este articulo,
el fendmeno ha sido estudiado en marcos tedricos diferentes, y también desde
momentos historicos, politicos y geograficos especificos que marcan particularida-
des. Esto es claro en los estudios de la segregacion residencial de casos extremos
como los del apartheid en Sudafrica o de los guetos judios como el de Varsovia.
En ambos ejemplos, el concepto de segregacion urbana ha tenido una connotacion
“fuerte” y negativa que avanza mas alla de una mera division social del espacio
residencial, tal como propuso Duhau (2003). Surge entonces la pregunta respecto
a los alcances de interpretacion que la idea de “medidas coercitivas” puede tener
en otras ciudades y paises y qué sucede en el caso argentino.

También existen tensiones expresadas en la utilizaciéon de la nocién de “auto-
segregacion” para la aplicacion del concepto para clases altas que buscan conso-
lidar un “entre si” en las urbanizaciones privadas amuralladas en tanto estrategia
residencial exclusiva. Estos casos son cuestionados por autores como Marcuse
(2001) vy, en la Argentina, por Rodriguez Merkel. Tal como recupera el segundo
autor, retomando la Teoria de la Renta, es el precio del suelo -y no el muro pro-
piamente dicho- el instrumento al que los estratos sociales de mayor poder ad-
quisitivo recurren para segregar a los de menor poder impidiéndoles ubicar alli su
residencia. Lo que el muro establece es la fragmentacion del espacio residencial.
De esta forma se recalca un aspecto notable de los casos argentinos y es la pre-
dominancia de las desigualdades socioecondomicas como factor explicativo princi-
pal en los estudios de la segregacion urbana. La cantidad de estudios dedicados
a estudiar estas formas de urbanizacion privada dan cuenta de la expansion del
fendmeno y del interés de la academia al respecto. En un sentido geografico, la
Region Metropolitana de Buenos Aires, como metropolis principal del pais, ha re-
cibido la atencién de numerosos esfuerzos investigativos. Por mencionar algunos
podemos sefalar a Vidal Kopmann (2001), Groisman y Suarez (2010), Rodriguez
Merkel (2013, 2016), Carman, Vieira y Segura (2013) y Di Virgilio (2018).

Desde la Antropologia Ramiro Segura (2006, 2015) ha realizado destacados aportes
en el estudio de la segregacion residencial (en sus modalidades socioecondmica,
racial o étnica) entendida como un rasgo de la ciudad capitalista. En su argumen-
tacion sefiala que la segmentacion del sistema educativo y las transformaciones
del mundo del trabajo han incrementado la segregacién y han potenciado sus
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efectos negativos, aspecto que no es exclusivo del caso argentino. Segura busca
realizar una propuesta que integre lo que denomina las dos formas de estudiar la
segregacion: una es la que aborda el mundo comunitario de los pobres urbanos y
otra la que analiza espacios metropolitanos a partir de estrategias cuantitativas.
Aplica sus estudios de caso en los partidos San Martin y de La Plata dentro de la
Region Metropolitana de Buenos Aires, aunque lo hace priorizando la escala ba-
rrial. Indaga en los modos locales de representar el espacio segregado y su entorno
circundante marcando una interesante especificidad en su propuesta que no se
queda anclada en el espacio estudiado sino que particulariza el interés entre el
aislamiento, las movilidades y las redes de relaciones entre el barrio y su entorno.

La ciudad de Cordoba ha sido también estudiada por Tecco y Fernandez (2005),
Marengo (2009), Molinatti (2015) y Elorza (2016), entre otros.

Ahora bien, nos preguntamos qué sucede a otras escalas, ciudades de rango medio
y pequefio sobre las cuales también recaen los problemas propios de las desigual-
dades socioespaciales. Asi, es posible dar cuenta de un impulso renovado por el
estudio de la segregacion en localidades medias. Desde la geografia, ha habido
avances desde miradas cuantitativas que han dado un importante paso en la com-
prension de estos fendmenos y sus expresiones particulares en las escalas me-
dias. Tal es el caso de Linares (2013) quien trabaja la segregacion socioespacial en
las ciudades medias de Tandil, Olavarria y Pergamino, en la provincia de Buenos
Aires y afirma que se trata de un fendmeno y no necesariamente de un problema.
Segin su mirada se convierte en problema cuando la separacion espacial de los
grupos sociales esta asociada a una disminucion de los vinculos e interaccion
entre los grupos sociales lo que genera desintegracion social. Entonces, los pro-
blemas “surgen como producto de la aglomeracion de familias pobres en areas
residenciales segregadas” (Linares, 2013:7). Otras de sus miradas implican que el
modelo de segregacion difiere de acuerdo al rango urbano y al contexto politico,
econdmico y regional. También sobre la provincia de Buenos Aires, Ariel Gravano
(2005) y su equipo han realizado distintos aportes desde la antropologia de lo
urbano, aplicado a ciudades medias; en la costa atlantica, Noel y de Abrantes
(2014) realizaron, asimismo, notables abordajes respecto a las moralidades en
localidades medias como Villa Gesell.

En la region de Cuyo se destacan estudios sobre el Area Metropolitana de Mendoza
de Dalla Torre y Ghilardi (2013) en los que se propone superar la dicotomfa urbano-
rural y expandir los estudios de segregacion a otros ambitos. La regién patagdnica
también ha recibido notables aportes al estudio de la segregacion urbana de sus
ciudades, tal como son los casos de los abordajes de Perren (2011) para la conur-
bacion de Neuquén en las que se propone una mirada de las transformaciones
socioespaciales en clave histérica; Kaminker (2015) para la ciudad de Puerto Ma-
dryn, desde una lectura descolonial, plantea la necesidad de descentrar los estu-
dios de segregacion residencial de las lecturas mecanicas entre espacio y desigual-
dad social a la luz de las intersecciones entre clase, raza y etnicidad; Matossian
(2011) analizando la relacién entre la segregacion urbana y las migraciones chile-
nas en San Carlos de Bariloche. Estos trabajos dan cuenta de los renovados in-
tereses que despiertan las ciudades y sus problematicas, palpables no solamente
en las grandes metropolis, sino también en las ciudades medias y pequeias de la
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Argentina.

6. Reflexiones finales

Este articulo ha buscado sefialar distintas teorias, definiciones y metodologias que
se han elaborado para el estudio de la segregacion, dando cuenta de la compleji-
dad que este proceso propio de las ciudades bajo modelos de desarrollo capita-
listas. Se trata de miltiples esferas de desigualdades, dimensiones sociales, eco-
ndémicas, étnicas, entrelazadas de una forma particular que es necesario conocer
para hallar las raices de buena parte de estas injusticias sociales y espaciales en
las urbes contemporaneas. Resulta un verdadero desafio tedrico, y especialmente
metodoldgico dar cuenta de la complejidad actual en las ciudades, tanto en las
metropolis como en las ciudades medianas y pequefias.

En este trabajo se ha buscado exponer brevemente, una aproximacion a los dis-
tintos tratamientos dados al estudio de la segregacion urbana. Reconocemos en-
tonces que los tradicionales estudios realizados desde un enfoque positivista pue-
den brindar herramientas técnicas, mas precisamente de analisis espacial que
permitan distinguir parte de las desigualdades desde una determinada escala ma-
cro. Sin embargo, es necesario recalcar que estas miradas no cuestionan los ori-
genes de la segregacion y es alli donde la perspectiva historico-estructural se torna
indispensable para comprender estos procesos.

En el caso argentino, en las Gltimas décadas, el estudio de la segregacion urbana
se concentrd en la formacion de espacios residenciales cerrados promovida por
grupos de clases medias y altas. El interés dedicado a la segregacién urbana de
sectores populares ha sido considerablemente menor. Asimismo, los abordajes
cualitativos o mixtos en torno al estudio de la segregacion urbana se muestran
relativamente insuficientes.

De acuerdo a lo analizado, la utilizacion de un abordaje metodoldgico mixto habi-
litarfa un conocimiento mas completo e integral del proceso, sin necesariamente
oponer técnicas de investigacion, sino abordarlas de modo dialéctico. Este es un
requisito frente a lo que proponemos definir como una concepcion amplia de la
segregacion, que observe las transformaciones socioespaciales en su contexto his-
torico, como parte de la compleja trama politica y econdmica del devenir de la
ciudad capitalista bajo modelos de desarrollo neoliberales. Esta mirada implica
complementar las perspectivas cuantitativas y la aplicacion de indices con aque-
llas que den cuenta de las dindmicas simbdlicas que operan en estas logicas. Se
trata de propiciar investigaciones que incluyan el dialogo entre disciplinas y que
busquen avanzar en una propuesta integral.

También existe un riesgo vinculado al tratamiento que la dimension espacial ad-
quiere en el estudio de estos procesos. Su protagonismo es intrinseco al fenomeno
y su rol debe constituir el de un factor explicativo protagonico.

Respecto a las escalas de analisis, luego de largos afios dedicados a esfuerzos
sobre ciudades de rango metropolitano, en la Argentina se han expandido los
estudios hacia otros rangos urbanos y regiones extrapampeanas. Aunque resta
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aln un desafiante camino por recorrer, que contraste distintas escalas espaciales
y temporales para comprender mejor los procesos de segregacion urbana. Final-
mente, consideramos que la escala barrial deberia propiciarse como unidad de
analisis integral que permita este dialogo entre metodologias y perspectivas.
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urbanas en zonas pericentrales de Guaymallén

Resumen

El proyecto neoliberal instaurado en la Argentina durante las Gltimas décadas del
siglo XX, ha logrado penetrar en los espacios urbanos dando por resultado un modelo
de desarrollo territorial liderado principalmente por los agentes del mercado, que
denominamos “urbanismo neoliberal”. El mismo viene generando profundas
reestructuraciones urbanas en el Area Metropolitana de Mendoza. Siguiendo con lo
anterior, en el presente trabajo se analizaron cuales son las manifestaciones del
urbanismo neoliberal en un recorte espacial de la zona pericentral de Guaymallén.
Se afirma que el area de estudio estd atravesando un acelerado proceso de
renovacion urbana, a partir de grandes inversiones estatales que despiertan interés
en actores inmobiliarios privados para invertir en el area. Para dar cuenta de ello, se
relevaron las inversiones piblicas y privadas mas trascendentes desarrolladas desde
el 2001 hasta la actualidad. Se hace énfasis en el proceso de reutilizacion y renovacion
de los terrenos del Ferrocarril Belgrano. A su vez, se analizaron los nuevos modos de
gestion mixta del espacio urbano a partir de la alianza UNICIPI0-Banco Interamericano
de Desarrollo, como asi también las urbanizaciones sobresalientes desarrolladas y
los procesos de especulacion inmobiliaria desencadenados.

En términos metodoldgicos el presente se inscribe en un andlisis cualitativo y
cuantitativo con estrategia de estudio de caso, abordada desde el enfoque de la
Geografia critica. La técnica de recoleccion de datos se basa en el relevamiento de
fuentes secundarias tales como articulos de diario, paginas web de instituciones e
inmobiliarias, analisis de proyectos. Y de fuentes primarias como entrevistas
informales, la observacion directa y el registro fotografico.

Palabras claves: urbanismo neoliberal, renovaciones urbanas, especulacion
inmobiliaria, sociedades mixtas

Abstract

The neoliberal project established in Argentina during the last decades of the
twentieth century, has managed to penetrate urban spaces resulting in a model of
territorial development led mainly by market agents, which we call "neoliberal
urbanism." It has generated deep urban restructuring in the Metropolitan Area of
Mendoza. Following with the previous thing, in the present work the manifestations
of the neoliberal urbanism in a spatial cut of the pericentral zone of Guaymallén were
analyzed. It is affirmed that the study area is undergoing an accelerated process of
urban renewal, based on large state investments that arouse interest in private real
estate agents to invest in the area. To account for this, the most important public
and private investments developed from 2001 to the present were surveyed.
Emphasis is placed on the process of reuse and renovation of the Belgrano Railroad
land. At the same time, the new modes of mixed management of the urban space
were analyzed from the UNICIPIO-Inter-American Development Bank alliance, as well
as the outstanding urbanizations developed and the real estate speculation processes
unleashed.

In methodological terms, the present is part of a qualitative and quantitative analysis
with a case study strategy, approached from the perspective of critical geography.
The technique of data collection is based on the survey of secondary sources such
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as newspaper articles, websites of institutions and real estate, project analysis. And
from primary sources such as informal interviews, direct observation and
photographic record.

Keywords: neoliberal urbanism, urban renewals, real estate speculation, mixed
companies
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1. Introduccion

1.1. Urbanismo neoliberal, los artefactos urbanos y sus efectos
en el mercado del suelo

En el presente trabajo analizamos un modo de construccion de la ciudad que
denominaremos urbanismo neoliberal, para ello definiremos al término urbaniza-
cion y neoliberalismo por separado. Como sefiala David Harvey (1989) la urbani-
zacion es un proceso social de base espacial, en el que se involucra un amplio
espectro de actores diferentes, con objetivos y programas distintos, y se interre-
lacionan a través de una configuracion determinada de practicas espaciales entre-
lazadas. Estas practicas adquieren un contenido de clase en la sociedad capita-
lista, relacionadas con la circulacion del capital, con la reproduccion de la fuerza
de trabajo y de las relaciones de clase.

El neoliberalismo segin Brenner, Theodore y Peck (2009) es una ideologia que
busca lograr el desarrollo econémico a través de los mercados abiertos, competi-
tivos y no regulados ni sometidos por la injerencia estatal ni acciones colectivas
sociales. Esta politica tomd importancia a fines de la década del “70 en distintas
partes del mundo durante la crisis del Estado de Bienestar keynesiano y el decre-
cimiento de la produccidén industrial masiva. Brenner et al (2009) en su analisis
plantean que es fundamental hacer una diferenciacion entre la ideologia neoliberal
y el neoliberalismo realmente existente. Este Gltimo, tiene que ver con la insercion
que tienen los proyectos de reestructuracion en contextos especificos (nacionales,
regionales y locales); y la dependencia de sus trayectorias, que hace referencia al
legado de marcos institucionales, politicas estatales, practicas regulatorias y con-
flictos politicos que se han transmitido a través del tiempo, en determinados con-
textos. Por ello, es importante analizar como las estrategias neoliberales de rees-
tructuracion interactian con las configuraciones institucionales, usos del espacio,
fuerzas de poder politico preexistentes. La evolucion de las reformas dependera
de la trayectoria, generando resultados con caracteristicas contradictorias y espe-
cificas en cada espacio; pudiendo surgir formas hibridas de neoliberalizacion, te-
niendo en cuenta las peculiares caracteristicas emergentes.

Cuando hablamos de urbanismo neoliberal debemos hacer referencia a David Har-
vey (1989), que desde una perspectiva marxista, afirma que los espacios urbanos
han tenido un rol muy importante en la transicion general de la dindmica capita-
lista de acumulacion de capital fordista-keynesiano, hacia el modelo de acumula-
cion flexible. Las ciudades del mundo capitalista han avanzado hacia un consenso
general en donde el empresarialismo urbano es la modalidad de gestion que debe
optarse para lograr un desarrollo econdmico en estos espacios. Las caracteristicas
principales que tiene este nuevo modo de gestionar la ciudad se basan primor-
dialmente en el establecimiento de vinculos estrechos entre el sector plblico y el
sector privado, con el fin de atraer nuevas fuentes de financiacion externa, de
empleo e inversiones directas. Esta alianza pablico-privado se considera empre-
sarial porque tiene un disefio y un modo de ejecutar especulativo. Esto supone
que el sector pablico asuma los riesgos y el sector privado obtenga los beneficios.
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Sus proyectos econémicos no estan disefiados necesariamente para mejorar con-
diciones de vida y de trabajo dentro de un territorio, sino que buscan la construc-
cion de lugar que permita ponderarlo en la competencia interurbana. Aunque
puede aportar beneficios a la poblacién de una jurisdiccion, los mismos suelen
ser de manera indirecta y la mayor parte del potencial tiene fines foraneos.

Este vuelco neoliberal que toma la gestion de la ciudad, permite la aparicion de
artefactos urbanos, tal como sefiala De Mattos (1999) en su anilisis sobre los
impactos de la globalizacion en las areas metropolitanas. Estos artefactos surgie-
ron bajo el alero de la reestructuracion y proliferaron a medida que se intensifico
el proceso de globalizacion. Permitieron la diversificacion del aparato productivo,
como también de las pautas y oportunidades de consumo. A su vez, posibilitaron
diversificar los negocios inmobiliarios a través de grandes inversiones en nuevas
configuraciones edilicias. Entre ellos encontramos el desarrollo de centros comer-
ciales que alientan al consumo desenfrenado (shopping malls); y el surgimiento
de grandes siper e hipermercado y patios de comida. Como asi también incluye
en esta categoria a la aparicion de hoteles de cinco estrellas y recintos para con-
ferencias y eventos de gran envergadura; la proliferacion de grandes salas cine-
matograficas construidas por cadenas multinacionales, y grandes centros cultura-
les. También el autor entiende como artefactos de la globalizacion a los complejos
residenciales cerrados y custodiados, los barrios privados y semi privados, country
club, club de campo.

Como sostiene Cuenya (2011), los proyectos de gran envergadura -propiciados por
la nueva asociacion pablico-privada- buscan generar profundas transformaciones
funcionales y fisicas en areas estratégicas, sobre todo en aquellas que fueron
quedando en desuso desde la etapa anterior. Estas transformaciones se tienden
a llevar a cabo sobre terrenos ferroviarios y portuarios, sitios de carga y de des-
carga; que tuvieron un gran dinamismo durante el periodo industrialista, y que
por lo general se encuentran localizados en el centro de la ciudad. Los grandes
inversores suelen hallar en ellos un nuevo nicho de acumulacion, logrando con-
vertirlos en ambientes construidos relumbrantes, con disefios y tecnologias de
vanguardia, que trascienden el ambito local para incluir a inversores, empresas y
usuarios nacionales e internacionales. La autora las denomina “urbanizaciones
sobresalientes”, caracterizadas por tener el objetivo de vender la imagen de la
ciudad, y asi generar un escenario favorable para las inversiones, el turismo, vi-
viendas y la promocion de la cultura.

Cuenya (2011) afirma que, estos grandes proyectos urbanos necesitan una articu-
lacion empresarial innovadora entre los recursos pablicos y privados, que suelen
ser utilizados para financiar el desarrollo en épocas de crisis presupuestaria. Tie-
nen una logica especulativa ya que le permiten tanto al sector plblico como el
privado, la obtencion de plusvalias y ganancias extraordinarias, favorecidas por
las renovaciones urbanisticas que se generan en el area.

Los cambios de usos del suelo y el aumento de la capacidad de edificacion, gene-
ran un incremento de los valores del suelo y plantean un escenario favorable para
las practicas especulativas.
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1.2.  La especulacion inmobiliaria y el rol del Estado en la di-
namica del suelo

Cuenya (2011) coincide con Jaramillo (2003) en su analisis sobre la renta de la
tierra y la especulacion inmobiliaria, ya que establecen que existen dos tipos de
practicas especulativas que entran en juego en la produccion de proyectos inmo-
biliarios: la especulacion pasiva y la especulacion inductiva. La primera porque el
propietario no lleva a cabo ninguna accién productiva, sélo cumple el rol de vender
y comprar tierras, buscando sacar provecho por las fluctuaciones de los precios.
Su trabajo es identificar el lugar y el momento preciso donde ocurren estas muta-
ciones del precio, para asi vender o comprar tierras que le permitan poder apro-
piarse de las rentas extraordinarias. Cuenya (2011) sostiene que, para el caso de
los grandes proyectos urbanos en cuestion, podemos incluir al Estado dentro de
esta categoria, por ser el principal propietario de terrenos de gran extension hasta
entonces subutilizados, y decide ponerlos a la venta para generar cambios en sus
usos y precios.

En cambio, el segundo tipo de especulacion es inductiva porque sélo es ejercida
por dos tipos de agentes: a) los promotores-constructores, que requiere que los
agentes tengan una considerable cantidad de capital acumulado. Esto les permite
poder desarrollar espacios urbanos de manera considerable, teniendo un rol méas
activo que en la especulacion pasiva. Pueden comprar suelos a precios que gene-
ran ganancias moderadas, y con su accionar lograr una importante transformacion,
logrando que el precio se adapte a estos nuevos usos del suelo, y asi obteniendo
ganancias muy superiores. b) Y, por otro lado, es el gobierno local quien desarrolla
grandes obras de infraestructura, establece modificaciones en normativas que ha-
bilitan nuevos usos del suelo y variaciones en coeficientes constructivos.

En cuanto al rol del Estado en la dindmica del suelo urbano, Jaramillo (2003) pro-
pone la siguiente clasificacion teniendo en cuenta los modos de influir en la con-
formacion de los precios:

a) El Estado como productor de espacio construido: el Estado es un agente funda-
mental en la conformacion de los precios del suelo, debido a que se encarga de
producir inmuebles destinados a distintos usos, que pueden alterar la estructura
urbana. Pueden ser inmuebles para ser usados por el sector estatal (sedes y ofi-
cinas administrativas), destinados al uso colectivo (instituciones educativas, cul-
turales, de salud, etc), o para el sector privado. Estas construcciones suelen ge-
nerar incrementos en los valores de terrenos aledanos, y el Estado puede elaborar
politicas que busquen capturar los precios para la comunidad en las areas urbanas
renovadas.

b) El Estado como suministrador de equipamiento: uno de sus funciones funda-
mentales es la de proveer infraestructura para la vida urbana, que logre generar
impactos en los precios particulares. Por ejemplo: la construccion de obras viales,
espacios publicos, redes de servicios, etc. El Estado puede alterar los precios de
los terrenos, pero obrando de manera indirecta, transformando las pautas de uti-
lizacion del espacio, y generando alteraciones en los precios de los lotes aledafios.

Pagina
144 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018

Urbanismo neoliberal en el Area Metropolitana de Mendoza. Renovaciones

urbanas en zonas pericentrales de Guaymallén

¢) El Estado como regulador de usos del suelo: El Estado tiene la funcién de regla-
mentar ciertas normas que impactan en la dinamica del suelo y sus usos.

1.3. Hacia una definicion de zonas pericentrales

Para una mayor comprensiéon de nuestro estudio, decidimos referirnos a las de-
nominadas “zonas pericentrales”. Las mismas han sido trabajadas por Gray de
Cerdan, Schillan de Becette y Razquin (1982) para analizar modelos de usos del
suelo en la zona pericentral de Mendoza. En dicho trabajo sostienen que es una
zona de transicion entre el centro de ventas al por menor en la ciudad, y los
barrios residenciales circundantes o los distritos de la industria pesada. Se carac-
teriza por ser un sector donde conviven actividades comerciales mixtas y usos del
suelo no comerciales

Existen dificultades para definir y caracterizar los comportamientos de estas areas
ya que en el interior de los barrios pericentrales se desarrollan un complejo en-
tramado de fendmenos, que se encuentran en cambios continuos. El suelo es
utilizado de forma mixta, que permite que exista una mezcla de funciones y se
encuentra atravesado por una gran inestabilidad. No responden a una delimitacion
administrativa, mas bien dependen exclusivamente de la amplitud del fenémeno.
Obedece a las aceleradas transformaciones que se desarrollan en las ciudades y
de esta manera se hace dificil captar las fluctuaciones de este proceso ambiguo,
y asi poder establecer una zona pericentral precisa.

Preston (1966) diferencia entre usos centrales y pericentrales dentro de la mancha
urbana, separada por distintos modos de utilizacién del espacio y por desiguales
niveles de densidades. Asi reconoce al CD (centro de negocios) donde predominan
usos centrales como son los servicios comerciales y personales, finanzas, oficinas
y comercios de detalle. Y, por otro lado, a las ZP (zonas pericentrales) que tiene
usos mixtos donde combina el comercio de uso diarios, espacios publicos, orga-
nizaciones sociales, industrias livianas, transportes y depdsitos, comercios mayo-
ristas y residencias.

Los cambios que atraviesa el centro de negocios con las nuevas demandas del
mercado producen un reajuste dentro del CDN y se desplacen funciones centrales
hacia las ZP aprovechando la disponibilidad de suelos y sus bajos precios, como
también su localizacion estratégica con buena accesibilidad y conectividad. Como
consecuencia aparecen nuevas areas de maxima accesibilidad en la ZP, que genera
aumentos de los precios de los terrenos y la aparicion de actividades terciarias
(comerciales, turisticas, administrativas).

2- Transformaciones en la zona pericentral de Guaymallén
2.1. Presentacion del area de estudio

El area de estudio es un recorte espacial de un sector de la zona pericentral del
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Area Metropolitana de Mendoza (AMM), localizada en el departamento de Guay-
mallén. Mas precisamente se encuentra comprendida entre los distritos de San
José, Pedro Molina, el extremo noroeste de Bermejo, y el oeste de los distritos

Figura 1: Area de estudio y ac-
cesibilidad en el AMM.
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General Belgrano y Nueva Ciudad. Los limites precisos no estan establecidos a
partir de un criterio tnico ni administrativo ni cuantitativo. En este sentido, se ha
fijado un recorte espacial sobre un sector de la zona pericentral de Guaymallén
porque entendemos que es donde se estan produciendo aceleradas transforma-
ciones espaciales a partir de importantes inversiones piblicas y privadas que han
arribado desde comienzos del nuevo siglo.

Hemos decidido llevar a cabo esta delimitacion ya que el area en su totalidad
comparte rasgos comunes desde el punto de vista historico, la densidad de su
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urbanizacion, su localizacion estratégica, como asi también funciones especificas
como zona pericentral.

Se posiciona en esta categoria porque brinda ventajas de localizacién para el ra-
pido movimiento de mercaderias para actividades que necesitan contar con ma-
yores espacios y crecientes ahorros en materia de transporte. Sin embargo, las
transformaciones en curso en el area de estudio, han permitido el surgimiento de
funciones propias del CDN, sobre todo en materia de servicios terciarios para el
turismo, el comercio y la industria cultural. Esto es posibilitado por el crecimiento
que ha tenido el Centro de Negocios en sus usos caracteristicos como servicios
comerciales, relacionados al turismo, oficinas, comercio; situacién que ha llevado
a que algunas funciones centrales se expandan hacia zonas pericentrales aten-
diendo a las demandas que la ciudad neoliberal requiere.

Si lo analizamos desde su posicion relativa, podemos decir que el area de estudio
tiene una localizacién estratégica dentro del Area Metropolitana, ya que es atra-
vesada por las principales rutas nacionales e internacionales que conectan a Men-
doza con sus provincias aledanas y la Repiiblica de Chile'.

2.2. Grandes transformaciones en el area de estudio
2.2.1. Renovacion urbana a partir de inversiones publicas

En nuestra area de estudio, el Estado como productor de espacio construido y
suministrador de equipamiento ha sido el principal generador de transformaciones
a partir de grandes inversiones publicas direccionadas a este recorte espacial de
la zona pericentral de Guaymallén. También se pueden visualizar practicas del
empresarialismo urbano que denotan la existencia de sociedades mixtas piblico-
privada en el planeamiento del espacio, posicionando al Banco Interamericano de
Desarrollo como principal socio en los Gltimos afnos.

En el siguiente mapa presentamos las maltiples inversiones pablicas que hemos
identificado a través del trabajo de campo, el relevamiento sistematico en diarios,
paginas web, consultas a la Municipalidad de Guaymallén.

A continuacion, analizaremos el proceso de recuperacion del predio del Ferrocarril
Belgrano y la transformacion integral de dos ejes de movilidad principales, a partir
de inversiones plblicas que por sus magnitudes se destacan por sobre el resto.

2.2.1.1. La renovacién de los terrenos del Ferrocarril Belgrano

" Asi pues, por el oeste (en su limite con Capital) y por el Norte (en su limite con Las
Heras) la atraviesa la ruta Nacional 40; y por el Sur es atravesada por el Acceso Este y el
Acceso Sur que termina su trayecto sobre la Calle Mitre. Encontramos en torno a ella el
punto con mayor accesibilidad del AMM como es el nudo vial Costanera-Acceso Este-calle
Vicente Zapata, como asi también otros de segundo orden a escala metropolitana como es
en el limite sureste el nudo vial entre el Acceso Este y Acceso Sur, y en el limite noreste
la Rotonda del Avidn con el Acceso Norte.
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A partir del relevamiento de todas las inversiones plblicas en el area de estudio,
podemos afirmar que existe una fuerte concentracion de proyectos de gran enver-
gadura en los antiguos terrenos del Ferrocarril Belgrano. Entendemos que en este
punto estratégico del departamento comenzd el proceso de renovacion dirigido
por el Estado, con el objetivo de lograr una nueva centralidad dentro del AMM.

Resulta relevante su analisis porque presenta consonancias con procesos desarro-
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llados en otras ciudades del pais, que tienen como objetivo la reutilizacion y re-
novacion de grandes terrenos fiscales subutilizados. Cuenya (2012) en su analisis
sobre las renovaciones en Puerto Madero (Buenos Aires), afirma que las operacio-
nes urbanisticas se desarrollan en areas que han quedado relegadas, pero tienen
un potencial estratégico por su accesibilidad, y la posibilidad de transformacion y
valorizacién urbanistica. Suelen ser predios publicos o privados localizados dentro

A Figura 2: Inversiones piblicas en area de

Fuente: Elaboracion propia generado a
partir de datos obtenidos en trabajo de
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del espacio urbano, que poseen una excelente accesibilidad, pero que se han
deteriorado en los Gltimos afios por el declive de sus anteriores usos del suelo
(suelen ser de uso industrial y de servicios) y por la existencia de asentamientos
informales. Su importancia esta dada por poseer una gran extension y una gran
capacidad para albergar nuevos modos de utilizacion del suelo. Por esta razon
poseen un bajo valor de la tierra, pero estos grandes procesos de re funcionaliza-
cion y transformacion fisica pueden provocar que adquieran altos valores; comdn-
mente son conocidos como espacios de oportunidad.

Estos grandes emprendimientos generan una revalorizacion del suelo no sélo en
las zonas aledafias, sino que también donde se asientan los proyectos. Se produ-
cen cambios en los usos, ya que pasan a albergar actividades comerciales, admi-
nistrativas, culturales, residenciales, recreativos, y turisticos. También suelen
crearse edificios de alta gama y una arquitectura de vanguardia para responder a
las demandas de las empresas lideres de la economia nacional e internacional,
como asi también a los requerimientos del turismo mundial (Cuenya, 2012).

En el AMM nuestro caso de estudio tiene puntos de encuentro con el trabajo de
Morgani y Rizzo (2014), donde analizan el proceso de renovacion y conflictos ur-
banos surgidos en los terrenos del Ferrocarril San Martin, en la Ciudad de Men-
doza. Afirman que a partir de la privatizacion ferroviaria en la década del ‘90, los
terrenos han sido objeto de numerosos proyectos urbanisticos propuestos por la
Municipalidad, en una estrecha relacion con capitales privados. Los autores afir-
man que “se vienen implementando una serie de estrategias urbanas como adap-
tacion a las nuevas dinamicas urbanas, entre las que incluye renovacion de ciertas
areas del ejido municipal y la creacién de nuevas centralidades” (Morgani y Rizzo,
2014/92).

El motor de las transformaciones: El Espacio Cultural Julio Le Parc

La construccion del Espacio Cultural Julio Le Parc, fue el comienzo del proceso de
recuperacion y renovacion de los terrenos del ferrocarril. Es conocido como el
centro cultural mas grande del interior del pais y se localiza en una porcion de los
terrenos baldios del ex Ferrocarril General Belgrano. Este emprendimiento concre-
tado en el afio 2012 consideramos que fue el precursor del proceso de transfor-
macion estudiado, ya que el Estado como productor de espacio construido desa-
rrolld esta “urbanizacion sobresaliente” en un punto estratégico y hasta entonces
pauperizado del AMM.

Los terrenos del ferrocarril fueron quedando paulatinamente en desuso durante la
década del 90, como consecuencia a las politicas neoliberales de privatizacion de
servicios piblicos desarrolladas2. La Estacion Belgrano formaba parte de un ramal
fundamental de la época dorada del ferrocarril, pero en este contexto fue amino-
rando sus funciones y trabajando de manera muy precaria por la desinversion

2 En el afio 1989, el entonces presidente Carlos Menem llevé a cabo una serie de reformas
neoliberales que incentivaron a la privatizacion de empresas de servicios publicos (elec-
tricidad, agua, gas, teléfono), y en ellas se incluyeron las redes ferroviarias nacionalizadas
en 1948 bajo el gobierno de Juan domingo Perén.
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estatals. Toda su infraestructura (talleres, galpones, andenes, estacion) quedé ob-
soleta, y se empez6 a vislumbrar un area muy extensa (de 34 ha) subutilizada,
que pasé a posicionarse como un gran baldio urbano en medio de un area muy
urbanizada.

Hacia el afio 2002, en un contexto de profunda crisis econémica, politica y social
que atraveso el pais, una parte de los terrenos fueron ocupados por personas con

Figura 3: El Espacio Julio Le Parc

Fuente: Fotografia del autor
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problemas de vivienda y crean el asentamiento Estacion Belgrano. Se encontraba
conformado por familias que ante su situacion de pobreza se incorporan a la ciu-
dad desde la informalidad, tanto laboral como habitacional, ocupando los antiguos
galpones vy talleres abandonados. En el transcurso de la década el asentamiento
fue creciendo de manera acelerada en cantidad de personas y su extension en el
espacio.

En el afio 2005, la gestion del intendente de Guaymallén Juan Manuel Garcia y el
gobernador provincial (ambos de la Uni6n Civica Radical) impulsan la iniciativa de
reactivar este espacio central y subutilizado del departamento. Para ello, las au-
toridades gestionaron el traspaso de 6 hectareas del predio que se encontraba en
manos de la empresa concesionaria Belgrano Cargas S. A. En diciembre de 2006 la
Secretaria de Transporte de la Nacion, el gobierno provincial y la Municipalidad de
Guaymallén acordaron que estas 6 hectareas pasaran a ser propiedad del munici-
pio. Se decidid ocupar las instalaciones centrales de la ex estacion para que sean
utilizadas como oficinas municipales. El proceso de recuperacion del espacio se
realiz6 sin afectar la continuidad de la Escuela de Nifios Cantores de Mendoza que
funcionaba previamente en el predio (Los Andes, 22-11-2006).

3 Desde alli partia el Tren Trasandino con destino a Chile, y otro con destino a Jachal en
San Juan. Pero durante el proceso de privatizacién toda la infraestructura entrd en franco
deterioro y dej6 de brindar el servicio de transporte de personas. Sigui funcionando sélo
prestando el servicio de carga, a través de la concesion que hizo el Estado a empresas
privadas

Pagina
150 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018

Urbanismo neoliberal en el Area Metropolitana de Mendoza. Renovaciones

urbanas en zonas pericentrales de Guaymallén

El emprendimiento consistia en la construccion de un gran estadio cerrado con
capacidad para 15 mil personas, que se trataba del proyecto de infraestructura
deportiva techada mas grande del pais. Pero en el afio 2007 hubo un cambio de
gestion que alterd la continuidad del proyecto, ya que se dio marcha atras con
dicha propuesta. Hacia fines de 2008 el gobernador Celso Jaque con el apoyo del
intendente Alejandro Abraham, anunci6 oficialmente el proyecto de construccion
del centro provincial de la cultura y la licitacion de la obra en los terrenos cedidos
de la ex Estacion Belgrano.

Podemos decir que cumple con las caracteristicas de los “artefactos urbanos”
descriptos por De Mattos (1999), debido a que posee una estética moderna que
representa una semilla alargada de 110 metros de longitud, un lugar dinamico y
predominantemente vertical, que refleja la imagen de una catedral del arte. (Los
Andes, 28-02-2013)%. Es un espacio que busca incentivar las producciones cultura-
les locales, permitiendo concentrar distintas funciones en un mismo espacio.

Vale decir que el proyecto incluyd la construccién un muro en la calle circundante
para visualizar la separacion con el resto de los terrenos del ferrocarril en desuso.
Sobre todo, marca de manera simbdlica la fuerte segregacion social existente con
el asentamiento Estacién Belgrano.

Podemos considerar la concrecion de esta “urbanizacion sobresaliente” como una
de las inversiones mas importantes del Estado mendocino en los Gltimos afios.
Su localizacion dentro de la zona pericentral de Guaymallén es una clara manifes-
tacion de politicas piblicas tendientes a renovacion este espacio hasta entonces
pauperizado del AMM.

2.2.1.2. Proyecto del Ecoparque Joaquin Lavado en donde es-
taba el asentamiento

Al importante proceso de transformacion que se viene forjando, se le suma un
nuevo proyecto de grandes dimensiones que tiene como objetivo seguir reutili-
zando los antiguos terrenos de la Estacion Ferrocarril General Belgrano.

En junio de 2015, en medio de un clima de elecciones municipales y provinciales,
el entonces intendente interino Luis Lobo anuncid la creacion del Parque Central
Estacion Belgrano. El mismo se encuentra proyectado en un predio de 2 ha, loca-
lizado en el sector noroeste de los ex terrenos del Ferrocarril, entre calles Gomen-
soro, Rafael Obligado y Allayme; lugar donde hasta ese momento se localizaba el
asentamiento Estacion Belgrano.

4 Este importante emprendimiento se inaugurd en agosto de 2012, se construyd con recur-
sos provenientes del Fondo Federal Solidario de la Soja y de regalias petroleras, y el costo
total de la obra fue mucho mas que el estimado en un comienzo, ya que la cifra final fue
de $92.330.000 (Los Andes, 28-02-2013).
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En setiembre de ese mismo afo fueron desalojadas y desplazadas las mas de 8o
familias que habitaban el asentamiento. La mayor parte fue relocalizada en un
nuevo barrio en las afueras del departamento (en el distrito El Bermejo), a través
de un trabajo conjunto llevado a cabo entre la Direccién de vivienda de Guaymallén
y el Instituto Provincial de Vivienda (IPV). No profundizaremos sobre el caso, pero
podemos afirmar que responde a un conflicto por el acceso al espacio urbano, en
este caso por el acceso a la vivienda, donde se contraponen distintas logicas de
ocupacion del territorio y se manifiestan las contradicciones que llevan implicitas
este modo de gestién de la ciudad. Como sostiene Lefebvre (2013), se impone el
valor de cambio, relacionado mas bien con un espacio abstracto de relaciones
econdmicas, para que triunfe sobre el valor de uso, relacionado este con el espacio
concreto de la vida cotidiana.

Una vez erradicado el asentamiento, hacia el afo 2016, la empresa Ferrocarril
Belgrano Cargas cedié las seis hectareas del terreno a la Municipalidad de Guay-
mallén. Se acord que el nuevo uso no afectara a las actividades que actualmente
se realizan en el ferrocarril, ya que peridédicamente llega el tren carguero proce-
dente del ingenio Ledesma (Salta) (Mdzol, 19-04-2016).

La obra se denominara Parque Joaquin Lavado, en homenaje a “Quino” el creador
de Mafalda que es oriundo de San José (Guaymallén). El objetivo principal del
parque es generar un pulmoén que subsane la falta de espacios verdes en la zona

Urbanismo neoliberal en el Area Metropolitana de Mendoza. Renovaciones

Figura 4: Imagen del predio
donde se proyecta el Parque
Joaquin Lavado

Fuente: Diario Los Andes (25-
04-2016)
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mas densamente poblada de Guaymallén, y a su vez se generaran dos grandes
sectores de esparcimiento piblico con intencion de integrarlo al Centro Cultural
Julio Le Parc.

Sin embargo, el proyecto Ecoparque ha tomado otro curso a partir de que los
terrenos del ferrocarril fueron elegidos como adjudicatarios del concurso BID Ur-
banlab, que detallaremos a continuacion.

2.2.1.3. La asociacion UNICIPIO-BID: El proyecto del BID Urban
Lab

En el ano 2016 el gobernador de Mendoza, apoyado por la Universidad Nacional
de Cuyo e intendentes del AMM, crea por decreto (177/16) un nuevo 6rgano de
gestion inter-jurisdiccional que decidi6 denominarlo UNICIPIO. El mismo tiene
como objetivo la articulacion y el trabajo conjunto de todos los municipios que
componen el AMMs, para abordar de forma integrada las problematicas socio-am-
bientales existentes, sobre todo a partir del crecimiento desordenado, extensivo y
difuso (Unidiversidad, 05-07-2016).

La creacion del UNICIPIO posibilitd que ese mismo afo el AMM forme parte del
programa “Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles” (ICES). El ICES es un
plan de asistencia técnica no reembolsable, propuesto por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), que busca asesorar a gobiernos centrales y locales para el
desarrollo y la ejecucion de planes de sostenibilidad urbana. El mismo aborda las
intervenciones urbanas para afrontar los principales obstaculos que impiden el
crecimiento sostenible en ciudades de América Latina y el Caribe (Prensa Gobierno
de Mendoza, 14-06-2016).

La insercion en el programa ICES permitié que en el afio 2017 la provincia de
Mendoza sea elegida la adjudicataria del concurso propuesto por el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), denominado UrbanLab. Dicho concurso surgié en el
ano 2015 y tiene como objetivo buscar ideas de proyectos urbanos transformado-
res, concretos y sostenibles. Esta iniciativa en sus principios pretende introducir
una mirada multisectorial y participativa que ponga en discusion los paradigmas
de la planificacion urbana, y a su vez, busca funcionar como una incubadora de
talento que promueva la innovacion regional.

El espacio seleccionado para desarrollar para este proyecto urbano de vanguardia
es el area de la ex Estacion Ferrocarril Belgrano en Guaymallén. Incluye la totalidad
del area de 26 ha, dividida en dos sectores: sector A que corresponde a las 6 ha
proyectadas para el Ecoparque o Parque Joaquin Lavado, y el sector B que corres-
ponde a las 20 ha restantes del terreno del ferrocarril (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2017).

5 Los departamentos comprendidos en el Area Metropolitana de Mendoza son: Guaymallén,
Capital, Las Heras, Godoy Cruz, Maip(, y Lujan.
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El UNICIPIO toma como prioritario poder desarrollar proyectos de vanguardia en
esta area porque entiende que el gran baldio urbano del ferrocarril tiene un po-
tencial estratégico, y porque existen numerosas propuestas urbanisticas concen-
tradas en un mismo espacio que requerira de una adecuada planificacion. Los ejes
transversales de esta iniciativa son: la sostenibilidad medioambiental/cambio cli-
matico, sostenibilidad urbana, y sostenibilidad fiscal/gobernabilidad (Sitio Andino,
26-02-2017)°.

En pos de lograr un desarrollo sostenible el UNICIPIO act(ia como gestor de pro-
puestas presentadas por el organismo financiero, en articulacion con instituciones
académicas importantes, y la alianza estratégica con reconocidas instituciones,
ONG, gremios, profesionales y el sector privado (Sitio Andino, 26-02-2017).

Aln no se conoce en profundidad la propuesta urbanistica a desarrollar, pero se

6 Se presentaron 101 propuestas, provenientes de 70 universidades en 13 paises de la
regién, donde postularon sus proyectos trabajados en equipos multidisciplinarios (econo-
mistas, socidlogos, trabajadores sociales, arquitectos, etc). En marzo de 2018 se conocid
el proyecto ganador en la Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo, que tras 22
afios se realiz6 en Argentina teniendo como sede a la provincia de Mendoza. El primer
puesto lo obtuvo el proyecto presentado por el equipo de la Universidad de Venezuela,
que recibié un premio de $5.000 USD, y los otros dos proyectos destacados se les otorgd
diplomas de reconocimientos y seran exhibidos en la sede principal del BID en Washington
(Unidiversidad, 22-03-2018).

Urbanismo neoliberal en el Area Metropolitana de Mendoza. Renovaciones

Figura 5: Poligono de in-
tervencion del concurso
BID Urbanlab.

Fuente: (Banco Interame-
ricano de Desarrollo,
2017).
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vislumbra que se busca ofrecer un nuevo espacio urbano de vanguardia y poner
en valor el patrimonio industrial del AMM. No se conocen los montos estimados
para la obra, pero se prevé que se desarrollara con préstamos provenientes del
BID, profundizando la logica de endeudamiento externo.

Este nuevo emprendimiento es una clara manifestacion de la nueva forma de
gestion del AMM a partir del empresarialismo urbano. Es una profundizacion de
las politicas neoliberales, que encuentra en el actual contexto politico, econdémico
y social un escenario favorable para profundizar las transformaciones institucio-
nales y espaciales. Seguramente surgiran en el corto plazo grandes proyectos tanto
publicos como privados que acompafaran los cambios de usos en curso, y el
proceso de revalorizacion de los terrenos circundantes.

2.2.1.4. Transformacion integral del Carril Godoy Cruz

Actualmente el UNICIPIO en asociacion con el BID, estd comenzando a implementar
el Plan Integral de Movilidad 2030. Este plantea la necesidad de consensuar un
planteamiento de movilidad comiin entre todos los municipios que componen el
AMM, que contemple distintas formas de traslado y diversos recorridos. El objetivo
es lograr una movilidad sustentable y fortalecer el desarrollo de la ciudad com-
pacta (Prensa Gobierno de Mendoza, 16-03-2017). Teniendo en cuenta este marco,
consideramos fundamental analizar el rol del Estado como suministrador de equi-
pamiento y mantenimiento, a través de grandes obras viales que terminan impac-
tando directamente en el mercado del suelo.

Para acompanar el proceso de renovacion urbana la Municipalidad de Guaymallén,
como parte del UNICIPIO, esta llevando a cabo la transformacion integral del Carril
Godoy Cruz. Esta una de las vias de conexion mas importantes del departamento,
y en su interseccion con calle Mitre es uno de los puntos de mayor accesibilidad.
La calzada se encontraba muy deteriorada, ya que no habia sido refaccionada
desde hace mas de 40 afos.

Ante la inauguracion del Espacio Julio Le Parc, el Municipio comenz6 con intentos
de renovacion y embellecimiento del carril. En el afio 2015, la gestion del inten-
dente Luis Lobos, proyecto la construccion de un boulevard sobre el tramo ancho
del Carril Godoy Cruz, con un trazado de 1200 metros. Se habia estimado un gasto
4 millones de pesos y se tenia previsto finalizar a mediados de 2015, pero la obra
nunca se concreto.

El cambio de gestion municipal y la conformacién del UNICIPIO, plantearon un
escenario favorable para retomar y profundizar la renovacion. A comienzos del
afio 2017, las autoridades del gobierno provincial anunciaron la aprobacion del
proyecto que transformara integralmente al carril Tomas Godoy Cruz. La inversion
supera los $370 millones y el financiamiento se realiza con fondos nacionales,
provinciales y municipales.

Esta obra es considerada por el actual intendente como “la obra mas importante
en la historia de Guaymallén en los @ltimos afios”. Se busca rehabilitar la plaza
Belgrano (localizada frente al Le Parc) con nueva luminaria peatonal, la mejora del
arbolado pablico con la reforestacion de 1500 arboles y 25.000 arbustos. Asimismo,
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se ha proyectado desarrollar el sistema de Metrobiis en el Area Metropolitana de
Mendoza, similar al desarrollado en los dltimos afios en la ciudad de Buenos Aires.
El proyecto plantea la construccion de un sistema de transporte con ramales tron-
cales de transito rapido y carriles exclusivos para micros, y una red de ciclovias.

28-09-2016)

2.2.1.5. El proyecto de refuncionalizacion de la Calle Mitre como
nuevo eje de conexion de accesos Norte y Sur

La calle Mitre es una de las arterias mas antiguas y transitadas del departamento
de Guaymallén, si la describimos en sentido sur-norte, nace como continuacion
del Acceso Sur (en la interseccién con el Acceso Este) y termina en la interseccion
con el Carril Mathus Hoyos.

Desde la década del “90 se puede notar un progresivo proceso de desinversion y
un profundo deterioro del pavimento, producto del constante transito de todo tipo
de vehiculos, principalmente de cargas pesadas provenientes del Acceso Sur. A
mediados de aquella década ya existia un proyecto que planteaba la refunciona-
lizacion de este importante eje, donde se buscaba conectar el Acceso Sur con el
Acceso Norte (Los Andes, 19-02-2014).

La inauguracion del Centro Cultural Julio Le Parc en el afio 2012 gener6 no sélo el
interés, sino también la necesidad de invertir en esta calzada, ya que ha ponde-
rado a la zona como un importante centro turistico-recreativo del AMM. La calle
Mitre se ha transformado en el principal eje de circulacion para un flujo cada vez
mayor de personas que acuden a sus instalaciones.

En julio de 2013 el Municipio de Guaymallén comenzé a reactivar el proyecto, que

Figura 7: Proyecto Metrobds
Carril Godoy Cruz

Fuente: (Diario Los Andes,
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divide la obra en cuatro etapas. Este incluye en su dltima etapa la prolongacion
de calle Mitre hasta la ruta 4o a través de la construccion de un puente de 22
metros sobre el Canal Cacique Guaymallén, a la altura de calle Pescadores (Las
Heras).

Solo se ejecutd la primera y segunda etapa, que implicd el ensanchamiento de la
calzada para permitir el transito de cargas pesadas y lograr un mejor dinamismo
en la circulacion vehicular. Situacion que entr6 en conflicto con propietarios pri-
vados localizadas sobre la Avenida Mitre, que llevd a que el municipio deba com-
prar porciones de propiedades. Sin embargo, las siguientes etapas no se continua-
ron debido a que no se consiguieron los préstamos necesarios para su desarrollo.

Actualmente el proyecto se encuentra dentro de los ejes prioritarios del nuevo
Plan de Movilidad, ya que busca convertirse en una via de circulacion estratégico
que conecte el Acceso Norte y Acceso Sur. El objetivo principal es descomprimir el
transito de la ruta 4o, y actuar como ruta alternativa donde transitaran los vehicu-
los con carga pesada.

La estrecha relacion UNICIPIO-BID plantea un escenario favorable para el desarrollo
de este proyecto, tal es asi que era presentado como un eje fundamental a tener
en cuenta en el concurso del BID UrbanLab. De concretarse esta obra, traera fuertes
impactos en zona pericentral de Guaymallén analizada, sobre todo porque quedara
enclavada entre los principales ejes viales del AMM.

2.2.2. Inversiones privadas mas relevantes en el area de estudio
2.2.2.1. Inversiones en diversos rubros

El proceso de renovacion encabezado por el Estado en blsqueda de una nueva
centralidad, ha sido acompanado por importantes inversiones privadas. Existen
algunos ejemplos relevados a partir del trabajo de campo y rastreo de articulos
de diarios, que presentaremos a continuacion, y dan cuenta del arribo de inver-
siones privadas en diversos rubros, y refuerzan nuestra hipdtesis. Ademas, enten-
demos que en algunos casos se pueden estar generando procesos de especulacion
inmobiliaria.

Un rasgo distintivo de esta zona pericentral es que se encuentra densamente
poblada, lo que lleva a que existan pocas superficies de grandes extensiones que
estén disponibles para el desarrollo de proyectos inmobiliarios. Esto genera que
tanto los baldios urbanos (se han identificado 142 baldios de diversos tamarios),
como los galpones subutilizados e infraestructuras privadas antiguas que se en-
cuentren en desuso sean el principal destino de inversiones inmobiliarias en di-
versos rubros (habitacionales, comerciales, turisticos, industriales). Ya que, por
un lado, los propietarios deciden vender o alquilar espacios que no les generan
grandes ganancias pero tienen un alto valor inmobiliario por su localizacién. Y por
el otro lado, los inversores privados ven en estos espacios un nicho de inversiones
que puede arrojar importantes plusvalias urbanas.
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En el periodo de tiempo estudiado han arribado importantes empresas de capita-
les locales, nacionales e internacionales buscando aprovechar las ventajas que
presenta el area de estudio a partir de su localizacion y el proceso de renovacion
en curso. Han aparecido numerosas filiales comerciales e industriales, algunas
tienen un alcance nacional entre ellas Aceros Johnson, Red Acindar, Supermerca-

el AE.

campo.

destacades Eppstde O A O C T T
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dos Vea. Mientras que la mayoria de los emprendimientos privados provienen de
capitales que son marcas lideres a nivel regional, entre ellos encontramos a la
cadena Red Mercosur, al Grupo Millan S.A., Mario Goldstein, Distribuidora IDEM,
Distribuidora Reydi. Pero también se identificaron numerosos emprendimientos
con capitales locales con gran proyeccion entre los que podemos nombrar Chu-
rrico, mayorista Blow Max, mayorista Buj, Mddicas Motos S.A., una gran cantidad
de hostel y locales comerciales. También se ha identificado proyectos gestados a
partir de “sociedades mixtas” entre el Estado y capitales privados, como es el caso

Fuente: elaboracion propia
a partir de trabajo de

Figura 9: Recientes inversio-
nes privadas relevantes en
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de la estacidn de servicios YPF-Red Mercosur.

Podemos decir que en el sector sur del area de estudio es donde se tienden a
concentrar la mayoria de estas inversiones, sobre todo en torno a las calles prin-
cipales donde existe una mixtura de usos del suelo tanto comercial como residen-
cial. También en el sector oeste han aparecido numerosas inversiones, sobre la
Avenida costanera, donde las empresas buscan aprovechar las ventajas que pre-

senta su localizacion.

A Figura 10: Nuevos complejos de
usos habitacionales y comercia-
les, y urbanizaciones sobresa-
lientes en AE Fuente: Elabora-
cion propia a partir de trabajo
de campo
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2.2.2.2. El boom de los emprendimientos habitacionales

Se llevd a cabo un relevamiento de todas las manzanas comprendidas en nuestra
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area de estudio, en donde se rastrearon aquellos nuevos emprendimientos habi-
tacionales y comerciales que se han construido desde el 2001 hasta la actualidad.
Para ello, se tuvo en cuenta el afio de construccion, su uso y la cantidad de de-
partamentos. Los resultados demostraron que en los dltimos diez afios se produjo
una importante inversiéon inmobiliaria, se registraron un total de 42 emprendi-
mientos de los cuales 29 son de uso habitacional y 13 de uso mixto habitacional-
comercial. La gran mayoria de estas construcciones han aparecido en los Gltimos
seis afios, varias de ellas se localizan en antiguos baldios urbanos o en donde se
encontraban antiguas propiedades de adobe, que fueron demolidas para permitir
la construccion de los emprendimientos?.

De todos estos emprendimientos identificados existen tres grandes proyectos en
construccion, dos condominios de uso habitacionales y uno de uso mixto comer-
cial-habitacional, que resaltan sobre el resto de los emprendimientos por la di-
mension del espacio que ocupan, su estética moderna, el monto invertido y por
su localizacion estratégica. Estos proyectos los consideramos dentro de la catego-
ria de urbanizaciones sobresalientes propuesta por Cuenya (2011), y se localizan
en el sector sur del area de estudio.

Uno de estos es un edificio de 12 pisos, donde se construyen modernos departa-
mentos habitacionales. El mismo se encuentra en calle Pellegrini y Saavedra, en-
clavado en el medio de la manzana, y por su altura rompe con la estética de todo
San José, transformandose en el mas alto del distrito y uno de los mas altos del
departamento. La torre supera los limites de altura maxima edificable en el Area
Urbana y complementaria, establecidos en la Ordenanza de zonificacion de los
Usos del Suelo en el departamento (N°8.244/2016). En su articulo 7 establece que
la maxima permitida es de 24 metros de altura medida desde el nivel de la vereda.
Por lo tanto, se trata de una excepcion urbana a favor de grandes emprendimien-
tos inmobiliarios, donde el lobby empresarial termina actuando por sobre los li-

7 La tendencia es el desarrollo de edificios con menos de 8 departamentos. Del total de 42
relevados, 26 son complejos pequenos con menos de 8 departamentos, 9 son complejos
medianos que tienen entre 8 y 12 departamentos, y existen 5 complejos que son edificios
de grandes dimensiones que cuentan con mas de 12 departamentos. Mas de la mitad de
los emprendimientos se concentran en la zona sur del area de estudio, en torno a las
calles principales.
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mites planteados por las normas acordadas. Una manifestacién del modo de ges-
tién propuesto por el empresarialismo urbano, dominado por la légica especula-
tiva.

Figura 11: La Torre de 12 pisos.

Fuente: Fotografia del autor

Todos los proyectos identificados, y en particular las urbanizaciones sobresalientes
refuerzan lo planteado como hipétesis. Y demuestran como la mayoria de las in-
versiones se tienden a localizar en la zona sur, aprovechando su alto potencial
inmobiliario que combina la existencia de amplias superficies, su localizacion pri-
vilegiada y los bajos costos en relacion a la Ciudad de Mendoza.

2.2.2.3. El grupo Millan un gran inversor privado en el area

Si bien hemos decidido caracterizar las inversiones privadas a través de su mag-
nitud y las transformaciones que han generado, analizaremos de modo particular
el desarrollo estratégico que ha tenido el grupo Millan S.A. en nuestra area de
estudio a través de diversos emprendimientos y procesos de especulacion que
esta llevando a cabo.

El grupo empresario Millan S.A. es una Sociedad Anénima familiar que tiene su
origen en 1949 cuando José Millan abre su primer mercado de ventas, y con el
correr de los afos logra ascender socialmente y fundar la cadena de supermerca-
dos Atomo. Durante la década del ‘90, esta empresa tuvo un importante creci-
miento, que le permitié expandirse en todo el territorio provincial y nacional. Ade-
mas, su gran lectura de mercado le posibilitd incursionar en otros rubros, y con-
vertirse en una vanguardia empresarial mendocina (Entorno Econémico, 05-10-
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2015).

A continuacion, intentaremos analizar como se ha manifestado la expansion de
Millan S.A. en nuestra area de estudio, que permiten afirmar que es uno de los
mas importantes grupos inversores privados existentes.

2.2.2.3. a. La revitalizaciéon de la Bodega Los Toneles: una bo-
dega boutique en el area urbana

La antigua Bodega Los Toneles posee una localizacion privilegiada por encontrarse
sobre calles principales como son la Avenida Bartolomé Mitre y calle Bandera de
Los Andes, a 3 kildmetros de la Capital, lo cual le permite tener una buena conec-
tividad y accesibilidad.

Dicho establecimiento fue fundado por la familia Armando en el afio 1922 y es
considerada una historia viva del pasado mendocino. Fueron inmigrantes italianos
que llegaron a Guaymallén en el afio 1883 a trabajar la tierra y cumplir sus anhelos
de fundar una bodega. En sus comienzos se adoptdé con el nombre “Armando
Hermanos”, para luego denominarse “Bodega Los Toneles”.

La Bodega Los Toneles se transformé en un establecimiento de prestigio durante
la época de esplendor de la vitivinicultura con una alta produccién de vinos que
se vendian en todo el pais. Sin embargo, en las Gltimas décadas del siglo XX se

Figura 12: La fachada de Bo-
dega Los Toneles

Fuente: (Diario Mdzol 23-08-
2013)

produce la crisis del modelo vitivinicola que afecté profundamente a dicha em-
presa, llevando a que deje de producir y quedd en desuso durante algo mas de
una década (Diario Mdzol 23-08-2013).
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En el afio 2001, en el marco de la crisis neoliberal mas profunda que atraveso el
pais, comienza su proceso de revitalizacion a partir de inversiones millonarias
hechas por el grupo empresarial Millan S.A. El complejo fue adquirido por el grupo
empresario a un bajo costo, sobre todo si se tiene en cuenta el importante valor
patrimonial, con el objetivo original de utilizarlo como espacio de depdsito de
vinos de otras empresas. Posteriormente la empresa adquisidora decide incursio-
nar en la industria del vino y desembolsar millonarias sumas de dinero en el
establecimiento, con el objetivo de renovar y reutilizar las instalaciones respe-
tando su impronta patrimonial. Su reapertura se llevd a cabo en el afio 2002, y
desde aquel momento, el grupo Millan S.A. comenzd un exitoso posicionamiento
de su marca dentro del mercado vitivinicola Nacional e internacional. En el afio
2003 la firma adquiere la Bodega Lujan, un tradicional complejo vitivinicola ubicada
en Pedriel (Lujan de Cuyo), comprada a la Cooperativa Lujan (donde también se
produce champagne y sidra). Ya hacia el afio 2004 logrd posicionarse como una
de las empresas con mayor de volumen de produccion y fraccionamiento del pais,
centralizando los procesos y alcanzando el nivel de elaboracion de 6 millones de
litros.

En la actualidad, Los Toneles produce vinos de alta gama reconocidos y premiados
en el exterior, como es el Gran Tonel 137 Gran Reserva (vino icono de la bodega)
y el nuevo Fuego Blanco. En el afio 2008 la bodega fue declarada Patrimonio cul-
tural de la provincia por su riqueza arquitectonica, y actuar como espacio testigo
de la etapa de oro de la vitivinicultura en Mendoza.

A comienzos del 2016 inaugurd un nuevo espacio en su interior, concesionado a
la marca Barceld. Sumado a ello, en su interior la bodega posee un salén de even-
tos denominado el Salon Magno, que cuenta con la capacidad de albergar a mas
de 1000 personas (el (inico dentro del area central de Mendoza con esa capacidad).

Por todo ello, podemos decir que la existencia de la Bodega los Toneles en nuestra
area de estudio, es una clara manifestacion de que este espacio del AMM co-
mienza a ponderarse en la “agenda turistica de Mendoza” y resulta atractivo para
el mercado inmobiliario no sélo para las inversiones pablicas. Sino que, también
poderosos grupos inversores privados han desembolsado cuantiosas sumas de
dinero, aprovechando su localizacién, su alto valor histérico- patrimonial y las
ventajas coyunturales que plantean los espacios desvalorizados al ser abandona-
dos durante las Gltimas décadas del siglo XX, pero conservando su importantisimo
valor inmobiliario.

2.2.2.3. b. ;Millan S.A. y la especulacién inmobiliaria?

Cuando afirmamos que el grupo Millan S. A. es el principal inversor dentro del
area no sélo nos referimos a los emprendimientos que actualmente ya esta desa-
rrollando, sino también a los proyectos que posiblemente desarrollara. Esto es
porque en marzo de 2012 el grupo Millan adquiri6 por remate parte de los terrenos
que pertenecian al patrimonio de la ex Cooperativa TAC (Transportes Automotores
de Cuyo). Dicha transaccion incluia el inmueble donde funcionaba la ex sede cen-
tral de la cooperativa, un edificio de tres pisos y con una extension de 2.180 metros
cuadrados, localizado en la esquina de Mitre y Godoy Cruz (en frente del Espacio
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Julio Le Parc). El inmueble fue tasado en un comienzo con un piso de $6.2 millo-
nes, pero luego de que la operacion fracasara dos veces consecutivas por falta de
ofertantes, termind por subastarse en $2.240.000, precio equivalente apenas a un
tercio de la tasacion original. Y ademas, previamente el grupo empresario habfa
adquirido, por la misma via, los terrenos donde se asentaban los talleres de la
empresa, localizados en calle Gomensoro, frente a los terrenos donde se ejecutara
el proyecto ganador del BID UrbanLab (Los Andes, 09-03-2012).

Al momento de la adquisicion de estos terrenos, el grupo empresario ya especu-
laba con la posibilidad de que en los inmuebles de la ex sede central funcione un
emprendimiento turistico. La apertura del Espacio Cultural Julio Le Parc le generd
las expectativas a futuro para invertir en un nuevo emprendimiento, aprovechando
las renovaciones en curso.

Actualmente dicho establecimiento es alquilado al Estado mendocino para que
funcionen en su interior oficinas publicas (alli funciona la Direccién General de
Escuelas de Guaymallén). Y en el predio ubicado sobre calle Gomensoro se alquila
para que funcionen talleres de reparacion de 6mnibus.

Esta informacién nos permite demostrar que el grupo Millan tiene intereses muy
concretos en nuestra area de estudio, y es el agente privado mas activo. Con
respecto a los terrenos adquiridos, si bien actualmente no ha llevado a cabo em-
prendimientos que tiendan a revalorizar el area; posiblemente esté ejerciendo
practicas de especulacion pasiva analizando las fluctuaciones del mercado inmo-
biliario, y esperando el momento oportuno para desarrollar proyectos de gran en-
vergadura. Esto cobra mas sentido si se tiene en cuenta que se ha proyectado el
Ecoparque Joaquin Lavado en las inmediaciones aledanas a los ex talleres de la
TAC, y de concretarse dicho proyecto demandara una importante inversién en obra
publica y posiblemente generara un mayor flujo de personas en el area; lo que le
plantea un escenario favorable al grupo empresario.

3. Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos podido demostrar que la zona pericentral de
Guaymallén esta atravesando un acelerado proceso de renovacion urbana. Este es
generado a partir del desarrollo de grandes obras publicas, que han logrado con-
vertir al area en un escenario atractivo para el arribo de inversiones privadas.
Podemos decir que se inscriben en un dinamico proceso de transformaciones que
acontecen en el Area Metropolitana de Mendoza, propiciadas por la légica del
Urbanismo Neoliberal. Se pueden visualizar practicas del empresarialismo urbano,
donde son los capitales privados y los organismos financieros quienes estructuran
la ciudad, con el objetivo de maximizar sus ganancias y favorecer la reproduccion
del capital. Una manifestacion de ello, es la creacion del UNICIPIO como unidad de
gestion integral del area metropolitana, que permiti6 fortalecer la alianza con el
Banco Interamericano de Desarrollo, y asi lograr pertenecer a la Iniciativa de Ciu-
dades Emergentes y Sostenibles. Esta alianza publico-privada busca revertir el cre-
cimiento desordenado de la ciudad hacia la periferia, bajo el modelo de la subur-
banizacion, que favorece a la especulacion inmobiliaria. Para ello, pretenden for-
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talecer la densificacion en las areas centrales y pericentrales, a través de la reuti-
lizacion de baldios urbanos y el desarrollo de urbanizaciones sobresalientes. Por
consiguiente, el UNICIPIO se convierte en un mero gestor y facilitador de los pro-
yectos urbanos que propone y financia el BID. Esto situacion nos demuestra que
actualmente la reestructuracion neoliberal se esti profundizando, aprovechando
las trayectorias favorables que ofrece el contexto institucional, econémico, politico
y social.

En este marco, nuestra area de estudio presenta ventajas propias de las zonas
pericentrales al contar con una privilegiada localizacion, gran cantidad de baldios,
bajos valores de las propiedades en relacion al centro, y la existencia de una
mixtura de usos del suelo. Esta situacion la posiciona como un espacio estratégico
para el desarrollo de inversiones publicas y privadas, con el objetivo de lograr una
nueva centralidad. Entendemos que el Estado ha jugado un rol fundamental en el
proceso analizado, buscando ponderar a esta zona pericentral de Guaymallén en
la competencia interurbana, a través de su rol como productor de espacio cons-
truido, suministrador de equipamiento y como regulador.

Las mayores transformaciones se han desarrollado en los terrenos de la ex Esta-
cion Ferrocarril Belgrano. Fue el Estado quien comandd este proceso promoviendo
la renovacion de este amplio espacio subutilizado. Responde a una tendencia pro-
vincial y nacional de recuperacion de antiguos terrenos ferroviarios, tal como lo
demuestran los otros casos presentados. Podemos decir que comenzé con la crea-
cion del Espacio Cultural Julio Le Parc, donde se desarrolld un artefacto de la
globalizacién que transform¢ estética y funcionalmente a un area hasta entonces
pauperizada. A través de esta urbanizacion sobresaliente, el Estado puede haber
generado practicas de especulacion inductiva, habilitando nuevos usos del suelo,
incrementando los valores de las propiedades, y por consiguiente, generando plus-
valias urbanas.

Este proceso de recuperacion del predio ferroviario se profundiza con la proyeccion
del Ecoparque Joaquin Lavado “Quino”, disefiado mediante el concurso del BID
UrbanLab. Este modo de planificacion urbana “sustentable” propuesto por la
alianza UNICIPIO-BID es la manifestacion mas clara del modelo de gestion empre-
sarial que propone el urbanismo neoliberal. De concretarse, posicionara al area
como un espacio urbano de vanguardia en la competencia interurbana. También
abrira el camino para nuevas practicas especulativas y es esperable el arribo de
nuevas inversiones privadas, que buscaran captar las plusvalias urbanas que ge-
nerara esta zona renovada. El caso analizado del grupo empresario Milan S.A.,
demuestra que ya existen ejemplos de especulacién pasiva, ya que adquirid te-
rrenos a muy bajo costo, localizados frente al futuro parque, y esta esperando que
se concreten estos proyectos para captar las rentas extraordinarias que producira
la renovacion.

Esta forma de produccion del espacio entr6 en conflicto con el asentamiento Es-
tacion Belgrano que existia previamente en el predio ferroviario, y acentué ain
mas las contradicciones propias del sistema capitalista. El Estado buscd ponderar
el valor de cambio por sobre el valor de uso, representado este por las familias
que ocuparon el espacio urbano desde la informalidad. La construccion de muros,
y luego la erradicacion y relocalizacion del asentamiento pone de manifiesto otra
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caracteristica del urbanismo neoliberal, donde los proyectos no estan disefiados
para satisfacer las necesidades de la poblacién, mas bien para responder a las
demandas del mercado.

La asociacion UNICIPIO-BID, permitié que el Estado en su rol de suministrador de
equipamiento, proyecte y desarrolle grandes obras viales comprendidas en el re-
ciente Plan Integral de Movilidad 2030. La reestructuracion de los ejes de circula-
cion mas importantes del area de estudio, como son el carril Godoy Cruz vy la
Avenida Mitre, profundizan las renovaciones y fortalecen el objetivo de lograr una
nueva centralidad. Creemos que estas obras también traeran aparejadas impor-
tantes modificaciones en los usos del suelo y una revalorizacion de las propieda-
des que se localizan sobre dichas vias.

Las inversiones privadas relevadas ponen de manifiesto que el area de estudio se
ha convertido en un escenario favorable para el desarrollo inmobiliario mediante
capitales privados. La diversidad de empresas que han aparecido en torno a los
ejes principales, y los emprendimientos residenciales-comerciales relevados dan
cuenta de ello. Algunos han sabido aprovechar el valor histérico patrimonial y su
privilegiada localizacién; otros, se han favorecido por las excepciones urbanas
concedidas por el Municipio en su rol de “regulador”.
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Resumen

Entre fines de la década de 1970 y principios de los afios ochenta, el debate que
abren los estudios culturales en torno a la cultura popular y la cultura masiva lleva
a formular la pregunta, en el campo literario, de quiénes escriben y para quiénes lo
hacen.

El interrogante que guia la presente investigacion es entonces: ;como se ubica a si
mismo uno de los escritores mas relevantes del periodo, Martin Amis, en el particular
contexto literario de este periodo? En la construccién de un lugar de enunciacion, la
operacion de Amis es delinear en sus ensayos tres figuras diferentes: la del piblico
lector comin, el académico y el critico-artista. En la nueva distribucion que se observa
a partir de la expansion de los medios de comunicacién y los consiguientes cambios
sociales, politicos y culturales, Amis asigna a cada una de estas figuras un rol. Se
indaga en este articulo, desde el analisis del discurso, el modo en que Amis configura
su ethos (Maingueneau, 2002), es decir, como proyecta una imagen de si como
escritor y garante del texto que esta en un lugar diferente en relacion con las tres
figuras sefialadas. Se explora asi una problematica clave en la época en la que se
inscriben los textos de Amis: la representacion que los escritores hacen de sus
propios lectores y de si mismos en tanto actores en el campo cultural.

Palabras claves: Representacion, lectura critica, estilo, cliché, Gran Bretana

Abstract

Between the late seventies and early eighties, the debate that cultural studies open
in relation to popular culture and mass culture leads to the question in the literary
field of who writes and for whom.

The question guiding this research is: where does one of the most relevant writers of
the period, Martin Amis, see himself in the literary context of this period? Amis builds
a place of enunciation by outlining three different figures in his essays: the common
reader, the academic and the artist-critic. In the new distribution that takes place
due to the expansion of mass media and the resulting social, political and cultural
changes, Amis assigns each of these figures a role. Using discourse analysis tools,
we explore in this article how Amis builds an ethos (Maingueneau, 2002), that is,
how he projects an image of himself as a writer and guarantor of the text that is in
a different place in relation to the three mentioned figures. This way, we look into a
key issue in the period in which Amis produces his texts: the representation that
writers do of their readers and of themselves as actors in the cultural field.

Keywords: Representation, critical reading, style, cliché, Great Britain
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1. Introduccion

En 1964 se crea, en Birmingham, el Centro de Estudios Culturales Contemporaneos,
en el cual comienza a reflexionarse acerca del término “cultura” vy, especifica-
mente, “cultura popular”, de una manera diferente a como venia pensandose en
el ambito de la teoria literaria: se procura explorar este concepto desde una pers-
pectiva que deje de considerarla como privativa de los sectores mas elevados de
la poblacién para examinar otras practicas antes dejadas de lado, vinculadas con
el universo cotidiano'. Trabajan, entonces, con una nocion mas amplia que la de
cultura letrada, y tienen como uno de sus ejes fundamentales el vinculo entre lo
popular y lo masivo.

Se busca una apertura en términos de los sujetos que se toman en consideracion,
es decir, se pretende recuperar las voces de los excluidos de la sociedad. Esta
emergencia de voces puede relacionarse con el contexto particular que se vive en
este periodo: como sefiala Graeme Turner (1996), la posguerra en el Reino Unido
se percibe como el surgimiento de una “Nueva Gran Bretana”, en la que las mira-
das se vuelven sobre la cultura inglesa para intentar comprender los cambios que
se estan viviendo (38), y la emergencia de los estudios culturales irad a la par de
aquella de las corrientes feministas y poscolonialistas. Desde diferentes campos
se pone entonces el foco en las voces excluidas de la concepcion tradicional del
sujeto: mujeres, homosexuales, negros, pero también la gente “comin”, quienes
viven en el anonimato del dia a dia. Se busca entender de qué manera funcionan,
en la sociedad, estas nuevas formas de vida.

A su vez, el surgimiento de los estudios culturales se liga directamente con el
debate acerca de la cultura popular y la cultura de masas, debate que tendra su
punto de inflexion con la eclosion de los medios masivos de comunicacion pero
que, en la cultura britanica en particular, tiene larga data. David Marquand y Ant-
hony Seldon (1996) proponen una constante en la politica cultural britanica, no
solo desde 1945 sino incluso antes: su “exclusividad”, “..la abrumadora inclinacion
a dar fondos para los placeres de la elite, para Londres y las firmas artisticas
tradicionales, y la profunda hostilidad a cualquier forma de democratizacion”2
(196). La cuestion de la democratizacion de la cultura serd, entonces, un eje clave
en los debates culturales de la segunda mitad del siglo XX.

Resulta relevante, en este contexto, analizar las representaciones del campo lite-
rario, los escritores y los lectores que hacen los autores mismos, es decir, como
perciben ellos y plasman en sus ensayos los cambios que estan ocurriendo en la
sociedad. El presente articulo explora la construccion de las figuras del plblico

T En el texto The Uses of Literacy: Aspects of Working Class Life (traducido como La cultura
obrera en la sociedad de masas), de Richard Hoggart, de 1957, considerado fundador de
los estudios culturales, se toma por primera vez como objeto de analisis la cultura de la
clase obrera. El foco estd puesto entonces en una parte de la cultura propia (y no en la
cultura de los otros pueblos, objeto privilegiado hasta entonces por la antropologia). Hog-
gart analiza los cambios en dicha cultura entre los afios veinte y la década de 1950, fun-
damentalmente a partir de su propia experiencia personal, asi como de entrevistas reali-
zadas por él mismo.

2 |a traduccion es nuestra.
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lector comin, del académico, y del critico-artista que Martin Amis (1949) lleva a
cabo en sus textos no ficcionales, poco estudiados por la critica. Se centra en
cuatro ensayos publicados entre 1977 y 1986, y compilados en el conjunto de
ensayos The War Against Clichés (La guerra contra el cliché): la resefia “Abba Abba
by Anthony Burgess” (1977), “In Praise of Pritchett” (1980), la resefia “Diversity
and Deapth in Fiction by Angus Wilson. Edited by Kerry McSweeney” (1984), y el
articulo “The War Against Cliché” (1986). El objetivo es relevar como Amis cons-
truye una imagen de si mismo como escritor y garante del texto, un ethos, en
términos de Dominique Maingueneau (2002), a partir de las tres figuras de lector
delineadas.

Como sefialan diversos autores (Bradbury, 2001; Childs, 2005; Tew, 2007), hay una
emergencia de una nueva ola de escritores en el Reino Unido a partir de la década
de 1970. Se trata de una serie de jovenes autores que, de distintas maneras,
buscan romper con la tradicion, quebrar las convenciones literarias que predomi-
naban en la época. En esta emergencia de una nueva generacion tiene particular
relevancia la figura de Martin Amis, quien fue sefalado desde el comienzo, junto
con lan McEwan, como un enfant terrible por su peculiar tratamiento de temas
tabd como la violencia, el sexo y las drogas. Dicha caracterizacion de Amis se
complementa, a su vez, con el tono categérico y, en ocasiones, provocador que
adquiere su voz en las resefias y articulos que publica en los medios. Amis es
ademas hijo del famoso escritor Kingsley Amis, miembro de “The Movement”.

La pregunta que guia la presente investigacion es: jcomo se ubica Amis a si mismo
en el contexto literario de este periodo, teniendo en cuenta la particular expansion
de los medios de comunicacion y las profundas transformaciones sociales y cul-
turales que esto implica? j;Qué imagen de si construye y como esta, esta repre-
sentacion, atravesada por los cambios que se viven en ese momento?

Para responder estos interrogantes, se parte en primer lugar de las consideracio-
nes que Amis realiza en el prélogo de The War Against Cliché, escrito en el afio
2000, para ver como el autor delinea una serie de oposiciones en las que se puede
observar la tension entre la democratizacion de la literatura como opuesta al ta-
lento. En el siguiente apartado, se explora el concepto de estilo a partir de algunas
consideraciones de Roland Barthes, para ver la elaboraciéon que hace Amis de la
dicotomia forma / contenido en los ensayos sefialados. Su propuesta del estilo
como la imposicion de la forma, la corporalidad del texto, lo lleva a vincularlo con
la escritura modernista. En la seccion siguiente, “Plblico lector y academia”, se
indaga entonces como, a partir del debate acerca de la forma y el contenido, en
particular en torno a la figura de James Joyce, Amis dibuja dos figuras de publico
lector contrapuestas: la del lector comin y la del académico. Amis se acerca y se
distancia de una y otra figura, y muestra asi una construccion de si mismo que
recupera la tradicion modernista pero sin olvidar la importancia del pdblico lector.
Finalmente, en el apartado “Elitismo y cultura popular”, se completa el gesto con
una tercera figura construida por Amis, la del critico-artista. A partir de estas tres

3 El texto fue publicado originalmente en The Atlantic Monthly, en 1986, bajo el nombre “The
Teacher’s Pet”, y fue en la compilacion posterior que recibié el nombre “The War Against
Cliché”.
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configuraciones, Amis se sit(la a si mismo en un campo cultural que vive profun-
das transformaciones. Los ensayos dan cuenta de las tensiones entre, por un lado,
formas de expansion de la literatura que implican la posibilidad de un mayor
publico lector, y, por el otro lado, el miedo de algunos escritores a estos cambios,
miedo expresado en el rescate de formas de elitisimo ligadas a la noci6n de ta-
lento.

2. Martin Amis y el prologo a The War Against Cliché

Martin Amis escribid, a lo largo de su vida, numerosos ensayos y resefias que
fueron publicados tanto en el Reino Unido como en Estados Unidos. Se trata de
textos referidos no solo a literatura sino también a los mas diversos objetos de la
cultura, como el Guinness Book of Records, el ajedrez, el sexo y las armas nuclea-
res. De la década de 1970 son sus resefias de libros para el Observer. Fue asistente
editorial en el Times Literary Supplement (1972-1974) y editor literario de New
Statesman (1977-1979). También escribid articulos para, entre otros, el London
Review of Books, el Sunday Times y The Independent, y los periddicos americanos
New Yorker, New York Times Book Review, The Atlantic, Esquire y Vanity Fair. Se
trata, en términos generales, de publicaciones de izquierda o centro-izquierda di-
rigidas a un pablico no especializado. Si bien algunas, como el Times Literary
Supplement o el New York Book Review, estan focalizadas en la literatura y son
reconocidas por este motivo a nivel mundial, en la mayoria las resefias son solo
una seccion, que coexiste con notas sobre politica, economia o moda.

El autor editd cinco compilaciones que re(inen estos textos: The Moronic Inferno
(1986) tiene como niicleo la cultura de Estados Unidos; Visiting Mrs. Nabokov and
Other Excursions (1993) y The War Aganist Cliché (2001) relinen articulos publica-
dos durante las décadas de 1970, 1980 y 1990; The Second Plane (2008) compila
trabajos mas recientes en torno a los atentados ocurridos el 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos; finalmente, The Rub of Time: Bellow, Nabokov, Hitchens,
Travolta, Trump. Essays and Reportage, 1986-2016, recientemente publicado, con-
tiene ensayos literarios y politicos de las Gltimas décadas.

Amis es egresado de Literatura Inglesa de la Universidad de Oxford entre los pri-
meros de su promocion; tiene, pues, una sélida base de estudios literarios que se
refleja en sus ensayos criticos, en particular por la conciencia que muestra acerca
del trabajo que los textos literarios realizan sobre la lengua. Ya el titulo de la
compilacion que se estudiara, The War Against Cliché, presenta una postura en
torno al imperativo que tiene la literatura de luchar contra los lugares comunes,
y en esta lucha, como se verd, adquiere un papel central el lenguaje, en tanto
constructor o destructor de clichés, de estructuras de la lengua fosilizadas, por su
naturaleza reproductora pero también actualizadora y transformadora. En el pro-
logo de esta compilacion, Amis contrapone la descripcion del campo de la litera-
turay la critica literaria en la época en la que fueron escritos muchos de los textos,
los afios “70, con la configuracion de este campo en el presente de la enunciacion,
el 2000. A partir de esta oposicion, Amis reflexiona acerca del concepto de litera-
tura y los cambios que se produjeron en la critica literaria desde el momento en
el que él comienza a escribir. La imagen que brinda de los afnos setenta es la de
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una época en la que no solo los jovenes escritores creen en el poder de la litera-
tura, sino que su relevancia es compartida a nivel social, posiblemente debido, en
gran parte, a la impronta del Mayo Francés en este periodo:

La literatura, sentiamos, era la disciplina nuclear; la critica exploraba y
popularizaba el significado de esa centralidad, creando un espacio alre-
dedor de la literatura y, de ese modo, exaltandola atin mas. El comienzo
de los anos setenta, debo agregar, fue testigo de la gran controversia en
torno a Dos Culturas: Arte vs Ciencia (o F. R. Leavis vs. C. P. Snow). Quizas
lo mas fantastico de este momento cultural fue que el Arte parecia estar
ganando4. (Amis, 2002: Xii)

En el recorrido que realiza este prologo de los cambios histdricos ocurridos desde
los setenta hasta la actualidad de la escritura se delinea una “democratizacion”
de la literatura, relacionada con el hecho de que en el afio 2000 “cualquiera”
puede publicar, pues fuera de la universidad, en particular en internet, “todos se
han convertido en criticos literarios”s (xiii). Asi, si bien el cambio que se produce
en el campo literario desde la década de 1970 parece primero atribuirse a la si-
tuacion econdmica del pais, al aumento del petrdleo y la inflacion (xii), esta situa-
cion se mostraria luego, a la luz del presente de la enunciacion, como falsa: en
realidad, aquello que “condena” (xii) a la critica literaria es, mas bien, la demo-
cratizacion creciente de la cultura, que permite que “cualquiera” publique e, in-
cluso, critique (xiii). Se tratara, entonces, de una lucha entre la “democratizacién”
y el “talento”. El texto establece una oposicion entre estos términos, cada uno de
los cuales introduce un campo semantico propio: el talento se vincula a una “es-
tructura de escalones y jerarquias” (xii), a una “élite”, a un “canon” (xii), mientras
que la democratizacion se encuentra ligada a la “igualdad de sentimientos” y el
“igualitarismo emocional” (xiii).

De esta forma, en el presente de la enunciacién “el nuevo credo” es, como afirma
“escépticamente” Gore Vidal, que “los sentimientos de nadie son mas auténticos,
y por lo tanto mas importantes, que los de cualquier otra persona” (citado en
Amis, 2002: xiii); el procedimiento por el cual se critica ahora un libro consiste
basicamente en que el critico recibe un libro y de acuerdo a como le “caiga”, “bien
o mal”, escribe su resefia: “El resultado de este contacto conforma la base de la
resefia, sin referencia alguna a la cosa detras. Y la cosa detras, me temo, es el
talento, el canon, y el cuerpo de conocimiento que llamamos literatura” (xiii). Asf,
el talento y el canon se asocian finalmente con la literatura para sefalar la deva-
luacion de esta Gltima asi como de la critica literaria.

Pese a que la lectura de Amis parece ser la de que es preciso lamentar el curso
de la historia (“Probablemente algunos lectores tengan la impresién de que yo
creo que este desarrollo de los acontecimientos debe condenarse”, xiii), se aclara:
“No es asi. Es el simmum de la holgazaneria deplorar el presente, deplorar la
actualidad. Digan lo que quieran, el presente es inevitable” (xiii). Si bien su pos-
tura no es optimista, Amis no promueve la oposicion al tiempo presente, pues

4 En cursivas en el original. La traduccion de las citas de este texto es nuestra.
5 En cursivas en el original.
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habria una suerte de fuerza de la historia mas alla de los hombres que lo vuelve
inevitable. Pero este mismo argumento lo llevara a sostener una perspectiva op-
timista del futuro:

A la larga, sin embargo, la literatura resistira el proceso de igualacion y volvera a
la jerarquizacion. Esta no es la decision de un snob ‘belletrista’. Es la decision del
Juez Tiempo, que constantemente separa aquellos que perduran de aquellos que
no lo hacen. (xiv, las cursivas son nuestras)

Es posible ver, pues, una creencia en el talento como aquello sobre lo que se
construye la literatura, y la creencia en que es ese talento el que hace perdurar
los textos, aquel al que el movimiento del tiempo termina sosteniendo.

Amis termina el prologo describiendo la critica literaria y su propia practica de la
siguiente manera:

La cita es la (nica evidencia concluyente del critico. 0 semi-concluyente.
(..) Desgraciadamente para los imperialistas de la critica literaria (espe-
cialmente 1. A. Richards), no hay manera de distinguir a los excelentes de
los menos excelentes. (..) Sin embargo, la cita es todo lo que tenemos.
Para idealizar: toda escritura es una campafa contra el cliché. No solo los
clichés de la pluma sino los clichés de la mente y los clichés del corazén.
Cuando critico, estoy generalmente citando clichés. Cuando elogio, estoy
generalmente citando las cualidades opuestas de frescura, energia y re-
verberacién de la voz. (xv)

Esta Gltima parte del texto, que se asocia con el titulo del libro, pone como ele-
mento comun de los textos reunidos en la compilacion el formar parte de la lucha
contra el lugar comin, que sera uno de los puntos mas criticados por Amis en sus
resefias. Se vinculan, asi, el lugar comin y las formas relacionadas con la demo-
cratizacion de la literatura. En la critica de Amis, asume centralidad evitar el an-
quilosamiento del lenguaje, luchar contra el cliché de modo que aquel se renueve.
Hay un doble movimiento temporal, que supone transformacién y, al mismo
tiempo, perpetuacion. Por un lado, el lenguaje debe renovarse; por el otro lado,
aquello que hace que una obra perdure en el tiempo es el talento, caracteristica
que supone una forma de elevacion por sobre los demas. En este sentido, el
“estilo”, como concepto que nuclea el modo en que Amis concibe la relacion de
los escritores con el lenguaje, adquiere relevancia en las resefas que realiza de
otros autores, estableciendo una conexidén con la tradicion del modernismo anglo-
sajon y delineando, como trasfondo de la discusion, la dicotomia cultura de masas
/ cultura de élite que, tal como indicamos, se vuelve central en la década de 1980.
Un autor fundamental para explorar el concepto de estilo en la tradicion de la
teoria literaria es Roland Barthes, estudioso de la semiologia y de la retdrica.

3. El estilo

En su investigacion de los cambios sufridos por el concepto de “estilo” desde la
antigiiedad hasta el presente, Roland Barthes (1982) muestra cémo el estilo es un
concepto que ha sido objeto de controversias, pues la retérica misma ha sufrido
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cambios en su estatus, en tension entre ser considerada la logica del discurso, su
orden, y ser considerada un simple ornamento, un adorno. Por este motivo, la
estilistica ha pasado por periodos en los que fue considerada una disciplina cen-
tral, a momentos en los que se la deja de lado por considerarse que carece de
una dimension reflexiva. A partir del siglo XVII, el estilo ird asociandose poco a
poco a la nocion de “genio”, vinculado a la expresion de una singularidad.

La idea de la retérica como algo ornamental implica una separacion entre formay
contenido, en la medida en que supone la existencia de formas sinénimas para
dar cuenta de un mismo contenido, diferentes maneras de decir lo mismo. Esta
separacion entre forma y contenido (y, por ende, entre pensamiento y lenguaje)
resulta dificilmente aceptable, y genera un debate en el siglo XX que lleva a algu-
nos tedricos a buscar un rescate de la nocidn de estilo a partir de una redefinicion,
de una propuesta diferente que sortee el problema planteado por estos dualismos.
Uno de los movimientos del siglo XX es volver al estudio de la retbrica, en parti-
cular a partir de la década de 1950, periodo en el que se publica el Tratado de la
argumentacion: la nueva retérica, de Chaim Perelman y Lucie Olbrechts-Tyteca
(1989).

Barthes (1978) propone una concepcibén del estilo basada en su contraposicién con
la lengua: si esta es aquello dado al autor, un objeto social, un “reflejo sin elec-
cion”, el estilo es, por el contrario, la singularidad del escritor, su naturaleza, su
cuerpo. El estilo es siempre “ecuacion entre la intencion literaria y la estructura
carnal del autor” y deja afuera, pues, la relacion entre el escritor y la sociedad:
“Por su origen bioldgico el estilo se sitda fuera del arte, es decir, fuera del pacto
que liga al escritor con la sociedad” (Barthes, 1978: 20). Barthes introduce enton-
ces un tercer término, la “escritura”:

Lengua y estilo son fuerzas ciegas; la escritura es un acto de solidaridad
historica. Lengua y estilo son objetos; la escritura es una funcion: es la
relacion entre la creacion y la sociedad, el lenguaje literario transformado
por su destino social, la forma captada en su intenciéon humana y unida
asi a las grandes crisis de la Historia. (21s.)

Para Barthes no existe literatura “sin una moral del lenguaje” (15), y la escritura
es “la moral de la forma”, “la eleccion del area social en el seno de la cual el
escritor decide situar la Naturaleza de su lenguaje” (23). Uno de los gestos funda-
mentales de Barthes es el darle una dimensién especificamente histérica al con-
cepto de “escritura”, pues “[blajo la presion de la Historia y de la Tradicion se
establecen las posibles escrituras de un escritor dado” (24), y con esta dimension
historica introduce también, asi, la dimension ética: “La multiplicacion de las es-
crituras es un hecho moderno que obliga al escritor a elegir, que hace de la forma
una conducta y provoca una ética de la escritura” (85).

En Amis, la nocion de “estilo” es central en sus reflexiones criticas acerca de otros
autores. Como indicamos, este autor tiene una gran produccion de ensayos y con-
tribuciones periodisticas acerca de la literatura y su relacion con la sociedad, tex-
tos en los que hay una reflexion permanente con respecto al modo en que se
debe hacer no solo literatura, sino también critica. De hecho, resulta llamativo que
muchos de sus textos sean, no sobre ficciones, sino sobre otros textos criticos:
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practicamente toda la seccién “From the canon”, de The War.., trabaja no sobre
los escritos de autores candnicos (Coleridge, Jane Austen, Milton, Dickens) en si
mismos, sino sobre textos criticos escritos sobre estos autores candnicos. En mu-
chos de sus escritos, la idea del estilo como aquello que da forma al texto se
presenta como un eje principal.

En relacion con la controversia entre forma y contenido, Amis explicita, en una
resefia de 1977 acerca de Abba Abba, de Anthony Burgess, su perspectiva de la
imposibilidad de separar un aspecto del otro. Amis sefala la distincion que hace
Burgess entre dos tipos de novelista, el novelista “A” y el novelista “B”:

..el novelista A, aparentemente, escribe en lo que cominmente conside-
ramos comercial [mainstream]. Esta interesado en los personajes, los mo-
tivos y la moral, y en cdmo estos se revelan a través de la accion (si, oh
si mi querido, la novela A cuenta una historia). El mas valiente y subver-
sivo novelista B, en cambio, esta bastante interesado en estas cosas pero
esta al menos tan interesado en otras cosas también: concretamente, el
juego autdénomo de ingenio, ideas y lenguaje (no, el novelista B no nece-
sariamente cuenta una historia en lo absoluto). Definitivamente, los no-
velistas ambiciosos tienden a volverse mas B y menos A a medida que
se desarrollant. (Amis, 2002: 113)

Si Amis acepta esta division entre novelas centradas en el “contenido” y novelas
centradas en la “forma”, al mismo tiempo aclara: “Personalmente, yo siempre he
creido en la indivisibilidad entre forma y contenido, y he suscrito a la perspectiva
nabokoviana de que solo hay un tipo de escritura, la del talento; las novelas A
bien escritas son siempre también novelas B también” (115). En un punto, enton-
ces, el talento es aquello que permite conjugar forma y contenido. El méas claro
ejemplo de una novela B es, indica, Finnegans Wake: se sitlla ya, entonces, a
James Joyce en el centro del debate acerca de la dicotomia forma / contenido v,
con él, a los escritores modernistas.

Esta distincion entre novelistas A y novelistas B se yuxtapone entonces, hasta
cierto punto, con la diferencia que Amis apunta entre escritores “impositores” o
“que se imponen” (“imposers”) y escritores “masoquistas” (“masochists”) en su
ensayo de 1980 acerca de los textos criticos de V. S. Pritchett, en la medida en
que ambas caracterizaciones tendran como figura central a los escritores moder-
nistas anglosajones.

En este articulo, Amis retoma una oposicion que es, en realidad, establecida por
Pritchett mismo en un texto acerca de Henry Green:

Algunos excelentes artistas se imponen, pero Henry Green pertenecio a
aquellos que, de forma masoquista, buscan dejar que sus personajes
hablen a través de ellos. Asi, pueden llegar a exponer mas de lo que
saben: jpero no sentimos todos tercamente (..) que somos mas que lo
que sabemos? (66s.)

A partir de esta cita tomada de Pritchett, Amis sefiala como, por el modo en que

6 En cursivas en el original.
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Pritchett arma la frase, se identifica con el primer tipo de escritor, el “masoquista”:

Resulta claro, por la construccion de la primera oracion, que Pritchett se
alinea él mismo con el segundo tipo de escritor, con el masoquista mas
que con el que se impone. No continiia para agregar (..) que los moder-
nistas son todos impositores, mientras que los masoquistas pertenecen
a una tradicion mas tranquila e irregular. Uno esta tentado de hacer una
tercera distincion aqui, que va a volverse relevante mas adelante. Los
escritores varones tienden a imponerse, las mujeres tienden a ser maso-
quistas. jNo es notable que solo haya una mujer modernista, Virginia
Woolf? Con razén le tenemos tanto miedo. (67)

En este sentido, es posible hacerle la misma observacion a Amis: por la forma de
estructurar su critica, y por el modo en que él se presenta como escritor, Amis
claramente se alinea en el primer grupo, en el grupo de aquellos que “se impo-
nen”. No solo eso: la asociacion entre el escritor “masoquista” y una escritura
“femenina”, por un lado, y el escritor “que se impone” y una escritura “mascu-
lina”, por el otro, es propia de Amis, no de Pritchett, al igual que la asociacion
entre esa escritura “masculina” y los modernistas, también de su autoria’. La
cuestion de la masculinidad es eje de muchas reflexiones de Amis; constituye la
primera de las secciones de la compilacion (“Sobre la masculinidad y otras cues-
tiones relacionadas”). Es aqui Amis, por ende, quien estd explorando este con-
cepto, no Pritchetts.

Amis indica que la escritura de Pritchett se corresponde, en cierto modo, con su
manera de ver la realidad: el estilo no es entonces la expresiéon de un pensa-
miento, sino mas bien un modo de representar la realidad. En referencia a la
musicalidad del texto, sefala oraciones que “tintinean” como “un tren antiguo y
oxidado” (69), que concuerdan con la manera en la que Pritchett presenta la co-
tidianidad:

La vida, de hecho, rima: rima todo el tiempo. (...) La capacidad de res-
puesta de Pritchett a lo cotidiano es una de las razones por las cuales
sus historias parecen informes [formless]; no son coémicas, tragicas, ro-
manticas, farsescas, o nada parecido que tenga una forma. Pritchett esta
encerrado entre los vicios y los ritmos de lo que en algln otro lugar él
llama el “ennui nativo”. (69)

Este estilo particular es [lamado por Amis “un estilo femenino de aprehension” e
implica una representacion de la vida corriente, un modo de ver lo cotidiano en
el que los personajes hablan precisamente desde su falta de singularidad, pero es

7 De hecho, se considera a Green un escritor modernista, es decir que Pritchett esta en
realidad indicando lo contrario al asociar a Green con los escritores “masoquistas”.

8 La relacion entre Amis y el feminismo resulta bastante controversial. Si bien en general
en entrevistas y ensayos sostiene una postura feminista, sus textos ficcionales han sido
acusados de misoginia por varias criticas feministas (cfr. Doan, 1990), y la conceptualiza-
cion de una “escritura femenina” en los términos en los que la plantea Amis en el ensayo
estudiado resulta también dificil de aceptar desde una perspectiva feminista.
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justamente esta convencionalidad lo que los destaca: “[s]i algo subyace a su tra-
bajo es la proposicion constantemente representada de que la gente comin es en
verdad extraordinariamente extrafia” (71).

Amis construye asi un eje de oposiciones que asocia el estilo “masoquista”, “fe-
menino”, al ritmo de la vida corriente, del ennui; la escritura femenina, con su
rima, presenta un ritmo pausado, ininterrumpido, homogéneo, comln y corriente.
Frente a este discurrir de la vida se impone lo masculino como un estilo que
irrumpe, que quiebra esta homogeneidad, cuyos mayores exponentes son [os mo-
dernistas. Si la prosa de Pritchett es informe, aquello que marca la prosa “que se
impone” es, justamente, la forma. Esa “estructura carnal” que sefialaba Barthes
en relacion con el estilo se presenta entonces en esa presencia del escritor; el
escritor masculino es aquel que pone su cuerpo en el texto, aquel a quien la vida
no traspasa, sino que es él quien le da forma. Pero si, como sefialaba Barthes, el
estilo deja afuera la relacion entre el escritor y la sociedad, el peligro de la impo-
sicion total, de la novela de la forma, es precisamente el perder ese vinculo, perder
la relacién con el pablico lector. En este sentido, resulta particularmente signifi-
cativo el hecho de que el ensayo sobre Joyce, el modernista por excelencia, sea el
que le da el titulo a la coleccién en tanto “guerra contra el cliché”, pues alli Amis
traza los rasgos de este escritor como aquel que lleva al limite esta lucha, pero
hay en este extremismo un punto en el que Joyce se vuelve un escritor ilegible.

4. Piblico lector y academia

Amis comienza el articulo preguntandose a quién puede interesarle la nueva edi-
cion corregida del Ulises, para llegar a la pregunta de quién lee efectivamente este
texto:

Si, como yo, han intentado el Ulises antes, y llegaron hasta la mitad (el
destino com(n para el lector comun), entonces el texto renovado simple-
mente provee de otra excusa para intentarlo de nuevo. Creanme: no van
a notar la diferencia.

JQuiénes forman parte, hoy en dia, del piblico del Ulises? ;Quién lo lee?
(..) Es estudiado en detalle, es exhaustivamente descosido y desarmado,
es permanentemente deconstruido. Pero jquién lee el Ulises por el placer
de hacerlo? (441)

Joyce, afirma Amis, no es “amigable” para los lectores sino, por cierto, bastante
hostil; porque él no escribe para un pablico, sino mas bien para los escritores; o,
incluso se podria decir, para un escritor, para él mismo: es “auto-amigable”
(“auto-friendly”) (442). No obstante, por las mismas razones por las que es hostil
al lector comin, es un “genio” (442).

El Ulises se presenta como una épica moderna, degradada, y si bien la fuerza que
preside el libro es Molly, el verdadero motor de esta épica es la prosa, ese “in-

” o«

creible instrumento”, “mitad varita magica, mitad arma”:
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De hecho, la prosa y la heroina tienen mucho en comun, igualmente ca-
prichosas, obstinadas y egoistas. En un momento ella esta lista para la
cita, arreglada y emperifollada, pura cadencia y coqueteria (..); al mo-
mento siguiente esta inmersa en una amarga e impenetrable hosquedad.
Solo sabemos esto: se saldra con la suya. (443)

De nuevo esta caracteristica de la prosa que se impone: testaruda, fuerte, casi
letal, como un arma?.

Si el lenguaje de Pritchett se sumerge en la vida, es traspasado por esta, el len-
guaje de Joyce, en cambio, construye un camino que se aleja de ella, y hace esto
a partir del movimiento, de nunca quedarse quieto en el mismo lugar. Sin em-
bargo, a pesar de que el Ulises se presenta como la consumacién perfecta del
alejamiento de la existencia, su adids a ella, Joyce, dice Amis, quiere mas: quiere
“el mundo sonado”, “el mundo de la palabra”, que cristaliza en Finnegans Wake
(444), aquella que habia sido denominada la novela “B” por excelencia. Amis lee
en Joyce una progresion cuyo punto culminante de hostilidad hacia el piblico
lector es, entonces, Finnegans Wake, donde cada palabra es un “juego de palabras
multilinglie”:

El genio ejemplar; es también el moderno ejemplar, fanaticamente proli-
fico, innovador y recondito, y libre de cualquier obligacion de complacer
al pablico lector (...). Irrefrenable, imposible de encasillar, se elevd para
cumplir el destino de su genio; o, si lo prefieren, escribia para compla-
cerse a si mismo. Todos los escritores lo hacen, o quieren hacerlo, o lo
harian si se atrevieran. Solo Joyce lo hizo con tal delirante magnificencia.
(442)

No obstante, si ese desborde se concreta en este Gltimo texto, el peligro de que
esto ocurra se encuentra ya, en realidad, en el Ulises, cuya prosa se desliza por
el borde, con el constante peligro de caer, de pasar el limite de la experimentacion
y volverse ilegible. Esta doble vertiente, esta idea de la ambigliedad, del desliza-
miento por el limite, esta presente en la lectura que Amis hace del lenguaje en
Joyce. En la prosa de este, dice Amis, estan los extremos: tanto la prosa hermosa
como aquella “horrorosa”, tanto el “cliché estructural”, el “aburrimiento biblico”,
como la fuerza de la frescura y la vitalidad (444). Asi, en el centro del texto de
Joyce estan las metaforas fosilizadas, el cliché, las formulaciones heredadas y los
prejuicios, también clichés pues son “odios de segunda mano” (444).

La concepcion del cliché como lenguaje cristalizado, como férmula repetida,
emerge en el siglo XIX ligada al desarrollo de la nocién de estilo que sefalamos

9 Resulta curioso el hecho de que en este caso la asociacién es con el personaje femenino,
Molly, que es la que tiene ese rol en el Ulises. jPodria pensarse, quizas, como un modo
mas de “romper con el cliché”?

© Amis se acerca en este punto a la critica que George Orwell (1969) realiza de Joyce en
un ensayo en realidad dedicado a Henry Miller, “Inside the whale”, en el que sefiala cémo
la excepcionalidad del Ulises reside en que revela no lo extrafo, sino lo familiar, los lugares
comunes, aquello que esta en realidad a la vista de todos.
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(Amossy y Herschberg Pierrot, 2001), cuando a la tradicion retdrica y a la conven-
cion los romanticos oponen la originalidad como criterio estético. A partir del siglo
XIX, el término “cliché” y aquellos relacionados, como “lugar comin”, pasaran a
ser objeto de critica. En parte debido al miedo a las “masas incultas”, se genera
una postura elitista que implica que muchos escritores adopten entonces la opi-
nion de que “criticar la palabra comiin y piblica es afirmar la especificidad de la
literatura como valor estético” (Amossy y Herschberg Pierrot, 2001: 17). La revision
del concepto “cliché” vy, junto con él, del “lugar com{n” y el “estereotipo” como
nociones emparentadas llega recién en el siglo XX, cuando los sociélogos intere-
sados en la opinion de las mayorias, asi como los lingiiistas que trabajan sobre
formas de la argumentacion, plantean la importancia de estas representaciones
comunes, compartidas: se trata de observar como las representaciones sociales
toman cuerpo en la ficcion. Michael Riffaterre es el primer tedrico que propone un
enfoque no normativo del cliché, que lo piensa en términos de efectos literarios.
Asi, en el siglo XX, la estilistica comienza a pensar el cliché desde una perspectiva
que contempla las operaciones realizadas a partir de esta figura (Amossy y Hersch-
berg Pierrot, 2001). En este sentido, a través de la lectura del modo en que Joyce
trabaja con el cliché, Amis realiza su propio gesto como critico, reconoce la posi-
bilidad de operar de forma creativa con el lenguaje fosilizado. Pero al mismo
tiempo, la propuesta de luchar contra el cliché desde la literatura se encuentra
asociada, en un punto, a las concepciones elitistas decimondnicas ya sefialadas.

Amis instaura una ambigliedad estructural en sus razonamientos, como un modo
de dejar abierto el problema, de no caer en el cliché: las mayores alabanzas que
recibe Joyce son, al mismo tiempo, sus mayores reproches; las mismas caracterfs-
ticas que podrian haberlo convertido en el “chico popular de la escuela” son las
que lo convierten en “el preferido del maestro”:

Bueno, nos dio el Ulises, la obra maestra del modernismo sin lugar a
dudas; es imposible concebir una novela futura que pueda darle una sa-
cudida tan violenta y evolutiva a la forma. Sin embargo, uno no puede
evitar preguntarse: Joyce podria haber sido el chico mas popular de la
escuela, el mas gracioso, el mas inteligente, el mas amable; termind con
una distincién mucho mas ambigua: se volvi6 el preferido del maestro.
(Amis, 2002: 446)

Por un lado, el cliché se asocia con el tedio, con el “aburrimiento estructural”; por
el otro lado, sin embargo, el peligro de tratar de romper con la formula establecida
es el de perder la funcién comunicativa del lenguaje. Si el cliché es el lugar comn,
es también la base compartida para la comunicacion, el lugar donde uno se en-
cuentra con el otro. En este sentido, el extremo de la experimentacién convierte
al texto en material para académicos y académicas, pero a partir de la pérdida del
piblico lector comdn. Si el modo en que Amis plantea el estilo permite relacionarlo
con la concepcion barthiana, al poner todo el cuerpo, la individualidad del artista,
Joyce sobrepasa el limite. Ese no escribir para nadie implica perder de vista al

1 Como ya indicamos, este era, de hecho, el titulo original de este articulo, “The Teacher’ s
Pet”.
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pablico lector, olvidar esa base compartida, volverse ilegible:

Este escritor tiene el poder de llevarte a cualquier lado (nada esta fuera
de su alcance); pero te lleva una y otra vez adonde no querés ir.

La academia nos ha asegurado que el Ulises, como Finnegans Wake, “fun-
ciona”. Es bueno saberlo. Nos gustan los libros dificiles, dijo Lionel Tri-
lling, y el comentario se convirtié en uno de los esléganes del moder-
nismo. Pero, jquién es, exactamente, ese nosotros? A la academia y a los
comentaristas [explicators] les gustan los libros dificiles, y Joyce ayudd a
crear la industria para la que ellos trabajan; con genios modernos, es
necesario tener intermediarios. El lector, sostengo yo, permanece incon-
sulto. (445)

Amis se pregunta quién lee el Ulises: la respuesta que él da supone una division
entre académicos/as y lectores/as comunes que implica su inclusion en el segundo
grupo. Los investigadores, dice Amis, “nos” aseguran que el Ulises “funciona”;
ese “nosotros”, en el que esta incluido él mismo, se contrapone a la academia
para constituir el pdblico lector comin. La frase siguiente introduce un “nosotros”
diferente, formulado por Trilling, que engloba a académicos/as y modernistas en
el gusto por “los textos dificiles”, y nuevamente él se ubica fuera de este grupo.
Amis se sit(a, asi, en un lugar ambivalente en relacion con la critica literaria y con
la importancia del experimentalismo en la literatura: la academia ensalza auto-
res/as “dificiles” para perpetrarse a si misma, para crear la necesidad de un “in-
termediario”. Al mismo tiempo, no obstante, él no puede dejar de expresar una
increible admiracion por Joyce: el objetivo de contar un suefio que Joyce pone en
practica en Finnegans Wake demuestra, por parte de Joyce, un “coraje fantastico”
(446), aunque este coraje se realiza en detrimento del plblico lector comiin. Asi,
él puede admirar la prosa de Joyce, reconocer su capacidad innovadora, tal como
haria una lectura académica, y al mismo tiempo ponerse en el lugar del pablico
lector comiin para criticar el exceso de experimentalismo.

La concepcion del talento como aquello que, sefialara posteriormente en el prologo
de la compilacion, perdura en el tiempo y permite distinguir a los buenos de los
que no lo son, en contraposicién a las “fuerzas democratizadoras” que imperan
en el campo cultural, es al mismo tiempo contrarrestada por la critica que realiza
Amis a la academia, a Joyce como aquel que pierde de vista al piblico lector
comiin para convertirse en el material con el que se regodean los/as estudio-
sos/as. Hay, entonces, una tension entre una postura elitista y una postura mas
bien democratizadora, que tenga en cuenta a lectores y lectoras corrientes, ten-
sion que se liga directamente con el contexto de fines de la década de 1970 y
comienzos de los afios ochenta.

5. Elitismo y cultura popular

Un aspecto central en relacién con la emergencia de los medios masivos de co-
municacion es el vinculo que establece Gran Bretafia con la cultura especifica-
mente estadounidense, por un lado, y con la cultura de Europa continental, por el
otro. La preocupacién por su posicion respecto de estas dos regiones es por cierto
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anterior a la década de 1980. Tanto desde un punto de vista econdémico y politico
como desde una perspectiva cultural, Gran Bretana postuld siempre una separa-
cion del resto de Europa por su situacion de isla y, a su vez, un acercamiento a
Estados Unidos por su pasado colonial y afinidades lingiisticas y culturales. Asi-
mismo, luego de la Segunda Guerra Mundial, profundizara su acercamiento a la
politica de su antigua colonia en detrimento de las relaciones con el resto de
Europa.

Respecto de Estados Unidos, Marquand y Seldon (1996) sefialan en el ambiente
cultural britanico, aun antes de la década de 1980, la conjuncion de un deseo de
expandir la cultura junto con un miedo a los medios masivos y a la cultura ame-
ricana en particular, que se ve como corruptora. Se trata, indican los autores, de
actitudes en las que subyace una concepcion de la cultura como opcion diferente
a la vida diaria, no como una parte de ella (1996: 199ss.). La influencia de la cultura
americana se exacerba ademas a partir de la politica exterior implementada por
Margaret Thatcher, profundizandose el conflicto entre el vinculo con Estados Uni-
dos y aquel con Europa continental: la preeminencia de Norteamérica en el mundo
lleva a Thatcher a buscar la alianza con Reagan en desmedro del continente, cuyas
politicas de integracion Thatcher rechaza, pero también en el consumo hay una
invasion de productos provenientes de Estados Unidos que lleva a los participan-
tes del campo cultural a preguntarse qué postura tomar ante esto.

Si en los comienzos de los estudios culturales los medios masivos todavia se ven
como una amenaza para la cultura populars, en la época en la que Raymond
Williams publica Marxismo y literatura y Hall asume la direccion del Centro de
Estudios (de 1968 a 1979), la relacién entre lo masivo y lo popular se ve desde
otra perspectiva, porque de hecho tanto Williams como Hall postulan la imposibi-
lidad de concebir una cultura homogénea, que no se caracterice por los cruces y
las contradicciones. La emergencia de los estudios culturales conlleva entonces
una serie de planteos relacionados con la nocion de “identidad” y los diferentes
modos en los que las culturas pueden pensarse, trazarse, definirse; y asi como en
el ambiente académico surge la cuestion de las diferentes razas e identidades,
desde el punto de vista del campo literario emergeran, de hecho, “caras nuevas”:
Philip Tew (2007) indica que la ficcion no solo se vuelve mas “multicultural” (con
autores como Salman Rushdie, Hanif Kureishi, zadie Smith), sino que ademas
emerge una literatura orientada a la clase obrera en Escocia luego de los ochenta
a raiz de un fortalecimiento de las editoriales locales (15). Hay entonces una aper-
tura del campo a otras voces que se relaciona con una puesta en crisis de la idea

2 5j bien en este periodo resulta también central para el Reino Unido el nexo con las otras
antiguas colonias, pues es el momento del surgimiento de las corrientes poscolonialistas
a partir de los procesos de independencia, dejaremos de lado este eje de debate pues no
forma parte de los aspectos principales relevados en los textos de Amis.

'3 El texto The Uses of Literacy: Aspects of Working Class Life, de Richard Hoggart, conside-
rado iniciador de los estudios culturales, se focaliza, como indicamos, en la cultura obrera,
tomandola como objeto de estudio, pero alerta que las “actitudes viejas”, aquellas que
corresponden “propiamente” a la cultura obrera, estan siendo alteradas por la “cultura de
masas”, cambio que él critica. De ahi la critica que le realizan en diversas ocasiones de
tener una mirada romantica, nostalgica (Turner, 1996: 45).
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de la “identidad britanica”. Esta nocion de “Britishness” genera rechazo por la
tradicion elitista a la que responde e implica la pregunta por el estatuto de los
paises de Gales, Escocia e Irlanda del Norte.

El problema se planteard, pues, en términos no solo de quién es el piblico, como
se configuran los lectores y lectoras de la época, sino también de quién es el/la
escritor/a, qué caras emergen en el campo cultural del momento. Malcolm
Bradbury (2001) indica que, a pesar de ser la época en la que la cultura se en-
cuentra altamente comercializada y las expresiones culturales vinculadas a los
medios masivos de comunicacion tienen un lugar central en la sociedad, la ficcion
vive un periodo de considerable revitalizacion, compitiendo en el mercado con la
literatura “descaradamente comercial” (403).

Una de las tendencias contra las cuales reaccionan los pioneros de los estudios
culturales, en su intento de ampliar la nocion de “cultura”, es el movimiento que
se genera en el periodo de entreguerras con la creacion de la revista Scrutiny, que
critica tanto la cultura masiva como ciertas formas de lo popular en una reaccion
a la industrializacion y los cambios tecnoldgicos ocurridos durante la primera mi-
tad de siglo XX.

Leavis, figura central de la revista Scrutiny, plantea parametros estrictos para eva-
luar la buena cultura, criterios elitistas cuya influencia perdura en la academia por
largo tiempo. Leavis tuvo, entonces, un papel central en el campo cultural britanico
durante el siglo XX por la influencia que ejercié en la critica literaria anglosajona
y las discusiones que sus posturas generaron. Hunter Hayes (2006), en su articulo
“A Reluctant Leavisite: Martin Amis’s “Higher Journalism”’ ”, hace un analisis de
los textos de Amis en relacion con la figura de Leavis, e indica que, si bien el
primero critica al segundo explicitamente en diversos articulos, adopta en sus
escritos muchas de las estrategias criticas de este autor. Hayes cita una anécdota
de Amis en la que este formula, en una mesa de discusion, que, si se planteara
la necesidad de elegir entre Bloomsbury y Leavis, él elegiria a este Gltimo porque
Bloomsbury desestimaria a Joyce por su clase social.

El ejemplo resulta significativo porque, si bien Amis indica que no es la clase social
del autor el parametro para medir la buena literatura, al mismo tiempo formula
una disyuntiva entre dos formas de elitismo. Desde la perspectiva de Hayes, a
pesar de la aversion de Amis por lo que él ve como la “ideologia de Leavis”, de la
cual busca separarse, hay en su escritura un “ntcleo duro leavisiano” (200). Hayes
identifica estrategias retéricas compartidas por ambos escritores, que lo llevan a
llamar a Amis “un leavisiano recalcitrante”, y uno de los puntos en comin entre
ambos sera, precisamente, el vigor con el que ambos condenan el cliché, asi como
el valor moral de la literatura. El estilo, dice Amis, es moral.

Gavin Keulks (2003) analiza las relaciones entre Kingsley y Martin Amis, padre e
hijo, y propone la nocion de “disenso generacional”, que implica un enfrenta-
miento tanto desde el punto de vista familiar como, en un sentido mas amplio,
un debate o una oposicién en términos de generacién literaria. El indica el modo
en que Kingsley y Martin construyen sus respectivas genealogias literarias, y una
diferencia fundamental que destaca es la inclusion de autores estadounidenses
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entre las grandes influencias de Martin Amis, a diferencia de la genealogia confi-
gurada por su padre, que practicamente se limita a autores ingleses. Entre los
escritores estadounidenses destacados por Keulks se encuentra la figura de Vla-
dimir Nabokov, central por su concepcion del lenguaje y el estilo™.

Si Kingsley y otros autores de “The Movement” reaccionan contra el modernismo
y lo que ellos ven como un regodeo en la irracionalidad, en la experimentacion
con el lenguaje, en detrimento del equilibrio, el orden y la légica (Keulks, 2003:
40), para Martin, por el contrario, el acercamiento a la literatura a partir de la
experimentacion, y en particular a partir del juego con lectores y lectoras, resulta
fundamental. Desde su perspectiva, en Lolita

..Nabokov logra una victoria de control artistico, asumiendo la posicion
del controlador oculto, del astuto jugador literario (..). Por supuesto, Na-
bokov espera que el lector caiga en su trampa narrativa, que confunda la
separacion entre creador y creado. (43)

Se busca enganar a lectores y lectoras. En su vision de la literatura, estos y estas
tienen un papel central, y se pretende, en un punto, jugar con el piblico, de modo
que sientan las emociones del autor: no se trata de que se identifiquen con los
personajes, 0 que “aprendan a vivir”, sino de que puedan compartir con el autor
“las alegrias y las dificultades de la creacion” (43).

Hay, entonces, un intento de recuperar el placer de la persona que lee, una bus-
queda de sensaciones. Se presenta, asi, una tension entre esa perspectiva moder-
nista que pone el énfasis en la forma al punto de olvidar al pablico, y la experi-
mentacién que implica un juego con el/la lector/a y, por lo tanto, lo/a ubica en el
centro de la escena.

Al piblico lector comin y a la academia él agrega, entonces, un tercer tipo de
lector, el “critico artista”, en su resefia de 1984 acerca la compilacion de ensayos
escritos por Angus Wilson Diversity and Depth in Fiction, resefia en la que Amis
analiza la labor de Wilson como critico. Es en relacion con estas tres figuras como
finalmente se ubicara él mismo como critico.

El critico-artista se opone rapidamente al académico por el modo en que toma la
literatura como objeto, el placer desde el que la experimenta, a diferencia, dice
Amis, de la rigidez que habian impuesto los “gurus” del estructuralismo (76). Se
trata de una lectura “inocente” en tanto previa a la caida del Edén, de ahi el
caracter “deliciosamente personal”, “impresionantemente amateur”, “apasionan-
temente asistematico” que tiene la lectura de Wilson (Amis, 2002: 76): “Wilson no
esta hecho para la teoria e instintivamente la desobedece a cada paso” (77). Por
este motivo comete todas las “Falacias” que un critico “objetivo” no puede come-
ter: “Falacia Biografica” (relacionar la obra con la vida del autor), la “Falacia de la
Intencionalidad” (invocar la intencion del autor en la critica de un texto) y la

4 Incluimos a Nabokov entre los autores “estadounidenses” pues asi es como lo clasifica
este critico, aunque podria considerarse un autor de doble pertenencia, rusa y norteameri-
cana. De hecho, en The War.. Amis no lo incluye en la seccidn titulada “Some American
Prose”, sino que le dedica una seccion aparte llamada “Vladimir Nabokov”, gesto que repite
con John Updike y Philip Larkin.
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“Falacia de la Subjetividad Afectiva” (involucrar sus propios sentimientos en la
critica),

...porque sabe (como Nabokov) que el Ginico objetivo del arte es el “gozo
estético” [“aesthetic bliss”], y que la médula espinal del critico es tan
vital como un diapason. Wilson también sabe esto por experiencia. De
hecho, todos lo sabemos. Es lo que estamos pensando y sintiendo cuando
leemos. (77)

Si el objetivo del arte es el “gozo estético”, como dice Nabokov (1991), se trata de
experimentar el arte desde el lugar de los pensamientos pero también de las
sensaciones, de los sentimientos, que es aquello que les faltaria a los criticos
académicos, cuya sensibilidad seria tan baja como la de un “diapason”. Se pre-
senta en la Gltima frase un “nosotros” que incluye a “todos”: todo/a lector/a
comiin siente eso al leer un libro. Asi, el critico artista se acerca a los/as lecto-
res/as comunes, distanciandose de la lectura académica, y Amis se ubicard en
este grupo.

Wilson, indica Amis, tuvo dos grandes influencias contra las que luchar y a las que
resistirse: Bloomsbury y F. R. Leavis. Por un lado, la “Policia del Pensamiento” del
“Dr. Leavis”, de una fuerza imponente en esa época, que reducia la literatura a
una “auditoria moral” (77). Ante esta postura, Wilson, que era un “hedonista lite-
rario”, opone su principio del placer (78). Por otro lado, Bloomsbury, cuya figura
central, Virginia Woolf, tuvo una marcada influencia en la escritura de Wilson, no
solo por su concepcion de la necesidad de combinar realismo y experimentacion,
sino también por cierta nocion del “gusto” como criterio de evaluacion de las
obras, “con su connotaciéon decimonodnica de rectitud bien educada, de pensa-
miento patricio de bien” (79):

Cuando la critica literaria comienza a ser sistematizada (y por ende de-
mocratizada) en los afios cincuenta, el juicio de valor fue la primera fri-
volidad en ser proscrita; y la tendencia no muestra signos de revertirse,
con los estructuralistas igualmente felices fileteando obras menores o
mayores. Si alguna vez hubo un término medio - un punto fijo en algin
lugar entre lo sobreestético, la moral irritante y lo pseudo-cientifico -
Wilson nunca lo buscé. El tenfa la certidumbre del artista y confiaba en
ella. (80)

Por un lado, Amis se acerca, con el “nosotros”, al lector-artista y al lector comun,
que experimentan el arte desde los pensamientos y sensaciones. Por otro lado, al
mismo tiempo Amis se distancia en parte de la lectura ingenua de Wilson. Por el
modo en que sefala el trabajo del estructuralismo, resulta claro que no esta ali-
neandose con esta escuela; sin embargo, parece haber un “punto intermedio” del
que Wilson no se percata. Es posible ver nuevamente el gesto de tension que
acompafiaba la critica de Joyce, el hecho de que el mismo elemento que implica
la alabanza es también aquello que se critica, pues hay un punto en el que ese
lenguaje tan extremadamente intuitivo que Wilson usa falla: “[e]l amateurismo no
es una virtud pura, y es necesario decir que el brio aficionado de la prosa de
Wilson es una distraccion constante. Tiene una especie de anti-talento para la
rima, la repeticion, el trabalenguas...” (80).
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Ademas de la critica al lenguaje de Wilson, en esta “inocencia” también habria
una apelacion, por parte de este autor, a un “consenso perdido”, una “unanimi-
dad” pasada que ya no existiria (80). Si, como dice Amis, la literatura es un “con-
curso de talento” (78) y cada escritor/a debe encontrar su propia gran tradicion
personal, la genealogia que construye Wilson esta vista a través de una mirada
nostalgica, fosilizada (80).

Amis se distancia tanto de los/as académico/as, que olvida las condiciones de
produccion la obra y, sobre todo, el trabajo que implica la escritura, como de la
lectura ingenua. Si bien él admira de Wilson el hecho de que sabe qué es lo que
implica escribir, y de esto deriva su amor por la literatura, Amis no tiene esa
lectura “inocente”. Es entonces en relacion con estas tres figuras, la del acadé-
mico, el lector comin y el critico-artista, como se configura él mismo como critico,
y la forma del ensayo es aquello que le permite jugar en este espacio intermedio.

6. Conclusiones

Walter Benjamin (1996) distingue una critica romantica del arte, “positiva”, que se
considera como parte misma de la obra, sin distancia entre ambas, y una critica
“negativa”, aquella académica, que busca el efecto opuesto al objeto y, por ende,
no puede de ninglin modo ser considerada artistica. La oposicion que establece
Amis entre la academia y Wilson se acerca a esta distincion. El lenguaje de Wilson
es “pre-tedrico”, responde a la misma logica que su literatura, mientras que el/la
académico/a se aleja tanto del objeto de estudio que pierde toda conexion con él,
toda sensibilidad artistica. Amis, en cambio, seria quien puede conjugar ambas
cualidades: un lenguaje tedrico brindado por su formacion académica con una
emotividad artistica. La conjuncion de ambas caracteristicas se lleva a cabo en la
forma del ensayo.

Ya desde Montaigne, el ensayo ha dado lugar a diversos debates respecto de su
inclusion entre los géneros literarios. Se puede pensar, pues, como situado en un
espacio intermedio, entre la cienciay el arte, en el cual se imprime la subjetividad
del ensayista. Como sefiala Lucas Margarit (2008), “[tJoda obra ensayistica recubre
una zona de subjetividad que la caracteriza, es decir, el sujeto de enunciacion se
presenta como observador de una experiencia personal con respecto a su objeto
de reflexion” (31). Margarit indica una preeminencia de la “imaginacion” y la
“duda” en la ensayistica, que se presenta asi como un objeto asistematico e
inacabado (32). Esta naturaleza exploratoria, es también la que releva Miguel
Vedda (2009):

..el proceder ensayistico privilegia un desarrollo vacilante y digresivo que,
como ha escrito Adorno, elige pagar “su afinidad con la experiencia espi-
ritual abierta con la falta de seguridad; falta a la que la norma del pen-
samiento establecido le teme como a la muerte”. (14)

En la medida en que el ensayo se sitlla en un espacio entre el arte y la academia,
es aquello que le permite a Amis plantear interrogantes, dudas, a partir de esa
ambigtiedad estructural que se instaura, como vimos, en sus textos. Esas pregun-
tas hablan tanto entonces del objeto de analisis como de Amis mismo, pues es

Pagina
187 de 281



Estudios Sociales Contemporaneos 19 | Diciembre 2018
Lectores y escritores. Algunos ensayos de Martin Amis

alli, en esas ambivalencias, donde Amis imprime su subjetividad, y es en ese
punto donde el critico se vuelve espejo del escritor. Como indica Margarit (2008):

..el desarrollo del cultivo de la perspectiva subjetiva se va realizando
mientras se escribe. (..) La escritura del ensayista muestra, con respecto
a su propia obra, otro proceso, un monstruo que hay que depurar, una
masa que hay que darle formas. (35)

En el proceso de dar forma, entonces, el ensayo se muestra como un género
privilegiado pues es donde la “estructura carnal” ya mencionada mejor puede
expresarse; esa imposicion del escritor que Amis encuentra en el estilo modernista
lo liga, en la teoria, a la ensayistica, espacio privilegiado de exploracion de la
subjetividad, a partir de la burla, la ironia y la contradiccion. La forma se impone,
entonces, en el género de la teoria que mas dificil de definir resulta, precisamente
porque es el que mas espacio al propio cuerpo, en términos de Barthes, deja.

Amis presenta una imagen de si mismo como escritor y critico en una posicion
que oscila entre las tres figuras construidas en el texto, y da cuenta asi de un
contexto literario que esta transformandose, en el que tanto el plblico como los
escritores y escritoras estan cambiando.

La genealogia que configura Amis muestra una tension constante entre una incli-
nacién a formas del elitismo y aspectos de defensa de la democratizacion, cifra
de la tension vivida en el campo cultural de la época. Si el modernismo ocupa un
rol central en su perspectiva critica, al mismo tiempo él se hace cargo, en un
punto, de la critica a la “torre de marfil”. El criterio del gusto, que Amis destaca
como elemento decimondnico, es reemplazado en su teoria por la nocién de ta-
lento, que implica también una separacion del proceso de democratizaciéon que él
percibe. A su vez, la relevancia dada al artista en el proceso de creacion, la im-
portancia de “compartir con el autor las emociones de la creacion” (Amis, 2002:
43), supone la creencia en una sensibilidad artistica que el autor debe transmitir
en sus textos. Amis se muestra a si mismo como un escritor que puede leer y
criticar desde un lugar privilegiado.

Hay entonces una tension entre ciertas formas de democratizacion a partir de la
importancia brindada al pablico lector comin pero también un rechazo de ciertas
caracteristicas democratizadoras implicadas en los cambios historicos™. El desa-
rrollo de los medios implica una posibilidad de expandir su propio piblico lector,
pero también pone en peligro su lugar de voz autorizada, por la posibilidad que
brinda de difundir voces de gente an6nima.

5 Las cursivas son nuestras.

6 De hecho, la amplia variedad de textos con los que trabaja Amis, que, como ya se indico,
va desde novelas canénicas del siglo XIX hasta el Guinness Book of Records o la antologia
The Best of Modern Humor, da cuenta de una inclusién de formas de cultura popular puestas
al mismo nivel que obras de ficcion candnicas; sin embargo, la critica que le hace al estruc-
turalismo en relacion con el modo de “filetear por igual textos mayores y menores” implica
una creencia en la existencia de textos “mayores” que otros.
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Resumen

En este trabajo se busca abordar el fendmeno comunicativo desde la perspectiva
bioldgica-evolutiva del darwinismo moderno, en tanto desde ella es posible concebir
a la comunicaciéon como un fenémeno de la experiencia vital de los individuos vivos,
incluyendo al ser humano. Desde ella, es factible afirmar que la comunicacion es el
motor de lo social y no al revés como mayormente se piensa.

Palabras claves: comunicacion, ontologia, fenomenologia, biosemidtica, neurobiologia

Abstract

This paper seeks to address the communicative phenomenon from the biological-
evolutionary perspective of modern Darwinism, since it is possible to conceive com-
munication as a phenomenon of the living experience of living individuals, including
the human being. From it, it is feasible to affirm that communication is the motor of
the social and not the other way around as it is mostly thought.

Keywords: communication, ontology, phenomenology, biosemiotics, neurobiology.
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1. Introduccion

Las Ciencias Sociales mayormente adolecen de una mirada integral sobre la reali-
dad de la vida humana. Por lo general se enfocan a explicar fendmenos sociales
como guiados por la razén, dejando de lado su naturaleza emocional. La comuni-
cacion, como campo de estudio inscrito en su interior, ha seguido el mismo ca-
mino racionalizante, lo que ha traido no pocos problemas.

Quiza por ello, el conjunto de estudios cientificos sobre la comunicacién que se
aglutinan en torno a lo que se conoce como campo académico de la comunicacion,
ha olvidado en lo general preguntarse sobre la comunicaciéon como fenémeno, es
decir, preguntarse por la comunicaciéon en funcion de su acontecer u ocurrencia
en la vida de quienes comunican. Esta omision ha permeado el enfoque analitico
de los fendbmenos comunicativos desde una postura cientifica que ha soslayado
indagar sobre qué hace posible la comunicacion y como funciona ésta en la expe-
riencia vital, incluyendo la social, de quienes la producen.

Esto, si bien tiene explicaciones historicas plausibles, muestra en si mismo una
falla estructural que ha impedido hasta el momento la emergencia de una con-
ceptualizacion clara de lo que la comunicacion es. Actualmente hay al menos tres
acepciones totalmente aceptadas de la comunicacién, pero distintas entre si por
las singularidades que cada una de ellas presenta. Esta la acepcion pristina de la
comunicacion, desde las perspectiva funcionalista y critica, como un fendmeno
de transmision de informacion; también podemos dar cuenta de la comunicacion
como intercambio de informacion, que al promover la interaccion social, la revela
como motor de los procesos de socializacion y construccion de las identidades
sociales desde la perspectiva de la Psicologia Social; y también registramos la
acepcion de la comunicacion como fenomeno de produccion de sentido centrado
en la mal llamada figura del receptor, al abrigo sobre todo de la perspectiva cul-
turalista promovida por los Estudios Culturales anglosajones.

Esto ha tenido un impacto enorme en la conceptualizacion de la comunicacion
como fenémeno de estudio, pues desde cada una de estas acepciones se fincan
atributos que con bastante poco rigor la definen, sin acabar de precisar una defi-
nicion clara que permita ordenar el abordaje cientifico al cimulo de fenémenos
que investiga y al uso indiscriminado de teorias y enfoques desde los que se
articula su estudio.

En aras de intentar ofrecer una respuesta unificadora al respecto, en este trabajo
se busca abordar el fendémeno comunicativo desde la perspectiva biolégica-evolu-
tiva del darwinismo moderno, en tanto desde ella es posible concebir a la comu-
nicacion como un fendmeno de la experiencia vital de los individuos vivos, inclu-
yendo al ser humano. Para organizar la reflexion, estructuramos este texto en tres
grandes apartados: uno primero que amplia explicativamente el problema de ana-
lisis que da sustento a este trabajo, colocando claramente las preguntas que in-
tentaremos responder mediante él. Un segundo momento que traza con claridad
las lineas epistemoldgicas desde donde articular como fundamental la perspectiva
evolutiva de la que partimos para dotar a los estudios sobre la comunicacién de
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un soporte sélido y posible desde el cual fincar nuestra propuesta de conceptua-
lizacion de los fendmenos comunicativos, y por dltimo, un tercer apartado donde
se desarrolla un modelo sintético-explicativo de la comunicacion que permita des-
cribir y explicar los atributos ontoldgicos de la comunicacion, asi como los criterios
metodoldgicos para su abordaje. Lo anterior, servird a su vez como insumo para
proponer una nueva forma de estudiar no sélo la comunicacion, sino también el
conjunto de las ciencias sociales de las que ella abreva, desde el cual se esboza
la necesaria superacién del debate metodoldgico actual entre el individualismo y
el holismo metodoldgico.

2. Desarrollando el problema de analisis

El campo académico de los estudios sobre la comunicacién en México y en general
en el mundo ha nacido orientado a un objeto de estudio que no le corresponde.
Esto ha conducido la reflexion y la investigacion cientifica sobre la comunicacion
por los derroteros de la sociologia tradicional, enfocada al analisis de la sociedad
bajo la premisa del control social. Ello ha dado pie al surgimiento de teorias di-
versas de alcance medio, tal cual sefiala acertadamente Craig (1999) que a su vez
han dado lugar a maltiples tradiciones de estudio o perspectivas tedricas desde
las que actualmente, en su mayoria, se estudian los fendmenos vinculados a la
comunicacion. Asi, podemos encontrar trabajos que van desde los clasicos funcio-
nalistas de la llamada Mass Communication Research (haciendo eco del paradigma
lasswelliano de quién dice qué, a quién y con qué efecto) hasta acercamientos
diversos que podemos englobar desde una perspectiva sociolégica critica sopor-
tada en los postulados de los Estudios Culturales de raigambre marxista centrados
en la relacion entre el orden social y su impacto en la construccion de las identi-
dades sociales, pasando también -aunque marginalmente- por los estudios del
discurso, donde lo que interesa es la relacion productor-mensaje-recepcion, via el
lenguaje.

Mencion aparte merecen otras aproximaciones humanistas que hacen eco funda-
mentalmente en dos vertientes del analisis de la comunicacion: la perspectiva que
ofrece la Psicologia Social que hace centro en la comunicaciéon como motor de la
interaccion social, y la perspectiva filoséfica, pocas veces asumida dentro de los
estudios sobre la comunicacion en lo que respecta al lenguaje, pero virtualmente
aceptada en lo que toca a la aceptacion de la naturaleza dialdgica o conexionista
de la comunicaciéon como fenémeno que ocurre entre dos a través de éste.

El problema que traen aparejadas todas estas aproximaciones es el de concebir a
la comunicacion como un fendémeno que se da al interior de las relaciones sociales
(cuando en nuestra opinion, esto es justo al revés), dejando de lado una precision
fundamental: jcomo se origina la comunicacion? Desde la respuesta a esta pre-
gunta, creemos, que es posible preguntarse y contestarse por el papel de la co-
municacién en la configuracion de las relaciones sociales. A partir de lo anterior
se echa en falta la respuesta a la pregunta que constituye centro de nuestro ana-
lisis, con excepcion quiza de las aportaciones sistémicas de Palo Alto, pero que si
bien la asume no la explica. Entre las razones que pudieran esgrimirse para en-
tender esta situacion de omision se halla una que es aceptada mayormente por
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los estudiosos de la comunicacion: la incorporacion del estudio cientifico sobre la
comunicacion bajo la égida de la sociologia funcionalista y critica antes dichas,
desde donde se ha anclado a los medios masivos de comunicaciéon como el objeto
de estudio por excelencia de la comunicacion.

Pero como se puede observar de esto, resulta evidente la confusion metodoldgica
entre objeto de estudio y unidad de analisis, porque los medios, en todo caso,
son esto Gltimo. En ese sentido, se puede afirmar que lo que ha erigido a los
medios en la unidad de analisis preferencial de los estudios sobre la comunicacion
desde los inicios de su institucionalizacion como campo académico hasta el mo-
mento actual es mas bien la blsqueda de una explicacion sobre el funcionamiento
de la realidad social a través de éstos. Esto resulta incorrecto para el campo aca-
démico de la comunicacién por dos motivos, el primero porque se trata de una
usurpacion del objeto de estudio de la sociologia, haciendo depender la comuni-
cacion de ésta —cuando parece ser al revés-, y en segundo lugar porque, justa-
mente por ello, esta tarea -acotada sélo a la realidad mediatica, no menor, pero
ciertamente insuficiente para explicar el conjunto de la realidad social- no ha po-
dido responder con claridad exhaustiva al respecto.

El campo ha intentado salvar casi intuitivamente esta omision a través de incor-
porar temas como los de identidad, consumo, politica, educacion, entre otros, que
asociados casi siempre a los medios masivos de comunicacion coadyuvan a ofre-
cer una mejor explicacion sobre el funcionamiento de las sociedades. Sin embargo,
esto ha provocado un superficialismo y relativismo tedrico que ha sido denunciado
por varios investigadores nacionales e internacionales (entre ellos: Craig, Mancini,
Donsbach, Fuentes Navarro, Vidales, entre otros') y bajo el cual se sigue sin dar
respuesta al problema de fondo del campo académico de los estudios sobre la
comunicacion: la ausencia de un objeto de estudio -donde hasta ahora todo cabe
y desde casi cualquier perspectiva analitica- que permita dar cohesion al campo
de la comunicacion y de paso colocar a la comunicacion al centro de las Ciencias
Sociales.

Es necesario aclarar que no se pretende aqui descalificar las aportaciones que han
hecho diversos investigadores al tema, muchas de ellas notables. Desde el campo
académico de la comunicacion, sin embargo, aunque se ha tendido a la especiali-
zacion, ésta no ha logrado visibilizarse tras de un eje rector comidn pues esa
pluralidad tedrica a la que antes nos hemos referido, paraddjicamente revela su
fractura como campo especifico de saber.

La consecuencia mas evidente y nociva de esto ha derivado en una construccion
conceptual mas o menos arbitraria de la comunicacién que si bien ha sido también
mas o menos funcional, refiere a la comunicaciéon basicamente como humana,
simbdlica, racional, intencional y orientada al entendimiento. Esto Gltimo es en
nuestra opinion un despropdsito colosal y lo es esencialmente debido a que hay
una reduccién de la diversidad y complejidad de los fendmenos comunicativos y
los tipos de relaciones sociales que a partir de ellos se gestan, lo cual cercena la

' Para mayor informacién consultar la obra de estos autores referida en la bibliografia de
este trabajo.
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posibilidad de un abordaje mas amplio, y sobre todo la posibilidad de erigir a la
comunicacion en el motor de lo social. Especificamente es el caso de los fendme-
nos afectivos (que desde la disciplina socioldgica también son marginales, aunque
hoy en dia hay una revitalizacion de autores y teorias sociologicas vinculadas al
papel de la emocion en el devenir de los procesos sociales), pero hay mas. Por
s6lo poner un ejemplo, estan aquellos estudios que se integran al interior de la
comunicacion animal, desarrollada durante la Gltima década del siglo XX por Ma-
nuel Martin Serrano, comunicélogo espafiol, a través de su teoria paleontoldgica
de la comunicacion, aunque este planteamiento ademas ha sido abordado con
suficiencia desde otras disciplinas, sobre todo aquellas vinculadas a la biologia y
la semidtica, y desde las que se desestima una buena parte de los criterios ante-
riores cuando se refieren a la comunicacion.

Precisamente, lo que revela este sesgo en la definicion mas aceptada de comuni-
cacién es entonces mas que una omision, la debilidad estructural de un campo
académico que aun especializado, no agota en su seno el fenémeno de la multi-
plicidad de variantes comunicativas que debe estudiar. Esto guarda estrecha rela-
cién con la ausencia clara de un pensamiento acerca del origen de la comunicacion
para fincar desde ahi sus atributos ontolégicos.

Por ello, aceptar que la comunicacién es siempre racional, humana, intencional,
simbdlica y orientada al entendimiento, invita a aceptar también, aunque axioma-
ticamente, una definicion que opera sélo en una parte del estrecho margen de la
realidad humana, y decimos que solo en una parte porque en realidad actual-
mente el ser humano se explora en su comunicar e interaccion social desde su
condicion cogitativa, inserta en los ricos pero constrefiidos marcos del orden so-
ciocultural, y sobre todo relegando sin argumentacién alguna su condicion emo-
cional, sensible, e incluso bioldgica. Esto, por supuesto, es extensible a las Cien-
cias Sociales también.

Como se puede colegir, ello significa un reduccionismo inaceptable pues el ser
humano es un ser biopsicosocial que, ademas, construye un mundo de represen-
taciones simbolicas significativas y jerarquizadas a la que llamamos cultura. En
cualquier caso, aunque parezca que la relacion naturaleza-cultura es irreductible
a la unidad, habria que pensar justamente en el reto de reunirlas pues la cultura
nace también, aunque posteriormente se autonomice, de la biologia del ser que
la construye (Maturana, 2015; Damasio, 2015, 2016). Solo asi, creemos, puede ser
plausible una comprension mas objetiva del ser humano en la realidad en la que
se inserta, y en particular el abordaje de la comunicacion como fenémeno crucial
en la constitucion de dicha realidad, especificamente la social.

Esta reunion necesaria es posible rastrearla a partir de la confluencia de varias
disciplinas y campos del saber entre los que se encuentran la biologia evolutiva,
la neurobiologfa, la fenomenologia, la nueva ciencia cognitiva y la biosemiética.
En el apartado que sigue ofrecemos un esbozo de los principales postulados de
cada una de ellas y la manera en que se puede configurar una articulacién con-
creta que sirva de base para elaborar una propuesta ontoldgica de la comunicacion
y a su papel medular en la configuracion de las relaciones sociales.
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3. Las fuentes epistemologicas para el abordaje ontologico del
fendbmeno comunicativo

La biologia evolutiva es una rama de la biologia que explica el funcionamiento de
la vida en la naturaleza desde una perspectiva evolutiva, darwiniana. En ese sen-
tido, el proceso de seleccion natural adquiere en ella un papel preponderante en
tanto se le concibe como mecanismo para el origen de la vida. La seleccién natural,
asi entendida, constituye el fundamento de los cambios evolutivos donde juega
un papel determinante en los procesos de adaptacion por medio de los cuales
aquellos se explican. De esta manera se revela que la seleccion natural es el
proceso que explica la lucha de los organismos por la sobrevivencia a través de la
competencia por la vida, que es lo que constituye el insumo fundamental para
comprender su origen y los cambios evolutivos creativos y adaptativos (Gould,
2010). En cambio, la adaptacion, se entiende al interior de estos procesos de com-
petencia como el motor de la variacion y la diversidad de organismos y especies,
concretandose como la causa de la misma (p. 150) debido a la funcionalidad ope-
rativa que comporta ante los inevitables cambios del entorno o medioambiente
donde los organismos desarrollan su ciclo de vida. Es asi que la adaptacion se
erige en el escenario por excelencia de la realizacion de la seleccién, configuran-
dose como una instancia de transformacion lenta pero constante desde la cual los
mas aptos desplazan a los menos aptos, aumentando con ello las posibilidades
de sobrevivencia propia y la de sus descendientes. La adaptacion, asi entendida,
se convierte en el motor de la sobrevivencia al interior de una concepcion funcio-
nal del progreso maximizador de la vida, desde el cual las especies evolucionan
haciéndose mas aptas, lo que promueve la aparicion, incluso, de nuevas especies
mas vigorosas y aptas que sus predecesoras.

Pero el caracter azaroso de la seleccion natural sugiere la no linealidad del proceso
adaptativo, pues éste depende fundamentalmente tanto de la variabilidad del me-
dioambiente (en funcidn del lento o apresurado cambio de sus condiciones) como
de las necesidades vitales de los organismos frente a él. Esto es lo que se conoce
como funcionalismo bioldgico, fundado por Darwin y aceptado por la comunidad
cientifica especializada, pues explica de forma contundente el funcionamiento de
la naturaleza y, particularmente, el origen de la vida. En ese sentido, se puede
decir que la influencia de la transformacion del entorno en los organismos y es-
pecies construyd la explicacion fundamental de la teoria evolucionistaz, aunque
los desarrollos cientificos recientes han dado por hecho que no sélo el medioam-
biente influye en la adaptacion evolutiva, sino que también interviene en ello el
desarrollo mismo de los organismos, incluso a nivel quimico (celular y genético).

En palabras de Gould, esta adecuacion -importante para explicar la evolucién hoy
en dia- no ha restado vigencia a la teoria darwiniana que, segin el autor, sigue

2 En el argot de la teoria evolucionista, esto es traducido al lema darwiniano: el entorno
propone, la seleccion natural dispone. Sin embargo se argumenta que cuando el entorno
cambia a una velocidad mayor que la adaptacién de los organismos a él, también los
organismos disponen a través de su capacidad de agencia. Esto es un insumo esencial
para comprender nuestras actuaciones en la época del llamado turbocapitalismo. Para
mayor informacion consultar la obra de Gould, referida en el bibliografia de este trabajo.
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siendo la mas clara y sélida explicacion de la biologia evolutiva hasta el momento.
En opinion de este reconocido paleontdlogo evolucionista, son tres los aspectos
que suscitan mayor convergencia en esta explicacion: el aspecto de la agencia, el
de la eficiencia y el del alcance de la seleccién natural (Gould, p. 37). Siguiendo
a Darwin, este autor conceptualiza la agencia como la capacidad de accion de los
organismos en funcion de la lucha por su sobrevivencia y la de sus descendientes;
la eficiencia la define en términos de la optima capacidad de adaptacion de los
organismos, y el alcance en funcion de la extrapolacion de estos cambios a los
descendientes para crear nuevas formas de vida (p. 83).

Aplicado a la comunicacion y lo social, estos tres aspectos pueden derivarse 6gi-
camente a partir de entender a la agencia como aquella capacidad vinculada al
equipamiento organico de los individuos que les permite actuar comunicativa-
mente con el fin de adaptarse y sobrevivir al medioambiente en el que vive, lo
que nos lleva a definir la agencia comunicativa, al menos desde una primera ins-
tancia, como una praxis comunicativa desde la que se valida a la comunicacion -
y por extension a las relaciones sociales que eventualmente se configuran desde
ella- como un modo de vivir y experimentar el mundo con fines de adaptacion y
sobrevivencia. En el caso de la eficiencia, se trata de la capacidad que un individuo
despliega en funcién de lograr una adaptacion comunicativa, lo que si bien se
relaciona con las capacidades organicas antes mencionadas, debe también invo-
lucrar una mirada en torno a los recursos (habilidades y competencias) con que
cuenta para hacerlo, ya que la eficiencia es un mecanismo que instala a la adap-
tacion como categoria desde un registro variable donde tiene lugar la definicion
del mas y el menos apto en términos comunicativos con respecto a los imperativos
del entorno y su propia transformacién como ser vivo. Por Gltimo, el aspecto de
alcance de la comunicacion esta asociado a la posibilidad de que desde la comu-
nicacion se puedan construir nuevas y creativas formas de comunicacion.

Lo anterior, no obstante, no debe pensarse desde un anclaje determinista. Ya se
ha comentado el caracter azaroso de la seleccion y por ello es plausible traer a
colacion la naturaleza también azarosa de la configuracién de la realidad, incluida
la realidad social, a pesar de sus condicionamientos mas o menos fijos, estructu-
rales. Si bien la insercién del ser humano en el mundo estd determinada de ante-
mano por reglas y condicionamientos que van mas alla de lo bioldgico (pues el
entorno sociocultural es insoslayable para la especie humana), no es menos cierto
que el libre albedrio humano admite la posibilidad de su transformacion.

El ser humano, a diferencia de otros organismos vivos donde también tiene lugar
la comunicacion, es un ser biopsicosocial con lenguaje simbolico y articulado, de
manera que esta singularidad lo enfrenta al menos a tres ambientes o entornos:
el natural o fisico, el social y el cultural-simbdlico. En ese sentido, los aspectos de
agencia, eficiencia y alcance deben ser explicados desde ellos.

Pero no todos los organismos se enfrentan a distintos entornos, los hay que sélo
se enfrentan a entornos naturales, vinculados esencialmente a las caracteristicas
fisicas del ambiente (por ejemplo, las bacterias o los corales), o bien los hay que
se enfrentan a un entorno social, pero no cultural, como sucede con buena parte
de lo animales que conocemos, donde es imprescindible la gestion colectiva o
conjunta de la vida. Para el caso de organismos cuyo ciclo de vida se desarrolle
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s6lo en un entorno natural, las posibilidades de su agencia comunicativa y social
se ven circunscritas mayormente a actuaciones estereotipadas, regidas por un
muy limitado equipamiento organico para comunicar y relacionarse socialmente,
dando por resultado actuaciones comunicativas programadas de forma filogené-
tica que sblo pueden ser no intencionales, inconscientes y desde las cuales se
expresan significados configurados desde la informacién con que previamente vie-
nen equipados desde su fisiologia.

En el caso de organismos que se enfrenten a un entorno social, la comunicacion
resultante se halla restringida a una actuacién comunicativa que debe ser funcio-
nal en relacion con el otro semejante, pues de ello depende la sobrevivencia en
términos de reproduccién, obtencién de alimento, etc. Estas actuaciones suelen
ser intencionales, pero pueden ser tanto inconscientes como conscientes (segiin
sea el equipamiento organico, en este caso cerebral, neural, que permita al orga-
nismo desarrollar consciencia en algin grado o nivel), configurando asi actos co-
municativos cuyos significados son interpretados por el otro semejante bajo un
criterio de codificacion unitaria o monosémica, tal y como sucede en los simios
cuando se golpean el pecho, disponiéndose a la lucha para alejar a un posible
contrincante e incluso a algin depredador. Claramente, los simios pueden tener
actuaciones comunicativas inconscientes y no intencionales, pero debido al en-
torno social en el que se insertan, esto no suele ser un rasgo tipico de las mismas.

Algo parecido sucede a los humanos que en tanto nos enfrentamos tanto al am-
biente fisico y social como al simbdlico-cultural, aunque nuestras actuaciones co-
municativas se definan tipicamente como intencionales, racionales y en funcion
del entendimiento del otro, ello no cancela en si mismo la emergencia de la co-
municacion desde presupuestos mas basicos como la inconsciencia, la no inten-
cion y las actuaciones programadas o determinadas por nuestro aparato neural y
motor. Este es el caso del sonrojo, o el retiro violento de la mano cuando esta
expuesta al fuego. Ambas son actuaciones comunicativas porque vehiculan signi-
ficados, pero ni van dirigidas intencionalmente a alguien, ni se realizan de manera
consciente, mucho menos en funcion de que otro ajeno las comprenda.

Asi las cosas, el énfasis que hemos puesto en la diversidad de las actuaciones
comunicativas en funcion de la diversidad de los organismos que las ejecuten y
los entornos a los que se enfrentan durante su ciclo de vida, nos permite alejarnos
del determinismo bioldgico que refrenda de manera sustancial la teoria de la evo-
lucién pues la capacidad de adaptacién que viene aparejada a la comprension de
la comunicacion como fendmeno desde la perspectiva evolutiva conlleva a asumir
una diferencia en torno a la ocurrencia de la comunicacion como fendmeno de la
experiencia, desde la cual se construye la informacion que se implica necesaria-
mente en la capacidad de agencia comunicativa de todo organismo vivo.

Para explicar la manera en que se construye la informaciéon que constituye la
materia prima de toda actuacion comunicativa, echamos mano en un primer acer-
camiento de los postulados principales de la fenomenologia de la percepcion de
Merleau-Ponty, para quien toda percepcion postula la aparicion de una experiencia
situada, es decir, anclada en el cuerpo (Merleau-Ponty, 1985) y por lo tanto sentida
en tanto vivida desde esa condicion corporal de ser en el mundo. Es asi que
Merleau-Ponty considera al cuerpo propio como un punto de vista, es decir, como
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un modo de existencia del ser desde el cual se “mira” el mundo (p. 348; 419) y
“mira” tambien a si mismo. Esto es lo que permite al filésofo francés afirmar
también que toda experiencia perceptiva es una experiencia de sentido, es decir,
una experiencia significativa en tanto significa para el ser que experimenta. Lo
anterior, como se puede notar, instala una idea de sentido o significado que pro-
viene del individuo, lo que permite concluir que, en la experiencia, en tanto re-
sultado vivencial de la actividad perceptiva, el individuo logra construir significa-
dos sobre el mundo o la realidad con la cual interactiia en su necesario despliegue
vital. Pero se trata de significados subjetivos en tanto se construyen desde el
cuerpo situado que participa de dicha interaccion.

A propésito de lo anterior, desde el campo de la neurobiologia se sefala que justo
la construccion de significados permite la emergencia de representaciones indivi-
dualizadas sobre el mundo en funcidon de la interaccion que sostenemos con él.
Esta interaccion que fisiolégicamente se fragua desde el registro sensible a partir
del par dicotdmico agradabilidad-desagradabilidad, es el primer estadio en la cons-
truccion de sentido que un individuo realiza en su constante e inevitable interac-
cion con el ambiente en el que se inserta. Antonio Damasio, uno de los principales
exponentes del pensamiento neurobioldgico contemporaneo, sefiala al respecto
que en la actividad perceptiva de los seres humanos se gesta un mecanismo de
reconocimiento y valoracién al cual nombra como sistema de representaciones
disposicionales (2015, pp. 251-257) que asegura al individuo la evaluacion de si-
tuaciones de recompensa o castigo que son desplegadas durante la experiencia 'y
que actGian por sedimentaciéon como una especie de sistema de valores propio, a
modo de un sistema de preferencias bioldgicas reguladoras innatas que es conti-
nuamente modificado por la experiencia en funcién de la relevancia individual que
le otorguemos a un estimulo determinado (pp. 253-254).

Claramente, la tesis de Damasio la expone el autor sélo para el caso de los seres
humanos -tal y como hace Merleau-Ponty-, pero ambas son extensibles en sus
postulados mas basicos al menos a todos los organismos que tengan capacidad
de sentir, puesto que ese sistema de valores antes descrito funciona a la manera
de una memoria somatica, por lo que, en dependencia de la capacidad de memo-
ria de los distintos individuos, este sistema se actualizara o no. En cualquier caso,
no obstante, el postulado neurobioldgico supone la posibilidad de pensar el papel
de las sensaciones en la construccion de significados, lo que aunado a las premi-
sas fenomenoldgicas en torno al rol de la experiencia en la misma tarea, permite
inferir la existencia de significados que se construyen desde el individuo (sean
éstos conscientes 0 no) y que, al menos en principio, no son compartibles pues
se anclan en la particularidad de la individualidad desde la cual han sido cons-
truidos.

Si tenemos en cuenta que, tal y como lo postula la Nueva Ciencia Cognitiva, la
actividad cognitiva se da en todos los seres vivos (Di Paolo, 2013), a partir de ello
es plausible afirmar que todos los organismos vivos construyen informacién a
partir de la experiencia perceptiva que despliegan en su interaccion vital con el
entorno. Esta informacion que los tedricos de este enfoque -también llamados
enactistas o enactivistas- nombran simplemente como conocimiento, se soporta
en la idea de que solamente los seres vivos tienen fines propios de una manera
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intrinseca y subjetiva. Hans Jonas (2000), uno de los filésofos pioneros de la es-
cuela enactista, sostiene que los seres vivos experimentan un mundo con signifi-
cado porque el cuerpo bioldgico es precario; de esta forma, sefala, es que nos
concierne la existencia de ese mundo del que de alguna manera depende la posi-
bilidad de nuestra existencia. Esto es lo que hace de la actividad perceptiva una
actividad cognitiva, pues tal y como sefala Froese (2016, p. 58), en (ltima instan-
cia, es la mortalidad la que nos hace ser individuos interesados por el mundo y
por los otros.

Asi entendida, la informacidn construida por cada organismo vivo no sélo depende
de la interaccién que despliegue con su entorno en tanto requisito vital para su
propia existencia, sino que también supone que dicha construccion es en esencia
construccién de conocimiento que usa el individuo para adaptarse y sobrevivir. En
ese sentido, como se podra notar, la informacién dista mucho de ser entendida
como en la fisica, como algo dado y ajeno al individuo, sino que justamente es
construida por éste en funcion de sus capacidades perceptivo-cognitivas. Y es que
para los enactistas, la actividad cognitiva de los diferentes organismos vivos se da
en diferentes niveles, gestando diferentes tipos de conocimiento. Esto hace que
entiendan al conocimiento de una manera distinta a como la concibe la ciencia
cognitiva tradicional para la que el conocimiento es fruto de conexiones o asocia-
ciones conceptuales que a manera de juicios permiten explicar la realidad. Esta
concepcién racional y esencialmente humana del conocimiento no guarda relacion
con la idea que tienen los enactistas de él. Para los tedricos de la Nueva Ciencia
Cognitiva, el conocimiento proviene de las conexiones neuronales que se activan
en la mente de los organismos gracias a su relacion con el cuerpo, y éstas pueden
ser tanto conscientes como inconscientes. Para ellos la cognicion es una actividad
continua que se da a partir de procesos autorganizados de participacion activa en
el mundo, asi como por la experiencia y autoafeccién del cuerpo animado (Di
Paolo, 2013).

Basandose en lo anterior es que los enactistas argumentan que el proceso cogni-
tivo implicado en toda actividad perceptiva se da al menos por tres vias diferentes:
la via metabdlica, que implica una actividad perceptiva que tiene lugar a través
de los procesos quimicos; la via sensible, donde el aparato sensorial se involucra
en la actividad perceptiva; y la via intelectiva, en la que interviene la razon, o la
construccion simbdlica de la informacion (Di Paolo, 2013). Cualquiera de estas tres
vias esta implicita en la actividad perceptiva de los seres humanos, pero no fun-
ciona asi para todos los organismos vivos. Por ejemplo, los protozoos sélo des-
pliegan una actividad perceptiva de tipo metabdlico, mientras que buena parte de
los animales, como las hormigas, los murciélagos o los caballos, se implican en
una actividad perceptiva de tipo sensible, ademas de la metabdlica que es comn,
en tanto basica, a todos los seres vivos.

Weber y Varela (2002) sefialan con claridad al respecto que en la medida en que
la informacion no esta dada sino que se construye, ésta se activa como una bis-
queda del sentido en pos de la sobrevivencia y la adaptacion, lo que a su vez
conlleva a pensar que la construccion de la informacion, asi como el significado
resultante de la misma varia no sdlo de experiencia a experiencia, sino también
de individuo a individuo, e incluso de especie a especie. Esa es la razén por la
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que dentro del proceso de construccion de informacion, el acto de atencién/selec-
cion de estimulos constituye un antecedente insoslayable ya que atender al esti-
mulo implica la asignacion de sentido al transformar la percepcion del dato/esti-
mulo en informacién en la medida en que éste es interpretado individualmente
en funcion de la experiencia misma que despliega el organismo vivo en su inter-
accion con él. Y es en esta experiencia donde tiene lugar la ocurrencia de lo que
conocemos como fenémeno.

Heidegger sefiala al respecto que un fendmeno es algo que aparece o se manifiesta
en tanto nos sale al encuentro al vivir (citado en de Lara, 2009, p. 381). Dice que
es el modo en que algo comparece ante nosotros via la experiencia (Heideg-
ger,1999), en tanto sentida y vivida, por lo que la experiencia garantiza siempre
la emergencia de una interpretacion situada. Los fendmenos -segiin Heidegger-
tienen un modo de estar-ahi ante y por el ser o individuo que los experimenta de
manera que se implica en su vivir, y eventualmente, en su sentir y su pensar,
configurando una relacion de sentido que es en esencia representacional.

Es esto lo que permite afirmar que los actos perceptivos configuran, cada uno en
su nivel, una estructura de conocimiento que no es otra cosa que una estructura
de sentido, dada por la formacion de patrones cognitivos regulares que se confi-
guran neuralmente en todos los organismos vivos (Varela, 2005). Si vinculamos
esto a las tesis de Damasio (2016) en torno a la mente como relacion funcional
entre el individuo y su entorno, parece claro que la emergencia de esta estructura
de conocimiento que va desde una muy primaria (articulada en funcién de las
interacciones quimicas e interconexiones neurales y las sensaciones) hasta las
mas complejas, (asociadas al pensamiento racional, que en el caso de los seres
humanos se vincula con la construccién de subjetividad), se torna atin mas plau-
sible la tesis de Varela acerca de que la estructura del conocimiento no es mas
que una co-determinacion entre lo que un individuo puede conocer y lo que final-
mente conoce (Varela, 2005, p. 102).

Y es que como para los enactistas el pensar y el percibir son esencialmente cate-
gorias del vivir (Di Paolo, 2013) en todos los organismos vivos, en tanto participan
del mundo construyendo informacion sobre él (y en ocasiones desde él con res-
pecto al si mismo, tal y como sucede en los humanos y algunos mamiferos supe-
riores) es justo esta estructura de conocimiento emergente de sus interacciones
con el entorno lo que les sirve para sobrevivir y adaptarse a las condiciones siem-
pre cambiantes del ambiente. Asi, como se puede ver, la actividad cognitiva re-
sulta crucial también para entender el comportamiento de cualquier ser vivo.

Esta idea, que ha sido desarrollada ademas por la biosemidtica, argumenta a favor
de la seleccion natural como aquel mecanismo que centrado en la capacidad de
adaptacion de un individuo al entorno, posibilita la correcta o adecuada interpre-
tacion de éste por parte de aquel, permitiéndole “comprender” la inmensa varie-
dad de signos en el entorno y “elegir” los méas favorables para su desarrollo vital.

La biosemidtica se instala asi como una rama tedrica de la biologia evolutiva (San-
tilli, 2004) que vincula la evolucién de la vida con los procesos semidticos o inter-
pretativos de los organismos vivos derivados de su actividad perceptiva. Asi en-
tendida, estos procesos semidticos devienen mecanismos bioldgicos naturales de
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seleccion y adaptacion con fines de sobrevivencia a través de los cuales los indi-
viduos interpretan el entorno para actuar en consecuencia en él, a la manera del
acoplamiento estructural propuesto por Maturana y Varela (2009). De esta manera,
coligen, si estas interpretaciones son exitosas daran por resultado actuaciones
también exitosas que por la via de la herencia -en el caso de los humanos, ademas
simbdlica-, seran desarrollados por los descendientes fraguando asi un proceso
optimo en términos tanto adaptativos como de sobrevivencia. Y si no son exitosas,
tal y como lo postula la teorfa darwiniana, esto causara la desaparicion “simbdlica”
paulatina de dichos organismos cancelando con ello la posibilidad de su sobrevi-
vencia tanto en el presente como en el futuro.

Sebeok (2001), antecesor innegable, junto a Von Uexkull de los postulados de la
biosemidtica, sefiala a la semiosis como mecanismo que opera la vida tanto en la
naturaleza como en la cultura. Asi entendido, semiosis, informacién y experiencia
forman caras de una misma moneda que es lo que constituye, desde los postula-
dos biosemioticos, el centro neural de todo acto y proceso de adaptacion y sobre-
vivencia, via la interpretacion. Es esto lo que configura a partir de lo antes dicho
la comprensién de toda actuacion o comportamiento de los organismos como
parte de los dispositivos de agencia, eficiencia y alcance de la seleccién natural
en su competencia y lucha por la vida.

Dentro del cimulo de estos comportamientos o actuaciones, la comunicacion
ocupa un lugar especial pues es a través de ella que los individuos pueden expre-
sar esos significados construidos previamente en el despliegue de su experiencia
vital como seres vivos y configurar, eventualmente, relaciones sociales. Pero el
comportamiento comunicativo se distingue de otros comportamientos porque ocu-
rre en el orden del “decir”, constituyéndose asi en una expresion de si en tanto
la expresion, atn la mas primitiva, configura actuaciones comunicativas a través
de las cuales un organismo “dice”. En el apartado que sigue elaboramos una
reflexion mas detallada al respecto.

4. La comunicacion como expresion

El comportamiento comunicativo se diferencia de otros comportamientos en que
su despliegue se da en el orden del “decir”. Esto significa entender al decir desde
un espectro amplio, no circunscrito sblo a la palabra, pues se puede “decir” a
través de diversos soportes: el movimiento, los colores, la temperatura, el espacio,
los sonidos, los silencios, los objetos, las emociones y sentimientos, el tiempo, la
vestimenta, la comida, etc. El “decir” implica todo aquello que diga, sefale,
apunte, muestre o indique algo, de manera que su (nico requisito es que sirva
como soporte de un significado.

Los significados se construyen por la via de la experiencia en la actividad cognitiva
que los individuos despliegan en su necesaria e insoslayable interaccion con el
entorno. En ese sentido, hay significados que se configuran de manera mas indi-
vidual que otros, pues aunque toda experiencia es contingente e individual, los
seres humanos en particular estamos expuestos a significados que se instituyen
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desde esa instancia abstracta de valores y representaciones del mundo y la reali-
dad a la que llamamos cultura; de estos significados también echamos mano a
la hora de comunicar sobre todo cuando es imperioso el entendimiento con el
otro, en tanto precisa de la puesta en comin de referencias, desde la que erro-
neamente se ha definido a toda la comunicacion hasta el momento.

Asi entendido, el comportamiento comunicativo configura un acto expresivo desde
el cual el individuo proyecta al exterior su experiencia en el mundo. No se trata
de una proyeccion hacia el otro, al menos no en todos los casos, sino mas bien
de una proyecciéon que consciente o inconscientemente se hace desde y para el
si mismo. Esto es lo que permite desestimar no sélo a los criterios humanos,
racionales, intencionales, simbdlicos y orientados al entendimiento como atributos
ontolégicos de la comunicacion (en todo caso, se trataria de modalidades opera-
tivas de la comunicacién social), pues como se ha visto, el “decir” no sélo se
circunscribe a lo humano, y tampoco a lo consciente, intencional, racional o sim-
bélico. Para “decir” basta la expresion y ésta puede estar orientada o no al otro
semejante, que es lo que aseguraria el entendimiento y en consecuencia la nece-
sidad de un aparato simbdlico que lo garantice.

En ese sentido, la expresion, que segiin el Diccionario de Ferrater Mora (1964) es
la forma subjetiva que adquiere un contenido (p. 626) y es fruto de una vivencia
(p. 647) no puede quedar constrefiida a estos criterios, so pena de perder diver-
sidad y complejidad. En funcion de las diferentes capacidades (aparato organico
para ejecutar una accion), habilidades (entrenamiento de las capacidades organi-
cas) y competencias (saberes varios para poder ejecutar la accién) que un indivi-
duo tiene y/o desarrolla a lo largo de su ciclo de vida para construir informacion
y usarla expresivamente, dependera la complejidad de su expresion, que no es
otra cosa que la complejidad y diversidad de su “decir” donde se asienta, even-
tualmente, la relacion social.

Por eso el “decir”, en tanto comportamiento que se ejecuta de muchas maneras,
implica siempre un movimiento con sentido. Asi lo afirman Galarsi et al. (2011)
cuando senalan que los comportamientos son acciones orientadas por el sentido.
Las autoras plantean que los comportamientos son actividades que cualquier ser
vivo realiza para mantener y desarrollar su vida en relacion con su entorno, res-
pondiendo a él y [en su caso]s modificandolo (p. 99), lo que aplicado a la comuni-
cacion implica que siempre que decimos, decimos algo y lo hacemos a través de
algo.

En consecuencia con lo dicho, todo comportamiento expresivo se define como una
accion de respuesta que deviene significativa para quien la ejecuta, a la manera
de una reaccion menos o mas sofisticada a un estimulo. Asi visto, el estimulo
constituye una instancia de interpelacion para el individuo que o bien lo acepta,
o bien lo ignora, en funcion de su interés o motivacion al respecto. Si lo acepta,
se configura un acto expresivo, y si lo ignora se cancela no sélo su emergencia,
sino también el propio estatuto de estimulo ya que éste es todo aquello que un

3 Las cursivas son nuestras, puesto que la cita estd inserta en un apartado que hace
referencia a los seres humanos solamente que, en buena medida, tienen la capacidad de
modificar el ambiente con su comportamiento.
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individuo percibe como tal y la percepcion implica siempre algiin grado de interés
o atencidén de un individuo sobre algo (Di Paolo, 2013). Por eso, definir el compor-
tamiento expresivo como una accion significativa para el individuo en el orden del
“decir” es aceptar al estimulo como una instancia de 