RESPONSABILIDAD FISCAL: EVALUACION DEL REGIMENENL A
PROVINCIA DE MENDOZA (2005-2016)
Juan Argentino VEGA
Profesor Titular Consulto
Director Maestria Gestion Financiera del SectoiliPdib
Juan Carlos GARCIA OJEDA
Profesor Titular, Finanzas Sector Publico (LA)

Juan Victor DIBLASI

Ayudante de Investigacion

1. Introduccién

Durante los afios noventa Argentina atravesé urepmde transformacion de su sistema
de administracion financiera publica. El elemeniogipal fue la sancidon de una nueva Ley de
Administracion Financiera Publica (Ley N° 24156/82)jue redefinié los roles y sistemas y
procedimientos en la Hacienda Publica, e incluyeexlceste proceso a los organismos de
control. El rol central en cuanto a la Administéacifinanciera lo ocupa la Secretaria de
Hacienda nacional, estructurando distintos sisteshpeoceso de gestion presupuestaria.

Sin embargo, esta norma no incorpora reglas fiscalantitativas a la administracion
financiera publica, aunque si se concentré eddasaldas "reglas de procedimiento”, es decir,
en la normativa que regula los procesos presupi@stade administracion de los recursos
publicos.

Hacia finales de 2001 surge el reclamo por el éstahiento de las reglas fiscales dado
que distintas situaciones (suspension del paga deuda publica, reprogramacion de depaositos
bancarios, ruptura de contratos en los servicitliqos, etcétera) no fueron contenidas por lo
reglamentado en la Ley N° 25152 de Solvencia Fiscal

En el afio 2004, el Congreso Nacional sancionéyaledResponsabilidad Fiscal (LRF, Ley
N° 25917). Esta ley tiene como objetivos la transparerisizaf, el control del gasto pablico y
la busqueda de la eficiencia. Se establecierogadibnes de estandarizar, elaborar y difundir
la informacion presupuestaria de la Nacion y lawipcias, con un horizonte plurianual. El
gobierno nacional quedo encargado de presentas tod@fios un marco macrofiscal que seria
utilizado como insumo para elaborar el presupugstimdas las jurisdicciones.

El Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal eggimen de adhesion voluntaria para
las provincias, que tiene por objeto establecdassgenerales de comportamiento fiscal y dotar
de una mayor transparencia a la gestion publictesible en el tiempo, en los distintos niveles
de la administracion publica (Nacion, Provinciaginitipios).

En linea con el régimen nacional, la Provincia denblbza dicté su propia ley en el afio
2004 (Ley 7314), la que se comenzo a implemenizarér de mediados de 2005. Esta ley
reglamenta los principios de responsabilidad fipeaa la provincia y los municipios.

! Esta norma fue modificada parcialmente en ener@a0d@ por la Ley R27428. Estos cambios no han sido
tenidos en cuenta en el presente estudio.
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Este trabajo se propone analizar el régimen pralingerificar su cumplimento desde que
comenzo su aplicacion y, en caso de corresponasyoper mejoras.

2. Obijetivos.

El objetivo general de este trabajo es evaluaruekcibnamiento del Régimen de
Responsabilidad Fiscal en la Provincia de Mendezssablecido por la Ley 7314 y su
reglamentacion. Se pretende establecer si luegméede 10 afios de aplicacion, éste ha
influido en la transparencia y gestion de las cagptiblicas provinciales de MendézRado
lo mencionado precedentemente se establecen cgetivob especificos:

» Describir el régimen provincial de responsabilifiadal provincial.
» Verificar el cumplimiento de los objetivos persetps por el régimen provincial.
* Analizar, en caso de existir, los desvios produgiola practica respecto de la norma.

» Proponer mejoras al régimen provincial.

Los objetivos especificos buscan analizar en pdiflad al régimen provincial, el cual a
primera vista es mas exigente que el nacional, padaar determinar claramente cuales son las
reglas que se deben cumplimentar. Luego se progsiablecer si estas reglas se cumplieron a
lo largo del tiempo. Una vez determinado el cumg@ito o incumplimiento de las reglas se
propone analizar las causas de los desvios y peogyentuales mejoras.

3. Metodologia.

La metodologia propuesta es en principio descaptile analisis documental de las leyes
N° 25917 y 7314 y sus respectivas reglamentacidressta etapa se espera obtener una lista
de reglas a cumplir. Una vez determinadas las segl@& deben cumplimentarse se espera
aplicar andlisis de datos para poder determin&ssmismas se cumplieron. Por ultimo, se
aplica una estrategia expositiva a fin de podepg@mer mejoras al régimen provincial.

Este trabajo pretende verificar si se cumplen toxpios de Responsabilidad Fiscal en la
Provincia de Mendoza. Para ello se procede a danséanorma con los datos disponibles de
la aplicacion efectiva del regimen durante el phig005-2016. Es de destacar la existencia
de informacion publicada dado que el régimen palrestablece estandares de transparencia.
Para ello el trabajo principal se realiza con imfacion del Tribunal de Cuentas de la Provincia
(6rgano de aplicacion del régimen provincial) eoinfacion del Ministerio de Hacienda y
Finanzas provincial.

En cuanto a los aspectos programaticos del traleajgrimera instancia se realiza un
analisis pormenorizado de la normativa disponibleivel provincial. En esta instancia se
determinan las distintas reglas fiscales a verifitaculadas a ingresos, gastos, transparencia,
deuda publica, etc. Luego se realiza un analisia d&ormacion disponible para constatar si
cumple los requisitos normativos. En tercer térmasantenta verificar el cumplimiento de las
reglas en base a la informacion disponible.

2 Se excluye del objeto del presente trabajo eisisdle la aplicacion del Régimen de Responsakiiliéiacal a
los municipios de la provincia.
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Al finalizar el presente trabajo se cuenta con ndlisis detallado de las reglas fiscales de
la provincia de Mendoza. A su vez se busca obtemerdetalle del cumplimento o
incumplimiento de las reglas determinadas par&mibgo considerado.

4. Contexto y el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

En 1998 Argentina comenzo un periodo de depredi@ua alcanzé en 2002 su punto
méaximo. En este afio la situacion macroeconémidaiaccaida acumulada del 28% del PBI
desde 1998, moneda devaluada; presiones inflacasnaito endeudamiento en las provincias;
el Gobierno Nacional con importantes niveles deddetalta de transparencia en las cuentas
gubernamentales.

En agosto de 2004 y por recomendacion del Fondoehdno Internacionélel Congreso
Argentino sanciono la Ley N° 25917 creando asiégliRen Federal de Responsabilidad Fiscal,
estableciendo reglas de comportamiento fiscal gratii asi de una mayor transparencia a la
gestion publica. Asimismo, la ley invita a las prmias y municipios argentinos a adherir a
este Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

El Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal fijetvos de politica fiscal los cuales
pueden ser definidos como reglas macrofiscalestr@ele los objetivos de politica se puede
definir:

» Sostenimiento equilibrio financiero.

» Controlar el nivel de crecimiento del gasto publicerientarlo hacia la inversion
publica.

* Tender a la reduccion y control del nivel de endeuiénto de todos los niveles de
gobierno.

» Refinanciacion de las deudas provinciales mediamtgramas de asistencia financiera.
* Extension y aplicacion de estas reglas al sectoliguimunicipal.

A estos objetivos de tipo fiscal se le debe agregfarque esta implicito en todo el régimen
nacional, el de dotar al sistema de informacibarfaiera publica de mayor transparencia.

A su vez la norma establece reglas de indole adtrativa que ayudan a ordenar y
trasparentar las cuentas publicas. Dentro de ssteacuentran:

e Caracterizacion del universo presupuestario a nivational, delimitando qué
organismos estan bajo el control de las reglasafiacales.

* Generacién y utilizacion de conversores presuprestgpara homogeneizar la
informacion provincial. Esto dado a que cada prowifieva un sistema de informacién
contable y clasificadores presupuestarios distintos

* Implementacion de la programacion financiera esjdaucion presupuestaria, asi como
la formulacién del presupuesto plurianual y lagestiones de gastos tributarios.

» Definicion de indicadores de gestion publica quelanila eficiencia y eficacia en
materia de recaudacion y del gasto.

3 Estaba establecido en el acuestimd by celebrado con el FMI. Véase MELAMUD, A. V. (2009).



» [Establecimiento de pautas para la difusion deftanmacion.

En funcion de estos objetivos y reglas se procederdntinuacion a realizar el analisis
sobre los resultados e la aplicacion de la norma €novincia de Mendoza.

5. LaLey de Responsabilidad Fiscal en la Provincia  de Mendoza.

En consonancia con el contexto nacional, el 22iderdbre de 2004 se sanciona en la
Provincia de Mendoza la Ley N° 7314 de “Adhesidla dey Nacional N° 25917, con el
objetivo de adecuar la politica fiscal de la Proiarde Mendoza, en orden a la consecuciéon del
“equilibrio presupuestario y el crecimiento econéary la determinacion de los procedimientos
necesarios para la aplicacion efectiva de dichaxipios y de la responsabilidad de los
funcionarios en la gestion fiscal, y en su casanfeosicion de sanciones”

El alcance de la ley provincial es todo el teriitate la Provincia, aplicandose al total del
sector publico provincial y municipal. En cuant@aaesponsabilidad, la ley la sitta en el titular
del Poder Ejecutivo Provincial y todos los ministie su gabinete y, en cuanto a los otros
poderes y dependencias del Estado, en el presideni Suprema Corte de Justicia, de la
Honorable Camara de Diputados y de la Honorabledtame Senadores, los titulares de los
organismos constitucionales descentralizados yslehtes autarquicos, los titulares de los
entes reguladores y de las empresas del estadm@abdylos titulares de los departamentos
ejecutivos de las municipalidades y los titulareda$ organismos y entidades respecto de los
cuales se hayan establecido obligaciones espexéitasta ley.

La ley establece como autoridad de aplicacion gar@ de caracter constitucional como
es el Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Dejando de lado los aspectos juridicos, el RégimenResponsabilidad Fiscal de la
Provincia de Mendoza establece reglas de poliscalflas cuales en teoria cuentan con todas
las ventajas en lo relativo a la discrecionalidad.

Las reglas que establece la ley provincial senegfi@ los siguientes temas:
» Transparencia y gestion publica,
» Gasto publico,
* Ingresos publicos,
» Equilibrio financiero y fondo anticiclico,
* Endeudamiento y equilibrio presupuestario y\
« Organo de control.
A continuacion, se realizara una breve descripdtos contenidos de las mismas.

a. Transparencia y Gestion Publica

Esta regla se refiere fundamentalmente a la difud@la informacién y a la publicacién de
indicadores, consignando que los responsables ateb®lar a publicidad por medios
electrénicos y a las comisiones legislativas deidtala y Presupuesto de ambas camaras y
concejos deliberantes respectivamente, un infoengetucion presupuestaria mensual”. Este

4Véase art. 2 de la Ley 7314.



informe contiene principalmente programacion finare; ejecuciones presupuestarias,
cumplimiento de metas presupuestarias, desviosiprestarios, explicaciéon de los desvios,
planta de personal, deuda consolidada, deuda t#otagasto tributarioranking de los
principales deudores, listado de los juicios ercug®n e indicadores. La situacion se
manifiesta materialmente en la publicacion en &b sveb de cada organismo y en la
publicacion de la misma informacién en el sitio vadeh Tribunal de Cuentas.

En lo que hace a gestion publica propiamente dechey establece que, a partir del afio
2006 en oportunidad de la presentacion del prestipaaual, los ministros del Poder Ejecutivo
estaran obligados a adjuntar un programa de indieadle resultado para cada ministerio, con
el objeto de evaluar el cumplimiento de su misi@timacuerdo con lo establecido por la Ley de
MinisterioS. A su vez se establece que los indicadores napasir alterados o eliminados a
futuro, pudiendo adicionarse nuevos indicadores.

b. Gasto Publico

En relacion con el limite del gasto publico, la f@ypvincial establece que, si durante la
ejecucion presupuestaria se produjesen aumentts rdeaudacion por encima de la pauta
estimada, se podra incrementar el gasto en sipritgnorcion.

Adicionalmente establece lo que se denominaromlfassulas de fin de mandato. Estas
incluyen reglas a aplicarse en los afios de eleesipara gobernador y/o intendefttes

* Prohibicidon del incremento de las erogaciones eotes de tipo permanente, durante
los dltimos dos trimestres del afio. La excepciésta regla son los casos en los que se
nombre personal policial, penitenciario, médicosyfeaneros, personal de
administracion y técnicos del Ministerio de Deskor&ocial y Salud y docentes, o
actividades de emergencia social o servicios esl@sanunicipales, siempre de acuerdo
con el presupuesto de cada afio.

« Durante los tres ultimos trimestres del afio, esiezhibido cualquier disposicion legal
0 administrativa que implique un aumento en elatistal de tipo permanente.

* Durante los tres ultimos trimestres del afio, esiezhibido cualquier disposicion legal
o administrativa que implique la donaciéon de adiwtel estado provincial y/o
municipal.

La norma aclara que se entendera por aumentopalpdrmanente a aquellos gastos que
se prolonguen por mas de seis meses y que no sentren fundados en emergencias de tipo
social como consecuencia de una caida significaiveel nivel de actividad o desastres
naturales.

5Véase art. 44 de la Ley 7314.
6 Véase art. 46 de la Ley 7314.



c. Ingresos Publicos

La ley establece que se debera presentar en umq#a20 dias la programacion financiera
trimestral para el ejercicio, incluyendo todos litlems del esquema ahorro-inversion-
financiamiento. A su vez, en lo relativo a ingreguaglicos, la ley establece que en la
elaboracion del proyecto del presupuesto se delhdrin

* Una descripciéon del gasto tributario, consistemtéos recursos fiscales de los que se
veran privados de su ingreso, incluyéndose todosupuestos de exenciones subjetivas
o0 actividades exentas o con tasa cero (0), o sanitderior a la alicuota general.

« Un anexo en donde se describen los subsidios fedws en el presupuesto indicando
los beneficiarios de los mismos.

d. Equilibrio Financiero y Fondo Anticiclico

Para poder mantener y controlar el equilibrio feiaro, la ley crea desde el ejercicio 2005
un fondo anticiclico para la provincia y para cada de los 18 municipios. Este fondo intenta
minimizar las diferencias entre recursos y gast#é a cambios en el ciclo econdmico u otras
circunstancias que tiendan a provocar desequiiiben las finanzas publicas. Tanto la
conformacioén y uso del fondo para la provincia sagas municipios tienen sus propias regjlas

La férmula de célculo para la provincia se estabitun minimo del cincuenta por ciento
(50%) del excedente de recursos corrientes desr@@iaerales, de cualquier origen, que se
produzca respecto del calculo previsto en el presstp.

Los excedentes previstos podran destinarse a eankeeldeuda publica consolidada,
siempre que los fondos anticiclicos cuenten coniotggracion minima equivalente a una
ndémina salarial, la que sera reservada.

El fondo anticiclico provincial se integrara haslaanzar el dos por ciento (2%) del
producto bruto geografico (PBG). Cuando los recuralzancen en un ejercicio el monto
maximo del dos por ciento (2%) del PGB, los excesieacumulados durante ese ejercicio
seran aplicados a la cancelacion de deuda pulditsotidada y/o a inversion en obra publica.
El dato de PGB a utilizar sera el que proporcidragganismo oficial encargado de elaborar y
publicar estadisticas socioeconémicas provinciales.

Los fondos anticiclicos seran utilizados cuandeesdique una etapa recesiva en el ciclo
econdmico y se dejara sin efecto su integraciomtnrsie perdure la situacion recesiva o hasta
gue se terminen de cubrir los desequilibrios gefeer@or la misma (periodo de ajuste). Ahora
bien, la ley interpreta como recesion a una caida eecaudacion del impuesto a los ingresos
brutos o en los recursos provenientes de la copeation federal de impuestos y regimenes
especiales (o el régimen que lo sustituya) mayoinab por ciento (5%), comparado con igual
mes del afio anterior y por tres (3) meses consesutiPara dicho calculo, los recursos
provenientes de la coparticipacion federal de imfmsy regimenes especiales (o el régimen
que lo sustituya) seran considerados netos decietess.

La utilizacién de los fondos anticiclicos providemse realizard unicamente durante las
etapas recesivas del ciclo y sus recursos no podestinarse para financiar aumentos

"Véase art. 21 de la Ley 7314.
8Véase art. 10 de la Ley 7314.



permanentes del nivel de gastos corrientes primanaingun area de la administracion central
y demas.

Una vez revertido el ciclo y pasado el periodo {lesta necesario para cubrir los
desequilibrios generados en la etapa recesivagteenara la integraciéon de los fondos
anticiclicos. Se considerara como periodo de ajaste@ maximo de doce (12) meses con
crecimiento sostenido.

Se entendera como crecimiento sostenido a unaiénaestasas de crecimiento positivas,
comparado con igual mes del afio anterior, en Eudarion del impuesto a los ingresos brutos
0 en los recursos provenientes de la coparticipatgdleral de impuestos y regimenes
especiales.

e. Endeudamiento y Equilibrio Presupuestario

Se establece que los presupuestos deben elab@arsiearse y ejecutarse en un marco de
equilibrio presupuestarfo

Dentro de esto la norma propone para la elaborat@bproyecto de presupuesto por parte
del poder ejecutivo provincial que la estimaciohath®rro corriente total para la administracion
central, organismos descentralizados y cuentasiesgge debera ser positiva o igual a cero en
un monto equivalente a los ingresos corrientesafectacion a erogacionds capitalC.

A su vez como clausula vinculada al fin de mandséogstablece que, al finalizar una
gestion gubernativa, el stock de deuda consolidada provincia debera ser igual o menor al
existente al iniciale dicha gestidn, excepto

* Los ajustes que pudieran haberse producido comgecaencia de incrementos en el
tipo de cambio, niveles de precios, coeficienteed&bilizacion de referencia y/o
cualquier otra circunstancia exdégena a la proviaagisunicipio.

* Que los incrementos de stock hayan sido destinadbeanciamiento de bienes de
capital y/o trabajos publicos.

También se establece que la percepciéon anticipadepuestos, tasas y contribuciones
provinciales, de canones y regalias, asi comoaleses de origen nacional, cualquiera fuere
su naturaleza, seran computados a los efectodalleg€omo deuda publica.

f. Organo de Control

Si bien no es una regla en si, un parrafo apanescesita para detallar las obligaciones
del 6érgano de control establecido por el régimeRegponsabilidad Fiscal de la Provincia. La
entidad responsable de la aplicacién de la ley Eloeorable Tribunal de Cuentas. La norma
le otorga las siguientes funciones, ademas deuasyqg el Tribunal posee por ser el 6rgano
constitucional de control externo:

* Vigilancia del cumplimiento de las distintas dispames.

» Elaboracion de cronogramas para presentar la imfcon.

9Véase art. 6 de la Ley 7314.
0véase art. 19 de la Ley 7314.
1véase art. 23 de la Ley N° 7314.



» Determinacion de responsables de presentar y elédorformacion requerida.
* Elaborar y publicar informes de seguimiento.
» Concentrar la informacion publicada en su sitio web

También se establecen las penalidades por incumeplionde las obligaciones establecidas
en la ley. Estas pueden ser de dos tipos: ingtitates o personales. Dentro de las
institucionales se encuentran:

* No prestacion de avales ni autorizacion legislapeaa las operaciones de crédito
publico previstas en la presente ley.

» Prohibicidn de todo acto que signifique un aumelelayasto en personal permanente y
temporario, incluyendo las locaciones de servicios.

Dentro de las sanciones a los funcionarios, elifidbde Cuentas aplicara a los sujetos que
incumplan con las obligaciones establecidas enrésente ley alguna de las siguientes
sanciones:

e Multa equivalente de hasta un diez por ciento (18%)a remuneracion mensual y
habitual del funcionario publico de que se trate.

« Seran de aplicacion las sanciones previstas eaylaNP 37992,

Descripto el contenido y objetivos de cada unaadedglas, se realiza a continuacion un
analisis de la aplicacién de éstas y de su resultad

6. Las reglas fiscales en la préactica.

En esta seccion se pretende verificar, dada lanr#oion disponible, el cumplimiento o
incumplimiento de las reglas enunciadas anteriotengara la Provincia de Mendoza.

Pasando revista a las reglas establecidas, éstasransparencia y Gestion Publica, Gasto
Publico, Ingresos Publicos, Equilibrio FinancieroFgndo Anticiclico, Endeudamiento y
Equilibrio Presupuestario, y funcionamiento del &g de Control.

a. Transparencia y Gestion Publica

Para verificar esta regla se analiz6 la informagidblicada por el Ministerio de Hacienda
y Finanzas de la Provincia, asi como la informadidponible en el sitio web del Tribunal de
Cuentas de la Provincia.

En el Grafico N°1 se puede apreciar la evolucion de la cantidad rdancsmos que
presentaron la informacion en forma total, pargills que no realizaron presentacion alguna.
Esta informacion surge de lo dispuesto por el @ddicc7 de la Ley N° 7314: el Tribunal de
Cuentas debe divulgar, pasados tres dias habilds fieha de presentacién, el grado de
cumplimiento de las disposiciones de la ley y glamentacion. Si bien al comienzo de la
aplicacién del régimen se observa un alto gradoudeplimiento parcial, a partir de 2007 la
mayoria de los organismos presentaron toda la dextation. Esta situacion se ve reafirmada
en 2010 donde ya casi todos los organismos realizaba presentacion de la informacién de
manera completa.

12 ey de Contabilidad, reemplazada por la Ley N°@@8 Administracion y Control.



Grafico N° 1: Informe sobre cumplimiento de preserdcion y publicacion
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Fuente: Honorable Tribunal de Cuentas de la Pravithe Mendoza.,
http://app.tribunaldecuentas.mendoza.gov.ar/leyisesd/ Informe Cumplimiento.php

Ahora bien, conviene preguntarse qué se entiendegsparencia: solo la publicacion de
la informacion o bien la publicacién de la inforndacy que ésta sea comprensiva para el
publico al que va dirigido. Tomando como definiciéndada por Kopits y Craig en 1998
vemos que la misma se refiere a apertura haciakgicp en general de la estructura y las
funciones del gobierno, las intenciones de poliigzal, las cuentas y proyecciones del sector
publico, haciendo hincapié en un facil acceso arinécion confiable, integral, oportuna,
comprensible y comparable a nivel internacionatealatividades del gobierno.

Del analisis de los datos disponibles se puedelgiorgque el actual régimen publica
informacion, pero esta iniciativa se ve opacadalg@aantidad de informacion disponible sin
un orden légico y simplificado para el publico emgral. La informacion esta disponible, pero
en el estado en que se encuentra solo es entepdibéxpertos en el sector publico, lo cual
deja el concepto de transparencia a medias.

Tampoco se encuentran publicadas las sancionesegaplican a los organismos que no
realizaron presentacion alguna, o bien incumplieamalguna parte del régimen.

En lo relativo a los indicadores de gestion conwiegalizar las siguientes observaciones:

13 Kopits, George and Craig, John; Transparency we@unent Operations, IMF, 1998, Occasional Papdrag®
1998.



» Deberian estar orientados a verificar el cumplinoetel objeto del organismo, lo que
conlleva a una asociacion entre planificacion-tesials-indicadores.

» Deberian poder variar con el tiempo ya que, ponémos con los cambios de gestion,
los objetivos de los distintos organismos cambian.

Del andlisis de la informacion publicada de indarad, en general se concluye que no se
encuentra asociada a los objetivos de cada organiési, a modo de ejemplo, para la
Direccion General de Administracion del Ministerdee Hacienda y Finanzas algunos
indicadores sofi:

» Cantidad de 6rdenes de compras efectuadas poo@aid¢ Oferta Permanente.
» Cantidad de 6rdenes de compras efectuadas con Pemd@nente.
» Cantidad de liquidaciones a pagar por Tesoreria.

Estas cantidades no tienen sentido medirlas yanquestan asociadas a la mision del
Ministerio de Hacienda y FinanZ&s'Sera competencia en general del Ministerio dei¢tala
y Finanzas todo lo referido a la administraciomficiera y tributaria del Estado.”

En la informacion publicada se observa una gratidahde indicadores, pero no se logra
entender cual es la vinculacién de estos en ltivela la consecucion de los objetivos propios
de cada organismo.

Surge una oportunidad para poder mejorar la medabgdla gestion publica, pensando que
en un futuro régimen seria deseable utilizar unes@ de Tablero de Control o de Cuadro de
Mando Integral para poder vincular la planificacestratégica, los objetivos, y los resultados
por medio de indicadores.

b. Gasto Publico.

En lo relativo a esta regla resulta dificil deteramisu complimiento dada la cantidad de
excepciones que da la misma ley.

En lo relativo al incremento del costo fiscal teéride tipo permanente se carece de
informacion para poder determinar el cumplimien® absta regla. Corre igual suerte lo
relacionado a la donacion de activos del estadanuoial.

En lo relacionado a la prohibicién del incremen&las erogaciones corrientes de tipo
permanente en los afios de elecciones de Goberrexd@i,Grafico N° 2 se exponen las
Erogaciones Corrientes y dos de los conceptosagiedmponen con alta inflexibilidad a la
baja como son el gasto en Personal y las Transiesefimportes por trimestre). Si bien no hay
informacion disponible para analizar las Erogacso@errientes de tipo permanente, el gasto
en personal y las transferencias explican el 84%si&€rogaciones CorrientésDel andlisis
del grafico surge que, entre el segundo y terderestre de los afios de eleccidon para
Gobernador, las Erogaciones Corrientes (y a sueVgasto en Personal y Transferencias)
tienden a estabilizarse. Sin embargo, en el caiamestre vuelven a subir. Es de destacar que
no se puede concluir el cumplimiento o incumplindethe la regla ya que no hay informacion

4 En el Anexo se presentan mas ejemplos de indieador

15 http://hacienda.mendoza.gov.ar/ministerio/

16 Es de destacar que si se considera el promedal pata 2006-2016 el gasto en personal explica8éb y las
Transferencias el 26% de las Erogaciones Corrientes
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para poder determinar el tipo de erogaciones  Bas utilizado las excepciones que establece

la ley.

Grafico N° 2: Erogaciones Corrientes, en Personal Vransferencias

2007, 2011 y 2015 en millones de pesos, valoneettrales
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministdeiddacienda y Finanzas de Mendoza.

c. Ingresos Publicos

En relacion con la programacion financiera trim@stdel analisis de la informacién
publicada se puede concluir que la misma es pasamtentro de los plazos establecidos, y
respetando el formato del esquema ahorro-invefgid@mciamiento. Es interesante la
programacion financiera en lo relativo a los ingeega que obliga a realizar una estimacion
trimestral de los mismos afinando las técnicasrdgramacion financiera. Esto a su vez se ve
reforzado por la exigencia de la ley en compardeleengado y lo percibido con lo programado

y explicar las diferencia$

17 Esto es establecido por el art. 29 de la Ley N473
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En relacion con la presentacion en la elaboracémpesupuesto de los anexos del Gasto
Tributario y de subsidios financiados en el presgpny de la compulsa de las leyes
presupuestarias no se han hallado dichos anextisguids.

Sin embargo, si se ha obtenido informacion respget@asto Tributario por impuesto y
por municipio por ejercicio fiscal vencido, el cuas publicado en el sitio web de la
Administracion Tributaria Mendoza (ATM), lo quereglamentado por el art. 28 de la Ley N°
7314. También se publica otra informacion como kglatalle de los 100 principales
contribuyentes con deuda por impuesto, asi cordetalle de los vehiculos patentados en otras
provincias.

Si bien existe mucha informacion respecto de lgsesps no existe ninguna regla en la
norma que obligue a incrementar la recaudacion e egiablezca una mejora la gestion
tributaria, lo cual seria deseable en un contegteedultado financiero deficitario.

d. Equilibrio Financiero y Fondo Anticiclico.

El disefio de la regla del fondo anticiclico preaeitmenos dos inconvenientes. El primero
de ellos tiene que ver con la conformacion del misinusar como indicador al PBG. Esto es
gue se integrara hasta alcanzar el 2% del PBGieSidd PBG puede ser la variable ideal a
utilizar, vale recordar que el mismo no se encaetisponible para periodos menores a un afo.
No existen en la provincia estimaciones trimessralemensuales del PBG para poder ser
utilizadas en el célculo de la integracion del fmrahticiclico. A esto se le suma que la
estimacion anual del PBG esta disponible luegoedeado el ejercicio fiscal. En este aspecto
la regla nunca se ha podido cumplir dado que teahpente la dinamica de los recursos y del
calculo del PBG es distinta.

El Cuadro N° 1 muestra el saldo del fondo anticiclico provinaiatuarto trimestre de cada
and® y el porcentaje que éste representa del PBG. Geempuede observar si se hubiera
conocido el PBG en el cuarto trimestre de cadaelffondo anticiclico paso de ser el 0,5193%
del PBG en 2007 al 0,00004% en el tercer trimektr2016.

18 Para 2016 se tomé el dato del tercer trimestre del fondo anticiclico ya que el del cuarto trimestre no
estaba disponible en el momento de completar este estudio. A su vez, se usoé la estimacion del PBG
para todo el afo.
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Cuadro N° 1: Fondo Anticiclico
Valores en pesos de cada afio y %

Periodo an_do PBG nominal %
Anticiclico
4 tr. 2005 no constituido
no hay

4 tr. 2006 informacion

4 tr. 2007 165.435.881,3! 31.856.009.000 0,5193
4 tr. 2008 146.085.320,0: 39.540.897.000 0,3695
4 tr. 2009 38.395.185,6! 43.369.541.000 0,0885
4 tr. 2010 13.190.358,4¢ 54.349.111.000 0,0243
4 tr. 2011 4.728.574,6¢ 68.731.076.000 0,0069
4 tr. 2012 1.768.167,1¢ 83.712.546.000 0,0021
4 tr. 2013 457.779,2( 104.708.963.000 0,0004
4 tr. 2014 568.429,4¢ 137.148.144.000 0,0004
4 tr. 2015 708.257,87 173.685.123.000 0,0004
3tr./ 4tr.

2016 877.186,7( 230.603.486.000 0,0004

Fuente: elaboracion propia a partir de la inforagiublicada en el Anexo 30 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal y de los Informes de SeguitniEvaluacién publicados por el Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Mendoza.

El otro inconveniente tiene que ver con la clausulpartir de cuando usar el fondo
anticiclico. La ley prevé que es cuando la econgmd&incial entre en recesion siendo el
comienzo de ésta determinado luego de tres messs@divos de caida en la recaudacion del
impuesto sobre los ingresos brutos por mas delniétainual. El inconveniente radica en que,
un contexto inflacionario, es poco probable qué&eminos nominales esta recaudacion caiga.
Por lo tanto, nunca se activaria la clausula panaedel fondo anticiclico.

Lamentablemente, al no funcionar la regla, el wedahdo anticiclico queda supeditado a
la discrecionalidad, desvirtuando el fin para et fue creado.
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El Grafico N° 2 muestra que la tasa de variacion de la recauddei@ste impuesto, desde
enero de 2005 a diciembre de 2016, ha sido positie en los meses de abril, mayo y agosto
de 2009. Por lo tanto, nunca se habria activadecetiel fondo anticiclico. Esto es asi toda vez

gue se han considerado magnitudes nominales, yia dgyeno establece mecanismo de ajuste
en términos reales.

Grafico N° 2: Impuesto sobre los Ingresos Brutos
Tasa de variacion interanual
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Fuente: elaboracién propia a partir de la inforfagublicada por la Administracion Tributaria Memdo
(ATM).

La otra variable que dispara el uso del fondo &iitto es la caida en los recursos
provenientes de coparticipacion federal y regimersgeciales nacionales. Gtafico N° 3
muestra la evolucion de la tasa de variacion inteabde la suma de estos dos conceptos desde
enero de 2006 a diciembre de 2016. La tasa deci@mianteranual sélo fue negativa en dos

periodos, marzo de 2008 (-11,2 i.a.) y abril de920G@2,3 i.a.). Nuevamente, si se considera
esta variable, nunca se hubiera disparado el udortio anticiclico.
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Gréfico N° 3: Ingresos por Coparticipacion Federaimas Regimenes Especiales
Tasa de variacion interanual
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Fuente: elaboracion propia a partir de la inforiagublicada por
Mendoza.

e. Endeudamiento y Equilibrio Presupuestario.

Esta regla se divide en dos: primero, se refierendeudamiento propiamente dicho vy,
segundo, considera equilibrio presupuestario coontraparte del control de la deuda publica.

En cuanto a la verificacion de la regla que estabé endeudamiento, se tomo el stock de
deuda a fin de cada ejercicio, tomando como reféeal cierre de la primera gestion
gubernativa desde que fue sancionada la ley demsabilidad fiscal provincial, esto es el 31
de diciembre de 2087 El Cuadro N° 2 muestra el stock de deuda al cierre de cada @jerci
gue corresponde a cambio de gestion. En el mismabssarva que el stock de deuda se ha visto
incrementado entre 2011 y 2007 el 55,4%, y enti® 3®011 el 207,9%. Si se analiza el stock
de deuda por tipo de moneda, surge de las compaeacinteranuales que el stock en pesos y
en délares ha aumentado en los dos cambios démesie se analizan.

19 Sj bien el art. 23 de la Ley N° 7314 estableceaxpunto de referencia para la comparacion el Indeoede

2005, no se encontrd informacion disponible padepoealizar la comparacion.
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Cuadro N° 2: Regla de Deuda Publica
Valores en millones de pesos, al 31 de diciembreada afno

Coeficiente de
Estabilizacion
de Referencia

Tipo de

Stock de Deuda Publica Consolidada Cambio BNA

Afo Stock
en U$S
Stock en $ Var % valuado Var % | Total Var % |$/U$S Var % |Valor Var %
en$
2007 2.066,3 497,3 2.563,6 3,2 2,1

2011 3.179,8 53,9 804,2 61,70 3.9839 554 43 36,7 29 40,5
2015 8.355,7 162,8 5.098,3 534,0/13.454,1 237,7| 13,3 207,9 5,0 74,8

Fuente: elaboracién propia a partir de la inforfagublicada en el Anexo 5 de la Ley de Resporidadil
Fiscal, informacion del Banco Nacion y del Banco€a de la Republica Argentina.

Es importante preguntarse aqui si este incremeatdetida obedece a algunas de las
excepciones establecidas en la ley. La excepcidipdede cambio resulta que mientras el tipo
de cambio se ha visto incrementado el 40,5% y é8%4(entre 2011-2007 y 2015-2011,
respectivamente) el stock en ddlares se vio inantade en mayores proporciones, esto es
61,7% y 534,0% respectivamente, para los periodoxionados. A su vez, se incremento el
stock en pesos. El mismo andlisis se puede reamael CERC. La otra explicacion que se
puede ensayar es la de verificar si el incrementel estock de deuda ha sido para financiar
bienes de capital o trabajos publicos. Dada lainézidon disponible no se puede llegar a una
conclusion definitiva sobre este tema, sin embargmo se vera mas abajo, el incremento en
el stock de deuda es un reflejo de las necesidiiBsanciamiento.

En lo relativo al equilibrio presupuestario, elsmb se refiere, por una parte, a la
elaboracion del presupuesto con ahorro corrieste s recursos corrientes menos erogaciones
corrientes) con un valor de cero o positivo y, lpastra, al resultado financiero.

El Gréfico N° 4 muestra la evolucién desde el afio 2007 hasta @étLléhorro corriente
considerando el presupuesto votado en las leypsatdgas de cada ejercicio.

20 El Coeficiente de Estabilizacion de Referer{€&R) es un indice de ajuste diario, el cual esoetadn por
el Banco Central de la Republica Argentina (BCRgte indicador refleja la evolucién de la inflagi@gara lo
cual se toma como base de célculo la variaciorstragia en el indice de Precios al Consumidor (IBQual es
elaborado por el INDEC (Instituto Nacional de Efgtida y Censos). EI CER tiene su origen luego ae |
"pesificacion” de créditos y deudas en moneda ejetra establecida por el gobierno nacional medialnbecreto
N° 214/2002.
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Gréfico N° 4: Ahorro (Desahorro) Corriente
En millones de pesos, segun presupuesto votado
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informagiublicada por el Ministerio de Hacienda y Firende
la provincia de Mendoza. Para el calculo se comsida la Administracion Central, Organismos
Descentralizados y Cuentas Especiales.

En general hasta el ejercicio 2015 se cumplié aastimacion del ahorro corriente a nivel
del presupuesto votado. Sin embargo, la Ley de prestp®916 establece un desahorro
corriente?!

Por ultimo, para poder analizar la ejecucion detsppuesto con equilibrio se ha elaborado
el Grafico N° 5 en el cual se observa el resultado financierm (est ingresos totales menos
gastos totales). La evolucion del resultado finamcha sido negativa desde 2009 en adelante,
observandose un alto déficit en 2015 y 2016. Latrapartida de la acumulacion de los
resultados financieros deficitarios se ve reflejadael aumento del stock de deuda. Si se
considera a la ejecucion del presupuesto sin latadimanciamiento (fuentes financieras menos
aplicaciones financieras), claramente no se ha kdop partir de 2009, con la ejecucion
presupuestaria con equilibrio.

21 Véase planillas anexas de la Ley N°8838.
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Grafico N° 5: Resultado Financiero
En millones de pesos, segun presupuesto ejecutado
1.000,0

- , ,.... .I. ... .
-1.000,0

-2.000,0

-3.000,0

-4.000,0

-5.000,0

-6.000,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién propia a partir de la inforfagublicada por el Ministerio de Hacienda y Firende
la provincia de Mendoza. Para el calculo se comsida la Administracion Central, Organismos
Descentralizados y Cuentas Especiales.

f. Organo de Control.

Como ya se sefiala mas arriba, la Ley N° 7314 es@lsbmo autoridad de aplicacién de la
misma al Tribunal de Cuentas de la Provincia dedde&2 con las atribuciones de:

* Vigilancia del cumplimiento de las distintas dispames.

» Elaboracion de cronogramas para presentar la ifcon.

* Determinacién de responsables de presentar y elalaonformacion requerida.
* Elaborar y publicar informes de seguimiento.

e Concentrar la informacion publicada en su sitio web

El Tribunal de Cuentas de la provincia es un érgdaacaracter constitucional que se
encuentra consagrado en los articulos 181 a 18 @enstitucion provincial. A su vez, este
organismo se rige por su ley organica (Ley N° 10D&ntro de las competencias principales
del Tribunal, atribuidas por la legislacion vigerde encuentran:

» Fiscalizacion: es la amplia funcién controladoréeexa, permanente y posterior que
ejerce el Tribunal sobre sus cuentad&ite®diante procedimientos de auditoria, con
el objeto de determinar la adecuacion de los sesemctos econdmico-financieros y

22yvéase art. 5 de la Ley N° 7314.
23 Cuentadante es el responsable ante el Tribunalrdahismo auditado.
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toda otra operacion que afecte la hacienda codapléentro del marco legal aplicable,
previo a la iniciacion del juicio de cuentas.

» Asesoramiento e Informes Especiales: es el prquarsel cual se controla el tratamiento
de las consultas externas y los pedidos de infoesgsciales que ingresan al Tribunal
de Cuentas. Estos pedidos y consultas se plasnmafoanes que son notificados a los
peticionantes y a los revisores que se considakatucrados.

e Juicio de Cuentas: es el proceso jurisdiccionahaleraleza cognoscitiva, que debe
cumplirse para determinar la adecuacion a la légdlivigente de los movimientos
hacendales realizados por los cuentadantes dwaafdieejercicio econdmico-financiero
y, consecuentemente, aprobar o desaprobar lasasugume presenten. En este proceso
se tiene en cuenta todo lo recabado en el proeeisadlizacion mas la documentacion
adicional que se les solicita a los cuentadantiesyncias, en el caso de que las hubiere.
El resultado final es el fallo aprobatorio o deséjatorio de la rendicion de cuentas.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge un estriotttrol de legalidad realizado por el
Tribunal de Cuentas. Conviene entonces pregunteéseo se inserta el régimen de
responsabilidad fiscal dentro de la tarea encondanah Tribunal por la Constitucion. Este
entra dentro de la etapa de Fiscalizacion, comamospara el Juicio de Cuentas. El Tribunal
esta obligado a realizar un Informe de SeguimigriEvaluacién, publicarlo en su sitio web y
enviarlo a la Legislatufé

Considerando a su vez que el régimen de respomsabilfiscal provincial es
eminentemente orientado a la gestion, se obsemdagufacultades de aplicacion de éste se
encuentran refiidas con la tarea tradicional déluhal. Si bien el Tribunal de Cuentas cumple
con la vigilancia de las reglas administrativasdeplimiento en lo referido a presentacion y
publicacion de la informacion y realizacion de ilof®rmes de seguimiento, no queda claro si
este organismo es el que debe aplicar las sanaotielse ser la Legislatidra

Esta afirmacion se basa en que no se ha podidotacsanciones publicadas por el
Tribunal de Cuentas por el incumplimiento del réginde responsabilidad fiscal. Surge de esto
una propuesta de mejora para un futuro orden norogtie contemple un nuevo organismo
para el control del régimen o, en su defecto, andb explicitamente las facultades
sancionatorias del Tribunal de Cuentas en su lggarmica. A su vez se deberia prever la
publicacion de los organismos y funcionarios samailms por el incumplimiento del régimen.

7. Conclusiones

El objetivo de este trabajo fue evaluar el funcioieto del régimen de responsabilidad
fiscal en la Provincia de Mendoza, establecido lpotey 7314 y su reglamentaciéon. Se
concentré el analisis en las reglas vinculadasspamncia y Gestion Publica, Gasto Publico,
Ingresos Publicos, Equilibrio Financiero y Fondotigiclico, Endeudamiento y Equilibrio
Presupuestario, y lo relativo al Organo de Control.

Del andlisis de las distintas reglas surge queégimen provincial difunde mucha
informacion buscando una elevada transparencia.

24 Véase art. 56 de la Ley N° 7314
25 Sin embargo, el Acuerdo N° 3949 (t.0. Acuerdo BB9) reglamentario de la Ley N° 7314 estableceuearts
29 la regulacion de las multas por incumplimieredalley.
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De lo expuesto se pueden extraer algunas concssique se estiman relevantes para un
perfeccionamiento de régimen actual que aument@eiatividad y transparencia:

* Migrar a un mejor sistema de rendicion de cuent&snyp se limite, solo a publicar la
informacion. Este sistema deberia exponer la indorén de forma tal, que sea mas
facil de interpretar por el ciudadano y publicar $anciones por incumplimiento.

* La conformacién y uso del Fondo Anticiclico debenieorporarse a una norma legal
de mayor jerarquia, por ejemplo, que requiera magaspeciales o una ley convenio
con la Nacion, o que esté incluida en la Constitu@rovincial, a fin de evitar que una
ley con mayoria comun modifigue su utilizacion yabtezca excepciones a su
conformacion, como ya ha sucedido en las leyeseRipuesto. A su vez, se deberia
replantear el mecanismo que dispara el uso deloféexiendo en cuenta contextos
inflacionarios.

* Mejorar las atribuciones del érgano de controlenkdisponer que se cree uno nuevo.
En el caso de que siga siendo el Tribunal de Caeetdeberia modificar su ley organica
ampliandole facultades de forma que pueda reatiaatrol de gestion ademas del
control de legalidad que le compete se acuerddec@onstitucion y su ley organica.

* Mejorar los indicadores de gestion alinedndoloslaganificacion estratégica de cada
organismo; a su vez, deberian poder modificarseettiempo (por lo menos con los
cambios de gestion) y tender a un esquema de datdeComando o Cuadro de Mando
Integral.

* Mejorar la exposicion de los datos de deuda yXgdicaciones de porque por qué se
incrementd, es decir vincular la evolucion de lad#epublica a las finalidades que
financia.

Finalmente, cabe realizar una reflexion: la leyeponsabilidad fiscal de la Provincia de
Mendoza es indudablemente, en su conformacion gnedg mas amplia y ambiciosa en
objetivos que la ley nacional y las de otras pro@s Sin embargo, su operatividad esta
limitada por cierto grado de confusién en la nowm@atAdemas, su cumplimiento ha sido
incompleto o parcial y su organo de aplicacion aotdnido a su alcance los instrumentos
necesarios para aplicarla efectivamente y ejeelitégimen sancionatorio previsto en la misma
ley.

Adicionalmente, en enero del corriente afio fue isaada la ley 27428 que modifica
parcialmente la 25917, surgida de un acuerdo ehfvénisterio de Hacienda de la Nacion, y
el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal gegramn los dos niveles de gobierno. Habra
que esperar, en consecuencia, a fin de hacer ursigan@as amplio de este tema tan
trascendental para las finanzas publicas en accion.
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Anexo 1. Listado de Indicadores Ministerio de Hacie

nda y Finanzas

Ley N” 7314 - Responsabilidad Fiscal - Art. 44 y 45y Anexo 30 - Art. 27°

C.JU.0.:1.06.01 -
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GRAL. DE ADMINISTRACION

CUADRO DE INDICADORES ¥ METAS - 4to TRIMESTRE 2016

. . . Unidad de Unid.e[d de 2015 2016 2016
Denominacion de las Variables ) Gestion de ]
Medida Consumo Resultados Meta Anual Primer Segundo Tercer Cuarto
Alcanzados Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
Subdireccion de Habilitacion
Compras efectuadas a través de la Direccion de Compras y Suministros |Cantidad H30668 2 0 0 0 0 0
Ordenes de Compras efectuadas por Catalogo de Oferta Permanente Cantidad H30668 261 300 49 100 27 93
Ordenes de Compras efectuadas Fondo Permanente Cantidad H30668 Lalslal 2300 374 139 156 164
Comisiones de Servicio (Vidticos y Pasajes) Cantidad H30668 74 20 16 28 44 17
Anticipo con cargos a rendir Cuentas Cantidad H30668 109 150 27 40 55 33
Liquidaciones a Pagar por Tesoreria Cantidad H30668 1.081 1.300 176 234 238 265
Expedientes de Rendiciones de Fondos Permanentes Cantidad H30668 a7 20 17 18 25 12
Informes sobre proyecciones Presupuestarias Cantidad H30668 39 30 5] 2 7 10
Prevenitvos Fondo Permanente Cantidad H30668 18 20 11 13 1 0
Preventivos Compras Mayores Cantidad H30668 526 700 136 110 99 90
Devengado y Liguidado Fondo Permanente Cantidad H30668 182 250 28 20 a0 79
Subdireccion de Recursos Humanos
Liquidaciones de Sueldos Efectuadas Cantidad H30660 10.000 7500 2.000 3.400 2150 2190
Licencias Tramitadas Cantidad H30660 3.408 2.060 400 85 270 320
Expedientes Informados Cantidad H30660 1.202 850 200 220 310 350
Actualizacion de Legajos Cantidad H206a0 4420 2.030 900 400 400 400
Cerificaciones de Senvicios Cantidad H30660 201 214 51 76 a6 92
Secretaria de Despacho General
Expedientes Ingresados de Otras Repariciones Cantidad H30659 17.669 18.552 4.756 4710 5.808 7513
Expedientes Enviados a ofros Organismos Cantidad H30654 18.405 19.325 5.202 5.391 G.584 3.084
Direccion de Asuntos Legales
Dictamenes Emitidos en el Periodo Cantidad H30667 500 1.200 310 100 226 137
Consultas por asistencia juridica en el Periodo Cantidad H30667 900 1.400 350 700 70 400




Ley N2 7314 - Responsabilidad Fiscal - Art. 44 y 45 y Anexo 30 - Art. 272

C.JU.O. : 1.06.02
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

CUADRO DE INDICADORES Y METAS

- Unidad de
Denominacion de las Vanables Unlda_d de Gestion de 2015 2016
Medida Resultados Primer Segundo Tercer Cuarto
Consumo Meta Anual
Alcanzados Trimestre Tiimestie Trimestre Trimestre
Decretos y/o Resoluciones Informadas y Expedientes Intervenidos s/Presupuesto Cantidad HOD026 1029 1132 256 i 255 251
Expediente sobre Modificaciones de la partida de Personal Intervenidas Cantidad HOD026 M7 382 102 52 136 300
Decretos y/o Resoluciones Emitidas v Expedientes Intervenidos s/ Coparticipacidn Cantidad HOD026 152 167 31 33 35 43
Decretos y/o Resoluciones Informadas. Cantidad HOD026 1528 1681 389 389 480 594

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas de laiRcta de Mendoza.
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en Brasil.

 DIAZ FREIS, Luciana, Lecciones importadas: La resatilidad fiscal en Chile, Brasil
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