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Resumen: El presente escrito aborda el proceso de juventizacion de los Establecimientos

de Educacién Media para Adultos en la ciudad de Santa Fe, es decir, la creciente

participacién en estos espacios educativos de poblacién de un rango etario que antes se

incluia en las escuelas secundarias. Se intenta pensar por qué estos estudiantes atienden a

instituciones que han sido pensadas histéricamente para otra poblacion. El andlisis indaga

dos dimensiones principales: la renovada configuracién del E.E.M.P.A. en tanto oferta

educativa ante la presencia creciente de destinatarios de edades juveniles tempranas; y las

percepciones de los actores de la institucién sobre éste proceso.
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Introduccion
El presente escrito se enmarca en una
tesina en curso de la Licenciatura en
Sociologia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de Ila
Universidad Nacional del Litoral dirigida
por Virginia Trevignani. La misma se
centra en el proceso de juventizacion de
las Escuelas de Educacion Media para
Adultos (E.E.M.P.A.)) en la ciudad de
Santa Fe. Con “juventizacion” nos
referimos a la transformacion del tipo de

estudiante que asiste a estas instituciones

y al cual se encontraban originariamente
orientadas.
Objetivos

En ese sentido, el objetivo general de la
investigacion radica en describir y analizar
el proceso de juventizacion de las
Escuelas de Educacion Media para
Adultos funcionando actualmente en la
ciudad de Santa Fe. Con respecto a los
objetivos especificos: hemos buscado, en
primer lugar, construir un diagndéstico de la
educaciéon media a nivel nacional y local,
luego, se reconstruyl la sociogénesis y

transformaciones de las E.E.M.P.A. en
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Argentina y en Santa Fe; en tercer lugar,
buscamos explorar las percepciones de
docentes y directivos de estas
instituciones respecto de este proceso de
cambio del sistema educativo; y por
ultimo, se identifican los motivos por los
cuales los alumnos de entre 17 y 24 afios
migran desde la Secundaria Comun

hacia las E.E.M.P.A..

Materiales y Métodos

En consonancia con ello, en la etapa de
produccion de datos primarios se busca
dar cuenta de las representaciones que
tienen los jévenes con respecto a su
educacién secundaria, y las percepciones
de los cuerpos docentes y directivos en
cuanto a la creciente presencia de
estudiantes recientemente desafiliados de
la secundaria comun. Por ello, se
desarrollan entrevistas a estudiantes,
docentes y directivos de E.E.M.P.A de
diversos barrios de la ciudad de Santa Fe.
Previamente, hemos analizado los datos
numeéricos  existentes en pos de
aproximarnos de manera distanciada a la
problematica.

Combinacion de métodos
Actualmente no existen dudas entre los
investigadores acerca de la validez de la
estrategia de combinar diferentes métodos
para llevar a cabo una investigacion.
Tashakkori y Creswell (2007) sefialan que
existen distintas formas de combinar
métodos en una misma investigacion. La

estrategia de combinacion de métodos
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que se realizé en la investigacion es el
uso de datos diferentes (numeros vy
textuales) que provienen de fuentes
distintas. Los numéricos provienen del
andlisis de fuentes estadisticas y los
textuales provienen de las entrevistas
realizadas.

La triangulacién no es una herramienta o
estrategia de validacion de conocimiento
sino una alternativa a la validacion, que
supone el compromiso para comprender
la complejidad del mundo social (Denzin,
1989a, y 1989b; Fielding y Fielding, 1986).
Esta concepcién sostiene que los métodos
pueden ser triangulados para revelar las
diferentes dimensiones de un fenémeno y
enriquecer la compresion (Moran Elis et
al, 2006).

En la investigacion, la triangulacion
consistid en leer los datos cualitativos
obtenidos en las entrevistas en relacion a
los datos cuantitativos provenientes del
analisis de estadisticas oficiales. Esta
lectura de datos -cuantitativos permitié
conocer la situacién a nivel macrosocial, y
posteriormente comparar esta informaciéon
con nuestros hallazgos provenientes de
los datos cualitativos.

Las fuentes de datos -cuantitativos
seleccionadas para el andlisis fueron una
serie de informes del Ministerio de
Educacion de la Provincia de Santa Fe del
afio 2016. Uno de ellos refiere a

indicadores educativos en general!, y el
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mas importante hace referencia
especificamente a la situacion de la
educacion permanente de jovenes vy
adultos?, ambos en el marco de la

provincia.

Las técnicas de recoleccién de datos
El tipo de informacion cualitativa necesaria
para el desarrollo de la investigacion fue
obtenida a través de entrevistas
interactivas (Holstein y Gubrium, 1995:76-
80), las cuales permiten que el
entrevistado participe activamente en la
construccion de conocimiento.
Intencionalmente se elaboraron guias con
una estructura flexible, que permitiera
incorporar informacién emergente en el
proceso de investigacibn. En muchas
ocasiones, particularmente con los
alumnos, la formulacién de las preguntas
cargaba con prenociones de las cuales
tuvimos que desprendernos  para
adentrarnos en ese mundo de juventudes
multiples.

Las entrevistas se realizaron en el ambito
educativo, tanto a docentes como
estudiantes. Se buscé siempre respetar la
privacidad de las afirmaciones del cuerpo
docente como las vivencias relatadas por
los estudiantes. Al tomar contacto con el
estudiante se le explicaba brevemente la

intencion de la entrevista, se aclaraba,

provincia de Santa Fe. DireccionGeneral de
Informacion y Evaluacidon Educativa. 12 Ed. Santa
Fe, 2016

2Anuario 2014: indicadores educativos de la
provincia de santa Fe. Ministerio deEducacion de la
provincia de Santa Fe. 2016

\n” Asoclacién de Universidades (. ;\ =4
<, .S GRUPO MONTEVIDEO Naev)
G

UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

especialmente, la naturaleza confidencial
de la informacién y no se pedia mas que
nombre y edad para que pudiese
expresarse con mayor libertad.
En el caso de los docentes y directivos,
en primera instancia se persiguié hacer
foco en la transformacion de la institucion.
Posteriormente, se permiti6 que éstos
construyeran “perfiles” de estudiantes
para que al momento de la confeccion de
la muestra de alumnos no quedaran
problematicas por fuera de Ia
representatividad.
Una vez realizadas las entrevistas a los
docentes, se comenzé el andlisis,
codificacion 'y descubrimiento de las
categorias o “perfiles” de estudiantes que
ellos percibian en las E.E.M.P.A. Llegados
al punto en que no aparecian datos
nuevos significativos en los perfiles de
estudiantes, y sus propiedades vy
dimensiones daban cuenta de la variacion,
comenz6 el proceso de busqueda de
estudiantes con esas caracteristicas. Esa
confeccion de la muestra de alumnos en
base a las categorias proporcionadas por
los docentes, permiti6 una seleccion de
jévenes que, luego del proceso de
entrevistas, rapidamente correspondieron
con los perfiles descriptos. Una vez
logrado lo anterior se consideraron
saturadas las categorias (Strauss Yy
Cordin, 2002) y se dio por finalizado el
muestreo.

Los nimeros y su evolucion

De acuerdo a un estudio sobre la
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educacion media de Canevari y Montes
(2012), se han manejado varias hipotesis
que intentan explicar la disminucién de la
matricula en el nivel medio comun, lo cual
es una evidencia inesperada frente a la
ampliacion de la educacion obligatoria en
nuestro pais. Una de ellas es que parte de
los alumnos de modalidad comun se
estarian trasladando a la educacion de
adultos. Si bien se observa que la
evolucion de la matricula del nivel medio
de educacién de adultos también presenta
una tendencia descendente, se
incrementa ampliamente la participacion
de los jovenes estudiantes en esta

modalidad.

Este dato evidencia la tensién que
subsiste respecto de las alternativas que
se crean desde los propios sistemas
educativos para remediar la situacién de
salida de modelos mas tradicionales y
menos permeables a la presencia de
estudiantes con diferentes edades,
diferentes recorridos, menor disposicién a
estudiar que los estudiantes tipicamente
esperados, generando diferentes tipos de

instituciones para diversos publicos.

Las dificultades para lograr la retencion en
la educacion secundaria explican la
fragilidad de la matricula que ingresa y la
estructura piramidal del conjunto de
secciones. El efecto “decantacion”
pareciera producirse como resultado de
un destino ya prefijado e indiscutido: la
estructura piramidal de la educacion

secundaria (muchas secciones de primer
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afio y pocas de 5° 0 6°) parece parte del
paisaje. En algunas escuelas, el espacio
fisico del aula de las secciones de los
afios superiores es menor, ya que estan
“‘destinadas” a albergar a menos
estudiantes. De acuerdo a entrevistas
realizadas a docentes de las E.E.M.P.A, la
gran mayoria de jOvenes asiste para
completar su cuarto y quinto afio de la
educacién secundaria. No es por azar que
el mayor porcentaje de estudiantes que
ingresan a las E.E.M.P.A lo hacen para
finalizar sus ultimos afios de la educacion

secundaria.

A saber, las E.E.M.P.A surgieron como
establecimientos  destinados a la
alfabetizacion de adultos, especialmente
inmigrantes, durante el afio 1900; sin
embargo, actualmente se componen por
una cantidad de jévenes que supera
ampliamente al numero de adultos en las
instituciones - aproximadamente el 71%
de alumnos tiene entre 18 y 24 afos
(Informe Ministerio de Educacion de la
Nacién; 2013).

A partir de los datos y bibliografia
existente, hemos observado que las
transformaciones de estas instituciones
comienzan a sentirse a partir del afio
2000, pero se agudizan con la Ley de
Educaciéon Nacional (N° 26.206) del afio
2006 que establece la obligatoriedad de la
educaciébn secundaria. Este periodo
constituye un parte aguas en la evolucion
de los datos estadisticos que refieren a la

transformacion de la matricula de esta
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modalidad educativa, ya que los jovenes
comienzan a colmar masivamente estos
espacios. La ley implica un desafio para
las politicas educativas en términos de la
adecuacion de la oferta para vehiculizar el
cumplimiento de este derecho.

Entre fines de los afios noventa y los
primeros afos del nuevo milenio, un gran
namero de nifios vivid en hogares pobres
sus afos iniciales. En ese sentido, la
nueva Ley Nacional de Educacion del
2006 de extension de la obligatoriedad de
la secundaria es un gran objeto de
controversias, porque se han dado
«procesos de expansion matricular con
polarizacién social» (Tiramonti, 2003)

En el campo de la educacion se presenta
una contradiccion entre la expansion de
los derechos del ambito normativo al
mismo tiempo que se empobrecen los
recursos sociales para la efectiva
realizacion de esos derechos. Esta
contradiccion  evidencia el caracter
fragmentado de la politica educativa
nacional luego del proceso de
descentralizacibn completado en el
contexto de las reformas educativas de la
década del 90.

«El diploma aparece como un ticket para
poder competir; una condicién necesaria
pero no suficiente para tentar suerte en el
mundo del trabajo» (Kessler, G.,
2011:143). Mas aun, aparece una gran
valoracién del hecho de tener un diploma
porque sin él «no sos nada». ¢Qué

trayectorias educativas se configuran
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entonces, entre el &mbito de las
necesidades y el estado de los derechos?
Bajo este escenario analizamos las
consecuencias de las recientes
transformaciones del sistema educativo
local en relacién con la configuracion de
nuevas subjetividades y estilos de vida.
Tal como lo expresa Elias (1987): a
determinada estructura social
corresponden determinados sujetos e
instituciones especificas. Pretendemos,
por lo tanto, abordar la imbricada relacion
entre individuo y sociedad y, en este caso
particular, comprender la “economia
afectiva” de aquellos jovenes
contemporaneos de la ciudad de Santa Fe
que no han experimentado una afiliacién
exitosa en la escuela secundaria comun, y
han elegido la E.E.M.P.A para finalizar su
educacién obligatoria: a través de sus
relatos sobre vivencias y elecciones
educativas, podemos conocer las
transformaciones de las instituciones

educativas actuales.

Resultados y Discusion

Ante las caracteristicas de nuestra
propuesta debemos aclarar que el marco
teérico se constituyé por una serie de
conceptos que sirvieron como
orientadores en el trabajo empirico y no
en tanto marco fijo propiamente dicho. Los
retomamos para enmarcar la problematica

local.

Para Francois Dubet (2006), el declive del
programa institucional no significa la

muerte de las instituciones, sino la
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transformacion de las instituciones
enfrentadas a un mundo moderno, mas
desencantado, mas democratico y mas
individualista; es decir, una mutacion
institucional a la medida de la acentuacién

del proceso de modernizacion.

La nocion de “institucion” es uno de los
principales conceptos que guia nuestro
trabajo. ElI mismo, segun lo utiliza
Frangois Dubet en “El declive y las
mutaciones de la institucién” (2006), se
vincula a aquella que «tiene la funcion de

instituir y de socializar».

Al considerar a la institucion en tanto
aparato socializador, creemos que la crisis
gue atraviesa la escuela media en tanto
institucion es ademas de una dificultad de
adaptacion a un entorno en movimiento,
una crisis del propio proceso de
socializacion, una crisis inscrita en una
mutacién profunda del trabajo sobre el

otro.

Esta mutacion se liga a |las
transformaciones de la modernidad que
trastocan el ordenamiento simbdlico de la
socializacion, de la formacion de los
individuos, y, por consiguiente, de la
manera de instituir a los actores sociales y
a los sujetos. Esta transformacion de la
modernidad es lo que Giddens, Beck y
Bauman han definido como modernidad
reflexiva, tardia, radicalizada, liquida,
segunda modernidad, entre otros términos
asociados. De este modo, nos nutrimos de

los aportes de estos autores para poder

)

\n” Asoclacién de Universidades K"\ <
Z, .S GRUPO MONTEVIDEO ;{‘“
Oy

vislumbrar un panorama general de lo que
Dubet viene a definir como la actual
“poliarquia de valores”. Esta idea se torna
central para nuestra investigacion: ante la
masificacion escolar derivada de la
definicion de la institucion escolar en
contextos de primera modernidad, las
finalidades de la institucion se han
diversificado; los principios del programa
institucional no encarnan ya una unidad,
sino un conjunto de principios entre otros,
y sobre todo, ya no se asientan sobre una
visibn homogénea, vertical y trascendente

de los valores.

La “afirmacion del sujeto” que postula
Dubet, se entiende mejor al retomar a
Ulrich Beck con su ‘"tesis de Ia
individualizacion"® (2012). Nos
encontramos con una sociedad
individualizada, donde las personas se
emancipan de los vinculos tradicionales,
viendo cOmo aumentan sus opciones de
eleccion biogréafica y de estilos de vida. En
esta nueva fase de la modernidad, los
individuos adquieren mayor autonomia en
la toma de decisiones relativas a su vida

social cotidiana y a sus proyectos vitales.

Mesa redonda: La escuela media y sus

discusiones académicas

UNCUYO = i .
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3 La individualizacion es parte del proceso
civilizatorio que explica Norbert Elias a través de
sus obras. La misma implica un sentimiento de
control y dominio sobre la vida propia, el indice de
autonomia individual, las aspiraciones de libertad, y
el incremento de opciones para escoger entre
diversas alternativas, entre otros. Es preciso
seflalar que Beck no comparte la idea de que la
individualizacion representa una mayor autonomia
real del individuo, pues a su juicio el proceso de
individualizacion mismo es una imposicion de las
nuevas estructuras emergentes-.,
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Con diferencias minimas, una gran
cantidad de cientistas sociales sefialan
gue gran parte de los investigadores en
educacibn 'y la  opinibn  puablica
diagnostican que el sistema educativo, y
su nivel medio especificamente, esta en
crisis. Por esa razon, traemos a
reconocidos autores argentinos a esta
“mesa redonda”, a los fines de conformar
un debate académico y politico en el que
todos los integrantes aportan las
conclusiones de sus investigaciones en

torno a la escuela secundaria argentina.

A la luz del sucinto recorrido por la
normativa vigente, y a los fines de generar
un diagnoéstico sobre el estado de la
escuela media en Argentina, retomaremos
las principales conclusiones de una serie
de autores que han caracterizado la
ensefianza contemporanea desde

diversas matrices teoricas y conceptuales.

Para Flavia Terigi, la ampliacién de la
cobertura del nivel secundario no ha
alcanzado la meta de la universalizacion,
primero, porque el formato tradicional no
logra albergar nuevos pulblicos, vy
segundo, porque existe un agravamiento
de las condiciones de pobreza de vastos

sectores de la poblacién.

En el caso de Emilio Tenti Fanfani, la
heterogeneidad y la desigualdad social
estdn cada vez mas institucionalizadas,
las escuelas se parecen a ‘“instituciones
de plastilina” incapaces de imponer a las

familias un modelo pedagogico distinto al
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tradicional. Por ello, para este autor la
lenta decadencia de la escuela publica se
explica principalmente por la
simultaneidad de la masificacion del
secundario y el agudizamiento de las

desigualdades.

En el caso de Gabriel Kessler, tal como el
autor precedente, describe una
contradiccion entre la expansion de los
derechos en el plano de los sistemas
normativos al mismo tiempo que se
empobrecen los recursos  sociales
(publicos y privados) que se requieren
para la efectiva realizacion de los
derechos. Los mas perjudicados con estas
transformaciones son los que llegan
altimos al secundario, ya que disponen de
menos recursos, tales como el capital
social. Por ello, concluye Kessler, los
desafios de la escolarizacion de los
adolescentes se vinculan principalmente
con la acentuacién de la segmentacién
social y el debilitamiento institucional de la

oferta educativa.

Cecilia Braslavsky persigue la
identificacion de las causas de la baja
calidad del nivel medio. En el marco del
grupo de razones asociadas a las
practicas pedagégicas  se habria
identificado la mala formacién de los
docentes, el autoritarismo, y la vigencia
del tradicionalismo pedagégico. Por otra
parte, una de las causas de la baja calidad
de la educacion asociada a las politicas y
estrategias del Estado seria el disefio y

mantenimiento de planes y programas
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inapropiados. Por esas razones, afirma
que la crisis de la ensefianza media
argentina contemporanea es una crisis de
calidad, porque esa ensefianza no es la
apropiada para responder a los desafios
de las nuevas sociedades.

Mariela Macri nos invita a pensar el
binomio escuela-trabajo. Segun la autora,
anteriormente la mayoria de los
adolescentes de los sectores de menores
recursos comenzaban a trabajar al
concluir el ciclo primario. Por eso, deja
abierta la pregunta acerca de las
relaciones entre educacion y trabajo
durante la adolescencia, las cuales
presentan la tensién de un proceso de

socializacion dual.

Silvia Duschatzky introduce la nocion de la
escuela como frontera, que le atribuye a la
misma una subjetividad plural y polifénica.
Su presencia en la vida de los jovenes no
supone la dilucion de otros referentes sino
la irrupcién de una condicion fronteriza en
la que se mezclan distintos territorios de
identificacion. Es una frontera porque
traspasarla implica la construcciéon de un
nuevo espacio simbdlico que quiebra las
racionalidades cotidianas. Posteriormente,
y en vinculaciéon a lo anterior, habla de
una escuela hecha de flujos, un territorio
compuesto de formas inestables vy
dispersas, de modulaciones imposibles de
moldear. Es una escuela de multitud, con

infinitas conexiones externas.

Por su parte, Guillermina Tiramonti explica
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la situacion escolar a partir del término
“fragmentacion”, la cual nombra una
“distancia social” entre los integrantes de
diferentes grupos o sectores sociales. Los
patrones con que se socializa a los
jovenes, los saberes que circulan, los
valores y los docentes que ensefian, son
diferentes. Y es a través de esta
configuracion fragmentada del sistema
educativo que se reproducen las

desigualdades.

Por dltimo, para Axel Rivas, las crisis han
dejado grandes sectores en situacion de
pobreza y desocupacion. Las
consecuencias educativas de estas
transformaciones sociales son inevitables.
En el interior del sistema educativo
comienzan a profundizarse las brechas
sociales, con circuitos educativos cada
vez mas diferenciados segun el nivel
socioeconomico de los alumnos. Mas
acceso con mas pobreza y desigualdad
componen una formula que mina la misién
de la integracion social en la escuela
publica. Por ello, para Rivas, la educacién
tiene sus propios desafios de integracion
social a partir de sus pedagogias y sus
formas de organizacion de la oferta

educativa.

En conclusioén, la introducciéon de nuevos
publicos, la heterogeneidad, la pobreza de
vastos sectores de la poblacion, y el
consecuente  agudizamiento de las
desigualdades, han generado para
algunos, crisis de calidad, y para otros,

grandes “fragmentaciones” hacia el
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interior del sistema -si se lo puede
nombrar como sistema- que han devenido
en ‘instituciones de plastilina” o en

“escuelas hechas de flujos”.
Reflexiones finales

Si bien la investigacibon aun no se
encuentra acabada, presentamos la
misma a los fines de aportar a la reflexién
sobre la educacion media en nuestro pais
a partir la reconfiguracion de estas
instituciones particulares — las E.E.M.P.A.
Hasta el momento, a raiz del trabajo de
campo realizado, logramos concluir que
en las E.E.M.PA. los estudiantes han
encontrado una salida sencilla para poder
obtener su titulo secundario y sortear las
diversas dificultades educacionales en el
ambito de la ensefianza media: éstas se
vinculan que grandes grupos que asisten
a la escuela secundaria siendo primera
generacién de acceso a este nivel, con los
obstaculos que ello conlleva; en segundo
lugar, en las mujeres la maternidad
temprana ha sido una importante razoén
para desafiliarse del secundario comudn; y
en tercer lugar, grandes sectores se han
visto obligados a articular educacién con
trabajo. La educacién debe dialogar con
los jovenes y la cultura de hoy, pero
especialmente debe adecuarse a una
«masificacion de la escolaridad con una
creciente exclusiébn social y cultural»
(Tenti Fanfani, 2003).

La tradicibn de la escuela media,
eminentemente selectiva y destinada a la

formacion de las capas medias (con la
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consecuente transmision de valores tales
como la disciplina y el esfuerzo individual)
choca con el ingreso masivo de otros
grupos sociales con otras culturas,
trayectorias de vida y expectativas. Si el
ingreso resulta dificultoso, mas aun lo son
tanto la permanencia en la escuela como
el avance esperado a través del nivel: la
sobredad, la repitencia y el abandono son
problematicas cotidianas que afrontan
docentes y decisores de los sistemas

educativos.

El interjuego de la escuela, y sus légicas
propias de la primera modernidad, con el
proceso de individualizacion, y su
correlato en la democratizacion de las
relaciones sociales, han provocado
grandes cambios y malestares en las

instituciones educativas de todo el mundo.

Ante la interrogacién ¢por qué los
Establecimientos para Adultos se han
tornado una oferta educativa viable para
las demandas de estos jovenes?, la
presente tesina nos invita a pensar de qué
manera lo que aparece como un cambio
legislativo en pos de generar progresos
educativos

termina  por  provocar

consecuencias impensadas en
determinadas instituciones y constituye la
nota mas clara sobre las dificultades
presentes para dar cumplimiento al
derecho a la educacion en determinados

grupos sociales y econémicos.

Si bien la situacion de la escuela

secundaria se ha tornado una
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problematica global, se agrava para estos
grupos particulares que "migran" a la
E.EIM.P.A, ya que la escuela se ha
tornado “zombie” (Beck, U., 2000) para
todos, pero mas para este grupo dada la
nueva obligatoriedad de finalizar la

educacion secundaria.

La juventizacion de las E.E.M.P.A
encuentra explicaciones en el intrincado
estado de la escuela media a nivel
nacional, y en consonancia con ello, en la
carencia de una oferta educativa acorde a
la diversificada demanda de los distintos
sectores sociales. Ante demandas
educativas propias de la modernidad
tardia, se presenta una oferta educativa
gue no logra responder a las necesidades
escolares actuales de cierta porcion de

poblacion juvenil.

Asi, en lo tocante a las necesidades que
hacen relevante la investigacion de la
tematica, entendemos que la misma tiene
importancia politica y social porque
aborda -desde un &ngulo de entrada
novedoso, la transformacion de las
E.EM.P.A- uno de Ilos problemas
fundamentales de la educacion en la
Republica Argentina, es decir, el

diagnéstico del nivel educativo medio.
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