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Resumen

Las areas rurales del partido de Patagones, provincia de Buenos Aires, presentan un deterioro
ambiental generalizado. Las mismas estan sujetas a diversas actividades agricolas, ganaderas y
forestales que alteran los elementos del medio natural, produciendo un impacto importante en sus
recursos naturales. El area de estudio es un espacio fragil, susceptible a los problemas erosivos
como resultado de la transicién climatica entre una zona semiarida a arida. El objetivo de este trabajo es
analizar el partido de Patagones como un Sistema Territorial. Mediante el diagnéstico de cada
subsistema se describe y profundiza el estado actual de degradacion ambiental que padece. Se
sostiene que la degradacion del suelo, por razones climaticas y antropogénicas en zonas aridas y
semiaridas expuestas a procesos de desertificacion, conlleva problemas socio econémicos graves, por
lo que se profundiza en los indicadores de vulnerabilidad, en el plano ecosistémico, social y
productivo. Estas problematicas se relacionan con la ausencia de planificacion y ordenamiento territorial
manifestado en el uso inapropiado de los recursos naturales.

Palabras clave: Partido de Patagones, areas rurales aridas, degradacion ambiental, sistema territorial,
planificacién y ordenamiento del territorio

Abstract The Rural areas of the Patagons district, in the province of Buenos Aires, show a
widespread environmental degradation. They are subject to various agricultural, livestock and forestry
activities that alter the natural environment elements, producing a significant impact on its natural
resources. The study area is a fragile space, sensitive to erosional problems as a result of climatic
transition from a semi-arid to an arid area. The study area is a fragile space, sensitive to erosional
problems as a result of climatic transition from a semi-arid to an arid area. The aim of this paper is to
analyze the district of Patagons as a Territorial System. Through the diagnosis of each subsystem the

— current state of environmental degradation suffered is described and deepened. It is argued
| r that soil degradation, due to climatic and anthropogenic reasons in arid and semi-arid areas exposed to

b desertification processes, entails serious socio-economic problems, thus deepening the vulnerability
ﬁ indicators of the ecosystemic, social and productive levels. These issues relate to the lack of

planning and land use stated in the misuse of natural resources.
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Introduccion

La creciente complejidad que presentan hoy en dia los territorios rurales es producto del
contexto de globalizacion y fragmentacién en el cual estan insertos. Para analizarlos,
comprenderlos y estudiarlos, son necesarios huevos marcos conceptuales y mecanismos
de intervencién que se adapten a los cambiantes escenarios, en los cuales aparecen

nuevos actores, nuevas actividades y nuevas dinamicas territoriales (Sili, 2010).

Estos profundos cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos generan conflictos y
probleméticas que repercuten en el medio natural. A nivel internacional se asiste a un
proceso de reconversion hacia modelos mas sostenibles. Cada vez son mayores los
estudios de diferentes programas y proyectos organizados por fundaciones, institutos y
centros de investigacion® que buscan nuevos enfoques capaces de integrar la cuestion
territorial como elemento central, conduciendo al progreso agricola sustentable y a la
revalorizacion del medio rural, reduciendo la heterogeneidad productiva y la desigualdad
social. La participacion activa de la poblacién, empresas y organismos publicos, generan
procesos de iniciativa local para propiciar un desarrollo econémico coherente con el medio

natural.

La revalorizacién de estos espacios también es apreciada a nivel paisajistico, por ser
considerados culturales, medioambientales y ecoldgicos. Numerosos autores han trabajado
estas teméticas en diferentes areas rurales del mundo. Sin embargo, a pesar de estas
tendencias en cuanto a la preservacion y recuperacion de los espacios naturales, las
areas rurales de la Argentina presentan hoy en dia procesos de deterioro ambiental
significativos. Las diversas actividades agricolas, ganaderas y forestales que se desarrollan
en las mismas, alteran los elementos del medio natural, produciendo un impacto

importante en los recursos naturales.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina advierte que los
principales problemas ambientales en areas rurales son la degradacién de suelos y el
avance de la desertificacion; la continua pérdida de los ecosistemas boscosos y la

diversidad biolégica (Gallopin, 2004).

! celAR (Consultative Group on International Agricultural Research); FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations); GLADA (Global Land Degradation Assessment in Drylands); GLASOD
(National soil degradation maps); ICARDA (International Center for Agricultural Research in Dry Areas); IFAD
(International Fund for Agriculture Development).

¢ IFPRI (International Food Policy Research Institute); ISRIC (World Soil Information); SLM (Sustainable
Land Management); UNCCD (United Nations Convention to Combat Desertification); UNEP (United Nations
Environment Programme).
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Las areas rurales del partido de Patagones se localizan en el extremo sur de la provincia
de Buenos Aires. Las mismas presentan una continuidad espacial del sistema rural
pampeano pero es una zona naturalmente diferenciada a partir de la dominancia

floristica (Petagna de del Rio y Ferrera, 1998).

Es un espacio fragil, de transicidbn climéatica, por lo que exhiben una mayor
susceptibilidad a los problemas erosivos. En esta region se registra un algo grado de
deterioro y degradacion ambiental. Esta crisis ambiental es producto de un modelo de
produccién orientado en la explotacion de los recursos naturales que se manifestd, no
solo en la destruccion del medio fisico y bioldgico sino también en la calidad de vida sus

habitantes.

Materiales y métodos

Se consultaron fuentes bibliograficas e informes técnicos elaborados por diversas

instituciones provinciales y municipales, asi como también informacién periodistica.

Se utilizé cartografia basica y tematica, fotografias aéreas a escalas variadas e imagenes
satelitales. Se realizé la digitalizacion de mapas derivados de cartografia analdgica
bésica (cartas topogréficas del Instituto Geogréafico Nacional (IGN) a escala 1:500.000, Hoja
3963 Bahia Blanca y 4163 Viedma), cartografia perteneciente al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria Hilario Ascasubi y datos obtenidos del relevamiento de campo.

Para la elaboracién de los mapas tematicos se utilizé el programa ArcGIS 9.3®.

El sistema territorial

El sistema territorial es el conjunto de todos los elementos y procesos, naturales y

artificiales existentes en el territorio, “...constituyen sistemas espacio temporales,
entendiendo en ellos su espacialidad como territorialidad y su temporalidad como

historicidad significativa...” (Bustos Cara, 2002, p. 117).

Segun Gomez Orea, 2002, el andlisis territorial se orienta a comprender al modelo
territorial; es decir, la expresion simplificada del sistema constituido por las
caracteristicas naturales, los procesos econdmicos, sociales, culturales, ambientales y

sus repercusiones territoriales.

Un sistema territorial corresponde a un espacio geografico que puede estar delimitado

bajo distintos criterios, ya sea politico-administrativo o ecoldgico-ambiental y que
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constituye el soporte de todas las actividades y funciones de sus habitantes. En un
sistema territorial se interrelacionan distintos componentes o subsistemas que
normalmente son separados para su estudio pero que sélo pueden ser comprendidos
adecuadamente cuando se incluye un andlisis integral de los mismos (Rodriguez Seeger
y Reyes Packe, 2008).

Entre las numerosas formas en las que puede realizarse su estudio, se encuentra el
abordaje mediante una aproximacion por subsistemas sobre la base de Gomez Orea, 1994;
2002. Los expuestos a continuaciéon constituyen los cuatro grandes subsistemas en los

cuales se analizara el sistema territorial definido para este trabajo.

e el subsistema fisico-natural, se constituye por los elementos y procesos del medio
natural tal y como se encuentran en la actualidad. El diagndstico del medio fisico se
basa en aspectos descriptivos y valorativos, con el objetivo de conocer las
caracteristicas naturales del territorio, comprender las formas en que se utiliza el
MisSMo y sus recursos naturales, identificar las amenazas y degradaciones que padece,
el grado de fragilidad o vulnerabilidad y poder valorarlo en términos de conservacion y

estimacion de potencialidades.

e el subsistema social y el subsistema econdmico, involucran a la poblacién y sus
actividades de produccién, consumo y relaciones sociales, como asi también la
configuracion espacial de los asentamientos humanos e infraestructuras. La poblacién
es el destinatario de la ordenacion territorial, el fin Gltimo del modelo territorial, es
mejorar la calidad de vida de la poblaciéon. La misma puede ser considerada como
recurso y como sujeto territorial. Como recurso la poblacién constituye la fuerza de
trabajo encargada de desarrollar las actividades de produccion, mientras que como
sujeto territorial, demanda bienes y servicios, es sujeto de relaciones sociales que
determinan la estructura social que sustenta al grupo, las pautas de comportamiento, la
escala de valores, etc. Dentro de estos subsistemas se intenta un analisis cualitativo y
cuantitativo que determine el potencial productivo de la poblacion, la demanda de

bienes y servicio, la estructura social y la estructura y especializacion de la economia.

e el subsistema politico, es el marco legal e institucional que establece y controla
las reglas de funcionamiento que intervienen en el sistema territorial. Incluye la
legislacién de interés y las instituciones con responsabilidad en esos ambitos. El
andlisis de este subsistema se orienta a la legislacion o disposiciones administrativas

gue tengan incidencia territorial (Gémez Orea, 1994; 2002).

A su vez, cada uno de los subsistemas presenta multiples relaciones entre elementos
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y procesos mas simples (Fig. N° 1).

Figura N° 1. Subsistemas del Sistema Territorial
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Gomez Orea, 1994.

De esta manera, realizar un diagnostico por subsistemas de la estructura territorial sirve
para priorizar los elementos claves que conforman el territorio. Esta priorizacion se
convierte en un proceso de seleccion y a su vez de integracion. La estructura territorial
existente forma la sintesis del estado actual del territorio que comprende la zona de

estudio.

El objetivo de este analisis no busca la exhaustividad completa, pero si contar con
informacion de calidad que permita entender el territorio y permita accionar en el mismo
(Gémez Orea, 1994; 2002).

El escenario de analisis, correspondiente al partido de Patagones, sera analizado desde
este enfoque de Sistemas Territoriales, realizando previamente un diagnostico o
caracterizacion de sus subsistemas, para luego poder analizar de manera integrada, las
complejas relaciones que se producen en el territorio y determinar el grado de

degradacién ambiental que padece el partido.
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Degradacion ambiental en &areas rurales de la Diagonal Arida? Templada Argentina

Los diferentes modelos de desarrollo que se instauraron en el pais a lo largo de historia,
generaron no solo diversos procesos de ocupacion del espacio, sino que también
determinaron los modelos de gestién productivos. Las é&reas rurales de la Argentina
han estado desde sus inicios dedicadas a las actividades de produccion primaria. Cada
region, en funcién de sus caracteristicas y aptitudes medioambientales, ha desarrollado a
lo largo de los afios producciones diferentes que condicionaron la estructura y

organizacion territorial.

La regién pampeana, gracias a las favorables condiciones climaticas para la ganaderia y
agricultura, se convirti6 en un espacio propicio para desarrollar el modelo agroexportador.
Las areas rurales localizadas en zonas pertenecientes a la Diagonal Arida Templada,
sufrieron la expansion del modelo y de esta manera, adoptaron el sistema de produccién
de la tierra y tecnologias propias de &reas con caracteristicas naturales diferentes. El
avance de la frontera agricola en este espacio no solo implicé un cambio productivo, sino
que también gener6 modificaciones en las redes sociales y en las configuraciones

territoriales.

Estas areas presentan un clima semiarido a arido con gran variabilidad climéatica, sobre
todo en los regimenes de precipitacion. La vegetacion natural (provincia fitogeogréafica del

monte segln Cabrera, 1976) se encuentra adaptada a esas condiciones naturales.

La incorporacion de grandes extensiones de tierras a las nuevas légicas productivas fue
posible mediante la deforestaciéon del monte nativo. Alli se desarroll6 una agricultura no

sustentable, con métodos y técnicas altamente agresivas con el entorno.

Sumado a este tipo de manejos y practicas la ausencia de politicas publicas orientadas a
la planificacion y ordenacién del territorio no hizo mas que propiciar la degradacién
ambiental de la zona.

Esta degradacion involucra tres aspectos de una misma realidad:

e el natural, con alteraciones en las -caracteristicas fisicas y quimicas del suelo
generando desertificacion y pérdida de biodiversidad.

e el economico, con el endeudamiento de los productores rurales y la consecuente
pobreza rural.

e el social, en donde la degradacion se asocia al abandono de tierras, éxodo rural y la

’la Diagonal Arida Templada Argentina es“...una franja de escasas lluvias que atraviesa sesgadamente el
continente, desde el norte de Per(, hasta las costas patagoénicas” (Bruniard, 1982, p. 1).
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pérdida de valores y tradiciones culturales (Fig. N° 2).

ISSN: 1852 - DDDG

Figura N° 2. Modelo de degradacion ambiental en areas rurales de la Diagonal Arida
Templada Argentina
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Escenario de andlisis: el sistema territorial del partido de Patagones

El partido de Patagones se sitla en el extremo sur de la provincia de Buenos Aires,

localizado entre los paralelos 39° y 41° latitud Sur y los meridianos 62° y 64° longitud

Oeste. Es el partido mas extenso de la provincia con una superficie de 13.597 kmz. Se
encuentra entre los rios Colorado y Negro. Limita al norte con el partido de Villarino, al
oeste y suroeste con la provincia de Rio Negro y al este con el Mar Argentino. Su
posicion transicional lo convierte en un espacio de articulacion socio histérico y

econdmico entre las regiones pampeana y patagonica (Fig. N° 3).

Figura N° 3. Localizacion del area de estudio
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de cartografia del Instituto Geografico Nacional e INTA Ascasubi.

Se considera pampeana por su insercidbn en las redes regionales bonaerenses. En
numerosos aspectos concretos, como en lo administrativo, se integra a politicas y

programas especificos de la provincia de Buenos Aires. Sin embargo también es
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patagOnica por su proyeccion hacia el sur y su integracién a la comarca Viedma-

Patagones, resultado de su proximidad fisica, historica y social.

El subsistema fisico-natural: area de transicién entre monte y espinal

Como se indicara, el area de estudio se encuentra en la diagonal arida templada
argentina. Esta amplia region presenta un clima semiarido a arido, con precipitaciones
anuales inferiores a los 350 mm y gran amplitud térmica (Isla; Ruiz Barlett; Marquez;
Urrutia, 2003). Se caracteriza por la ausencia de fuertes contrastes en su topografia, pero
con ciertas diferencias climaticas que de Norte a Sur, reflejan una progresiva aridez,
alcanzando rasgos netamente patag6nicos en cercanias de los rios Colorado y Negro

(Capelli de Steffens y Campo de Ferreras, 1994).

Los suelos presentan caracteristicas fisico-quimicas que los hacen particulares. La mayoria
de ellos presentan una textura franco arenosa, susceptibles a la erosion edlica, con
niveles de materia organica muy bajos. Los materiales originarios son arenas finas
transportadas por el viento y depositadas sobre tosca y rodados liticos o materiales limo

arenosos mas antiguos, débilmente consolidados (Sanchez; Pezzola; Cepeda, 1998).

Desde el punto de vista fitogeografico, el area se encuentra bajo el Dominio Chaquefio;
el mismo posee endemismos genéricos y especificos caracterizados por la abundancia de
ciertas familias y géneros. Puede subdividirse en varias provincias fitogeogréaficas. En la

regidn de interés solo dos se hacen presentes: la provincia del Monte y del Espinal.

La Provincia del Monte es la dominante (Cabrera, 1976). Predominan en forma absoluta
las especies xerofilas. Solo en las margenes de rios o lagunas se hallan especies
mesofilas o higréfilas. Dominan las estepas arbustivas xerdéfilas, sammdfilas o haldfilas.

También hay bosques marginales de mimosoideas.
Fisonémicamente es un mosaico de tres tipos de vegetacion:

e la estepa arbustiva climaxica dominado por especies de la familia Zygophyllaceae;

e las estepas edéficas de arbustos haléfitos como Suaeda divaricata, Atriplex spp.,
Alleronfea vaginata y

e el bosque dominado en la mayoria de los casos por especies del género Prosopis.

Esta comunidad boscosa es caracteristica de los suelos con napa freatica poco profunda
de la porcion septentrional de la Provincia del Monte. El bosque xerofilo, forma amplios
ecotonos con las provincias fitogeogréficas del Espinal y Patagoénica.

Vol. VIII - junio 2013 - pp.68-91 — Resultado de investigaciones - Proyeccion

76



IS5N: 1852 - DDD6

ey

aceLoml

WWW. proyecc

i)

0

4 PLANIFICAGION DEL TERRITORID. Temas de interés relacionados con el amhiente, lo social y las actiidades humanas.

Gabella, luorno y Campo | Andlisis integral de un sistema territorial degradado.
El caso del partido de Patagones, Buenos Aires, Argentina.

La Provincia del Espinal también es denominada como una subformacién del Monte
Oriental. Presenta tres distritos: el distrito del Nandubay, el del Algarrobo y el del Caldén. El
distrito del Caldén se extiende por el centro y sur de San Luis, centro de La Pampa
hasta el sur de Buenos Aires. Se caracteriza por la abundancia de Prosopis Caldenia

que forma bosques xeréfilos mas o menos densos.

Existen también areas cubiertas por sabanas de gramineas, dunas de vegetacion
sammofila y suelos salados con matorrales o estepas haléfilas (Bruniard, 2004; Cabrera,
1971, 1976; Villagra et al., 2004) (Fig. N° 4).

Figura N° 4. Caracteristicas naturales del partido de Patagones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cartografia del INTA; H. Ascasubi.
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El subsistema social: area de poblacién rural dispersa

El partido de Patagones cuenta con una poblacion de 30.806 habitantes y una densidad
poblacional de 2,5 hab/km. Los indices de poblacion urbana son elevados mientras que se
evidencian bajos indices de poblacién rural, dispersa.

Solamente en las &reas de riego, en el norte del partido, las densidades son mayores.
Existen siete asentamientos urbanos en el partido: Bahia San Blas, Cardenal Cagliero,
Carmen de Patagones, José B. Casés, Juan A. Pradere, Stroeder y Villalonga. Las
localidades mas relevantes son Carmen de Patagones y Stroeder en el area de secano y

en la zona bajoriego, Villalonga y Juan A. Pradere.

La consolidacion de estos centros urbanos en el espacio rural se explica basicamente
por las mejores posibilidades de acceder a diversos servicios pero manteniendo la
vinculacion con el espacio de produccion. En cuanto a la conectividad y dotacion de
infraestructuras de comunicacion y transporte la ciudad cabecera del partido, Carmen de
Patagones, se localiza a 960 km de Buenos Aires, 271 km de Bahia Blanca, 7 km de la
ciudad de Viedma (capital de la provincia de Rio Negro) y a 170 km de Hilario Ascasubi,
asiento de la Estacion Experimental Agropecuaria del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

El partido se une de Norte a Sur por la Ruta Nacional N° 3, Unica via de acceso pavimentada
a Carmen de Patagones. El resto de las localidades se encuentran alejadas de la ruta,
entre 3y 9 km. Los caminos de jurisdiccion provincial son de tierra, uno de ellos recorre el
partido en direccion Norte-Sur paralelo a las vias del ferrocarril. Otro conjunto de caminos

de tierra comunican el oeste del partido.

La estructura social agraria se encuentra histéricamente dominada por unidades de
agricultura familiar. En las cercanias de las localidades mas importantes del partido, como
es el caso de Stroeder, la subdivision de los campos ha sido intensa. Segun datos
recopilados por lurman (2009), para el afio 2001, existia un importante nimero de
pequefios y medianos propietarios con menos de 500 ha, representando casi la mitad del
total (45 %). El 20 % de los campos del partido se encontraba en manos de propietarios
gue poseian entre 500 y 1000 ha y aquellas superficies mayores de 1.000 ha correspondia
al 35 % del total. Entre los censos agropecuarios de 1988 y 2002 la disminucion en el

nimero de Explotaciones Agropecuarias EAPs® fue significativo y este fenémeno afect6

3 Segun el manual del censista (Censo Nacional Agropecuario 2002), la EAP es la unidad de

organizaciéon de la produccion, con una superficie no menor a 500 m2 gue produce bienes agricolas,
pecuarios o forestales destinados al mercado. Tiene direccion que asume la gestion y los riesgos de la
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especialmente a aquella unidades de hasta 500 ha (Argentina OPDS, 2012).

El subsistema econdmico: dominio de actividades agricolas y ganaderas

En la distribucion y usos del suelo del partido se identifican cuatro zonas con caracteristicas
bien diferenciadas (Fig. N° 5). La zona norte aledafia al rio Colorado, con
aproximadamente 40.410 ha correspondiente al &rea de riego, dedicada a la

produccién horticola-ganadera.
Es el &rea mas dindmica del partido. En la zona de secano se diferencia:

e hacia el oeste, el area de monte nativo, dedicada mayoritariamente a la ganaderia

extensiva de recria y ciclo completo.

e hacia el este, un area de aproximadamente 510.000 ha desmontada y orientada
basicamente a la agricultura triguera.

e el resto de la superficie lo ocupa la franja costera atlantica (Zingoni; Bustos Cara;
Martinez, 2007).

En cuanto a la estructura y dinamica productiva del sector primario, la actividad agricola
junto con la ganaderia, constituye la base de sustentacion de la economia del partido.

La superficie de siembra es del 50 % y sobre ese total del 88 al 92 % se destina al
cultivo de trigo. En el area desmontada, la ganaderia juega un papel secundario donde se
realiza cria, recria y engorde, efectuando el ciclo completo o interviniendo en él. A la
actividad ganadera le corresponde el 75 % de la superficie ocupada, constituida
principalmente de ganado bovino y ovino, la cual se desarrolla en zonas de chacras y

monte.

En los dltimos afios ha surgido una recuperacién de la produccion ovina y un incipiente
crecimiento de los cultivos de olivo, produccion porcina y el cultivo de aromaéticas (lurman,
2009).

actividad productiva y utiliza en todas las parcelas que la integran algunos de los mismos medios de
produccion de uso durable y parte de la misma mano de obra (lurman, 2009).

Vol. VIII - junio 2013 - pp.68-91 — Resultado de investigaciones - Proyeccion

79



Gabella, luorno y Campo | Andlisis integral de un sistema territorial degradado.

o

E El caso del partido de Patagones, Buenos Aires, Argentina.

i

f==]

- Figura N° 5. Distribucion y usos del suelo del partido de Patagones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cartas a escala 1:500.000 (IGM) e informacion obtenida del CITAB
(Centro de Investigaciones Territoriales y Ambientales Bonaerenses) y cartografia del INTA H. Ascasubi.

El subsistema politico: creciente dependencia estatal

El partido de Patagones como consecuencia de su posicion interregional ha estado bajo la

14 PLANIFICAGION DEL TERRITORID. Temas de interés relacionados con el amhiente, lo social y las actiidades humanas.

influencia constante de politicas nacionales y provinciales diferenciadas. La region presenta
diversas instituciones, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) transfiere

B tecnologias y otorga el componente técnico necesario para viabilizar y canalizar proyectos

ey

BCCIom.

WWW. pro

de distinta indole. En el partido se encuentra la estacion experimental de Hilario Ascasubi
= y la agencia de extension rural en Carmen de Patagones. El Ministerio de Asuntos

& Agrarios posee una chacra experimental en Cardenal Cagliero y también se localizan
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diversas oficinas de producciéon en la Municipalidad de Patagones. La Universidad
Nacional del Sury la Universidad Nacional del Comahue, participan en la regién por medio

de proyectos de investigacion.

El Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER) constituy6
desde el afio 2002 una instancia de reorganizacion de los principales programas y
proyectos de desarrollo rural que se realizan a través del INTA, nucleando de esta
manera a los programas Cambio Rural (CR), Pequefios Productores Familiares (PROFAM),

Minifundio y Prohuerta.

En este marco el programa Cambio Rural tiene como objetivo la asistencia técnica, la
capacitacion, promocién y la vinculacion al crédito de los pequefios y medianos
productores. Los grupos estan integrados por 8 a 12 productores que tienen como objetivos
buscar soluciones en conjunto a sus problemas empresariales. A partir de la constitucion
del grupo se elabora un plan de trabajo donde quedan definidos los objetivos que se
desarrollaran. Estos cuentan con asistencia técnica de un promotor-asesor que les brinda

asesoramiento productivo, de gestion de empresa y de mercados.

El Estado nacional provee de fondos a la region mediante planes sociales, agropecuarios
y de empleo. Desde el afio 2001 se registran en el partido numerosas declaraciones
de emergencia agropecuaria. La declaracion de esta Ley nacional y provincial implica el
acceso a los mecanismos de asistencia contemplados como extensiones, prérrogas y
ayudas publicas especificas a los productores afectados, otorgando una serie de beneficios

crediticios e impositivos.

Existen ademas algunas propuestas elaboradas en planes, programas y proyectos para el
area. Uno de los mas significativos ha sido el Plan de desarrollo del Sudoeste Bonaerense.
El mismo es creado por la Ley 13647 de la Provincia de Buenos Aires y comenzo a
funcionar en el afio 2008. Prioriza los proyectos de pequefios y medianos productores. El
objetivo principal es diferenciar a la region del Sudoeste del resto de la provincia de Buenos
Aires por sus caracteristicas climaticas, edéaficas y de potencial productivo, asumiendo su
pertenencia a las regiones subhumeda seca, semiarida y arida del territorio nacional.
Mediante este plan se pretende apoyar a los sistemas agropecuarios mediante politicas
tecnolégicas, de transferencia y extensién, educacién y capacitaciéon, financieras e
impositivas, integrando al concepto de sustentabilidad condiciones productivas, sociales y
econdmicas y crear el marco legislativo e institucional que le de permanencia a la
diferenciacién regional y a las politicas de desarrollo.

Otra de las politicas agropecuarias presentes en el partido es la Ley Ovina, la misma

Vol. VIII - junio 2013 - pp.68-91 — Resultado de investigaciones - Proyeccion

81



Gabella, luorno y Campo | Andlisis integral de un sistema territorial degradado.
El caso del partido de Patagones, Buenos Aires, Argentina.

pertenece a Ley Nacional 25.422 (Programa de Recuperacion de la Ganaderia Ovina). El
mismo financia el funcionamiento de los grupos de extension ovina, cuyo principal objetivo
es que los productores agrupados puedan tener asesoramiento técnico profesional en
forma permanente. Ademas de asistir y capacitar al productor en los aspectos técnicos de
la produccion, colaboran en la comercializacion de los productos obtenidos. EI mencionado
programa financia a los grupos de productores a través de aportes no reintegrables. En la
actualidad en la provincia de Buenos Aires funcionan seis grupos que nuclean a setenta
productores bonaerenses. En el partido de Patagones funciona el grupo MICRA 21 en la
localidad de Stroeder. EI mismo pertenecen al Grupo GEO (Grupo de Extensiéon Ovina) y
desde el afio 2012 nuclea a un nimero reducido de pequefios y medianos productores a los
gue se les brinda asesoramiento gratuito y se realizan reuniones mensuales en las que se

tratan temas inherentes a la actividad (sanidad, produccion y comercializacion).

Continuando con el andlisis, en marzo del afio 2012 el Ministerio de Agricultura de la Nacion
entrego al municipio de Carmen de Patagones dos sembradora de siembra directa con el
objetivo de que pequefios y medianos productores del partido puedan acceder a las nuevas

tecnologias y utilizarlas en forma comunitaria.

Otra de las iniciativas desarrolladas en estos Ultimos afios es el proyecto de la Ley de
Bosques nativos de la provincia de Buenos Aires impulsada por el Organismo Provincial de
Desarrollo Sustentable (OPDS) dentro del marco de la Ley Nacional de Presupuestos
Minimos 26.331 y su Decreto Reglamentario. La misma crea el Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos.

El Fondo se distribuird anualmente entre aquellas provincias que hayan elaborado y tengan
aprobado por ley provincial su ordenamiento territorial de bosques nativos. Esto varia segun
la superficie de bosque nativo, la relacion entre esta y el total del territorio y las categorias
de conservacion declaradas (divididas, segun nivel de importancia. Cabe destacar que en la
actualidad esta norma no ha sido reglamentada y puesta en practica en el territorio de la
provincia de Buenos Aires y en el partido de Patagones aun no se termino de elaborar el

relevamiento del bosque nativo.

Sintesis de la problematica y diagndstico integrado: el deterioro ambiental del partido

No obstante la descripcidn de las politicas publicas realizado en el apartado precedente, se
observa que las mismas no han tenido el grado de impacto necesario para generar un

desarrollo rural en el partido. A pesar de la implementacion de distintos programas
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vinculados al espacio rural, sus productores y habitantes, las mismas distan mucho de
tener un alcance socio-territorial que permita pensar en un verdadero desarrollo en el area
de estudio. La articulacion entre las instituciones es débil o incompleta y hasta el momento
no logran consolidarse instancias resolutivas de las problematicas que afectan a la regién.
En ocasiones, se presentan situaciones de desconexién entre organismos 0 incluso

superposicién y competencia.

El partido de Patagones presenta en la actualidad una degradacion ambiental generalizada.
El termino degradacion implica un juicio de valor, en el cual degradar significa reducir o
desgastar las cualidades inherentes a las cosas (Barbera, Bermidez, Romero Diaz, 1997).
En este contexto se considera que la situacion del partido, ya sea desde un aspecto fisico,

sociopolitico o econémico es preocupante.

La degradacion de los suelos es el factor de deterioro mas evidente del area (Figura N°
6). Esto se debe al resultado de procesos fisicos y bioldgicos ocasionados por la aplicacion
de préacticas agronémicas inadecuadas, utilizadas por agricultores y contratistas de
labores. Una de ellas corresponde al cultivo continuo con laboreo intensivo que deja el
suelo descubierto y lo expone a los agentes erosivos, principalmente el viento, lo cual se
traduce en pérdidas de fertilidad y estructura que luego repercute en los valores de
producciéon obtenidos. La situacion se vio acelerada por un largo periodo de sequia
registrado entre los afios 2005-2009, que desencadend un proceso de erosion edlica,
encaminado hacia a la desertificacion (Pezzola et al., 2009) “... EI hombre ha contribuido
a facilitar el proceso erosivo mediante la tala desmedida del monte, incendio de los
campos y quema de los rastrojos, sobrepastoreo, monocultivo, actividad agricola en tierras
no aptas para tal fin y labranzas inadecuadas. La superficie erosionada, entre las
categorias grave y moderada, del partido de Patagones cubre 140.000 hectareas

abarcando alteraciones de la estructura hasta médanos activos...” (lurman, 2009).
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Figura N° 6: Degradacion de los suelos en el partido de Patagones

IS5N: 1852 - 0006

Fuente: Imagenes obtenidas del INTA H. Ascasubi el 23-01-2009.

En la figura N° 7 se visualiza la evolucién del desmonte en el area para el periodo
1975-2009. Alli puede observarse como ha aumentado la superficie de cultivo de

tierras agricolas de secano y bajo riego en detrimento de la vegetacién nativa.

Figura N° 7. Evolucién de la cobertura de suelos en el partido de Patagones (1975-2009)

14 PLANIFICAGION DEL TERRITORID. Temas de interés relacionados con el amhiente, lo social y las actiidades humanas.
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Las visiones cortoplacistas de los productores, potenciadas por la inestabilidad de la
economia argentina, los bajos precios mundiales para productos agropecuarios y la
escasa productividad natural del area, no estimularon ni estimulan hoy en dia las
inversiones a largo plazo, ni la capitalizaciéon de la actividad agricola, produciendo una
degradacion cada vez mayor en los suelos de la zona (Gabella et al., 2009). Esta situacion
se ha ido incrementando con el paso del tiempo. El ecosistema se encuentra afectado,
por lo cual su potencial de respuesta ante la alternancia y variabilidad climatica del area
se encuentra disminuido, con la consecuencia directa de la disminucién progresiva de la

produccién y la productividad.

En los dltimos afios se observa un significativo aumento de la migracién desde las zonas
rurales hacia las ciudades cabeceras. El abandono de la tierra se traduce en la pérdida
de la actividad econdémica en aquellas familias que no logran reinsertarse
adecuadamente al sistema productivo, generando a su vez pérdidas de oportunidades,
desarraigo y dependencia de las medidas paliativas ofrecidas por el Estado. Quienes
emigran constituyen la poblacion econémicamente activa, dejando atras una poblacion

altamente dependiente de las transferencias familiares o del Estado.

En el partido se estd produciendo una sensible reduccién en el nimero de las
explotaciones agropecuarias, producto del mencionado circulo vicioso de degradacion y
descapitalizacion que lleva al abandono y éxodo rural y por consiguiente a la
concentracion de la tierra en pocas manos, lo que agudiza de alguna manera la baja

diversificacion productiva de la region (Tabla N° 1).

Tabla 1: Variacion intercensal de las EAPs del partido de Patagones

PARTIDO CENSO EAPS VARIACION EAPS
Patagones CNA 1998 1073 -13,8
CNA 2002 925
n Fuente: Argentina, OPDS, 2012.
—

En estas comunidades rurales se visualizan procesos de fragmentacion social y una
=l carencia generalizada del sentido de responsabilidad en relaciéon con el uso sostenible de
= L I .

8O los recursos naturales. Sumado a esto, el bajo nivel de conciencia y comprension
e

‘“E] acerca de la problemética de la degradacion de los recursos y la creciente desvinculacion
.T::r‘ con la actividad agropecuaria tradicional potencian la problematica.
—t
=
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El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial evalué en 2009 la situacion de pobreza en
zonas rurales. Alli se aprecia que los partidos del suroeste de la provincia de Buenos
Aires, especialmente aquellos situados en zonas secas y con mayor dispersion rural de la
poblacion, superan ampliamente la media provincial, exhibiendo tasas de pobreza del 20-
37 % (Argentina, OPDS, 2012).

Consideraciones Finales

La degradacion del suelo por razones climaticas y antropogénicas en zonas aridas y
semiaridas expuestas a procesos de desertificacién, conlleva problemas socio
econdmicos graves y profundiza los indicadores de vulnerabilidad, tanto en el plano

ecosistémico, social como en el productivo.

Los sistemas de produccion agropecuarios de la zona de secano del partido de
Patagones estan limitados en su capacidad productiva debido a condicionantes

ecologicos, de tamafio y de orientacion productiva actual.

Los mecanismos de gestion y administracion del territorio en el area han estado desde sus

inicios, abocados a resolver cuestiones puntuales y de indole productiva.

Los planes, programas, proyectos y trabajos existentes en el area de estudio (Isla et al.,
2003; lurman, 2009; Pezzola et al., 2004, 2009; Villagra et al., 2004; Sanchez, 2007) se
han dedicado al estudio de las caracteristicas climaticas, los usos del suelo, la
degradacién de la vegetacion nativa por medio de la deforestacién, el avance de la
frontera agricola, los sistemas de produccion, el andlisis, diagndstico y evaluacién de

producciones alternativas, entre otros.

Los mismos resultan fundamentales para lograr un conocimiento acabado del area y un
gran aporte en materia de documentacién e informacién para los productores de la zona.

Sin embargo, se manifiesta una ausencia de estudios integrados que relacionen las

n caracteristicas del medio natural con las politicas de ordenamiento del territorio y sus
N[ consecuencias en la degradacion ambiental.
—

No existe, al menos publicado hasta el momento, planes integrales de gestion del
territorio, que contemplen todos los elementos del subsistema natural y social y sus

= multiples interdependencias. Se observa un vacio en temas referidos al ordenamiento
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territorial* desde una mirada holistica e integradora, que logre reunir los conflictos e
intereses del area y posibilite un desarrollo sostenible y préspero para el partido (Gabella
et al., 2011).

Estos problemas de creciente deterioro a los que se encuentran sujetos los ambientes
rurales de la Argentina, son en gran parte producto de la falta de planificacion y
ordenamiento, traducido en el uso inapropiado de los recursos naturales (Méndez y
Glessman, 2002):

“... Las probleméticas identificadas y los profundos cambios economicos, sociales y
tecnoldgicos que se avizoran en los territorios rurales del pais en el contexto del proceso
globalizador, ponen de manifiesto la necesidad de contar con una politica de Ordenamiento
Territorial donde se puedan visualizar de manera integral y objetiva los factores que
fortalecen y condicionan el desarrollo productivo y la calidad de vida de los habitantes de
dichas areas...” (Sili; 2010, p. 10).

Por ello resulta necesario generar estrategias de mitigacion o adaptacion a los eventos
extremos, como son las sequias recurrentes en el suroeste de la provincia de Buenos
Aires. Estos eventos ponen en evidencia los distintos grados de vulnerabilidad de los
productores que desarrollan sus actividades en un &rea en donde las caracteristicas
climaticas y edéficas presentan potencialidades y limitaciones productivas diferentes del

resto del territorio provincial:

“...La cuestibn que se plantea en este caso no es qué recursos se poseen sino qué
orientacion estratégica y qué planes en el corto, mediano y largo plazo deben elaborarse
para que el potencial territorial se concrete en soluciones a las necesidades de los

sectores mas postergados del medio rural...” (Romero; 2008, p. 77).

El enfoque de sistemas territoriales utilizado para abordar este trabajo permitié el andlisis
de cada subsistema del partido de Patagones. Mediante la descripcion y andlisis de las
caracteristicas fisicas, sociales, econémicas y politicas del area se profundizaron los

conocimientos sobre el estado actual de degradaciéon ambiental que padece el partido.

Este estudio permiti6 comprender las complejas conexiones que se manifiestan en los
territorios rurales, areas donde se hacen visibles las problematicas derivadas de la relacion

sociedad-naturaleza.

* Ordenamiento territorial entendido como un proceso simultaneo de transformacion productiva y cambio
institucional en los territorios rurales, dirigido a aumentar la calidad de vida de la poblacion, a través
aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos, sobre la base de un modelo deseado de organizacion
del territorio (Schejtman y Berdegué, 2004; Sili, 2010).
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