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RESUMEN

El lavado de dinero forma parte de una problemadtica dindmica y compleja a nivel
mundial, dado a su impacto desfavorable sobre el gobierno, la economia y la sociedad;
representando, asimismo, un una amenaza para la seguridad de los estados.

Se busca analizar las principales cuestiones relacionadas al lavado de dinero,
sus consecuencias a nivel mundial, su vinculacién con los paraisos financieros y el rol
del contador publico nacional en su deteccion.

El presente trabajo consiste en un andlisis descriptivo. A partir de datos
obtenidos de normativa nacional e internacional, buscando profundizar el rol del
contador publico nacional, en lo pertinente a la deteccion, al lavado de activos de
origen delictivo y sus correspondientes sanciones previstas en la legislaciéon argentina ,
considerando la necesidad de adecuar y/o actualizar dicha legislaciéon con respecto a los
avances en el tema a nivel mundial y contemplando las nuevas metodologias que se utilizan
dia a dia en territorio nacional; para finalmente mostrar algunas conclusiones con el
objeto de aportar elementos que sean de utilidad para la reflexién sobre esta
problemidtica.

Palabras claves: Lavado de dinero, Contador Publico Nacional, Paraisos

Financieros.



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacién aborda, de manera general, las principales cuestiones
vinculadas al proceso de lavado de activos, referidas a la definicién, modalidades que adopta y
efectos, como asi también la participacion mediante la legislacién argentina en el tratamiento
internacional y regional de la tematica, a la actividad del contador publico nacional para
expresar algunas consideraciones con el objeto de aportar elementos ttiles a la reflexién de
este topico y sus principales consecuencias en el ambito laboral.

A su vez, se busca analizar la problemética del lavado de activos y sus consecuencias
a nivel mundial, su vinculacién con los paraisos financieros; describir las actividades de origen
delictivo para el desarrollo de la misma y explicar los métodos seguidos para su consecucion,
relevar la legislacion vigente, su efectividad e implicancias, como asi también la relevancia de
esta tematica en la formacién profesional del contador/a.

Motivados por el creciente aumento de los casos de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo a nivel mundial es que vemos la imperiosa necesidad de
conocer a fondo los origenes de las actividades ilicitas. Estas actividades generan inseguridad
y delincuencia, contribuyendo negativamente en la economia, el gobierno y el bienestar social
de todas las naciones atravesadas por este flagelo, ademds de constituir una gran amenaza para
la seguridad nacional e internacional.

Como futuros profesionales de la carrera de Ciencias Econdémicas debemos estar
formados y capacitados para prevenir y detectar todo tipo de operaciones sospechosas de
nuestros futuros clientes. Es necesario ademas conocer los mecanismos de control dictado por
las normativas nacionales e internacionales para poder ejercer con debida diligencia nuestra
labor.

El propésito de este proyecto es arribar a conclusiones que puedan servir de base para
empresarios, profesionales, docentes y alumnos interesados en comprender el procedimiento
del lavado, su aplicacion en la realidad y las problemadticas asociadas. El trabajo consiste en
una introduccién acerca de conceptos sobre lavado de dinero, las actividades ilicitas que
generan este dinero y sus etapas. Ademds, mencionaremos los organismos internacionales y
nacionales que emiten normativa acerca de mecanismos de deteccion y regulaciones de las
operaciones sospechosas. Y como objeto principal de este trabajo, profundizaremos acerca del
rol que posee el auditor con respecto a esta problematica, haciendo hincapié en las
responsabilidades que conlleva esta labor y los procedimientos que se pueden realizar para la

deteccion de las mismas.



Dado que la profundidad del trabajo es del tipo exploratorio-descriptivo, el caracter es
cualitativo-cuantitativo. Se desarrollan los conceptos tedricos, exponiendo una selecciéon de
casos reales y actuales. Los instrumentos de recoleccién de datos fueron los analisis
documentales (leyes, resoluciones, decretos), buisqueda bibliografica en notas periodisticas,

fallos judiciales, informes de organismos internacionales, entre otros.



CAPITULO I: LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN
DELICTIVO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

CONCEPTO

El Lavado de Activos es el proceso de esconder o disfrazar la existencia de la fuente
ilegal de bienes, para hacerlos aparentar legitimos. Asimismo, involucra la ubicacion de
fondos en el sistema financiero, la estructuracién de transacciones para disfrazar el origen de
los fondos y la integracidn de los fondos en la sociedad, en la forma de bienes que tienen la
apariencia de legitimidad.

Es decir, es un mecanismo mediante el cual una persona o una organizacién criminal
que comete un delito (narcotréfico, corrupcién, trata de personas, pornografia infantil, etc.)
buscan ocultar, disimular y/o encubrir el dinero conseguido de su actividad ilicita intentando
en ese proceso dar, a esos fondos, apariencia de haber sido obtenido legalmente.

Para evitar llamar la atencién de las autoridades sobre sus actividades reales (por
ejemplo, el dinero obtenido a través del narcotrafico) los delincuentes tratan de que no exista
un vinculo directo entre el producto de sus delitos y sus actos ilegales. Por esta razén, y para
poder gastar ese dinero mal habido abiertamente, crean estructuras y herramientas cada vez
mds sofisticadas.

Carlos A. Slosse (2015) en su libro “Auditoria” 3era Edicidon da varios conceptos de
lavado de dinero ya que para él “No existe una unica definicion, pero en todas ellas se define
el objetivo final que se persigue con esta actividad delictiva, que es la de simular licitud de
activos originados en un ilicito”.

Definicién de la Interpol: INTERPOL, 2016): “El lavado de activos es un delito, que
consiste en dar una apariencia de origen legitimo o licito a bienes/ dinerarios o no que en
realidad son productos, o “ganancias” de delitos graves como: trdfico ilicito de drogas, trata
de persona, corrupcion, secuestrosy otros” .

En nuestro pais, el Cédigo Penal ( Cédigo Penal de la Republica Argentina, 1984) en
su articulo 303 como lavado de activo entiende: “[...] a todo aquel que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, gravare, disimulare, o de cualquier otro modo pusiere en
circulacion en el mercado, bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia
posible de que el origen de los bienes originarios o lo subrogantes, adquieran la apariencia
de un origen licito [...] sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados

’

entre si.’



ACTIVIDADES ILICITAS

De acuerdo a lo que mencionamos anteriormente, los activos se lavan para encubrir
actividades de origen delictivo o ilegales tales como: delitos de trafico de migrantes;
relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes; trafico de animales y
especies en peligro de extincion; trata de personas; relacionados con actividades de una
asociacion ilicita; secuestro extorsivo; contrabando de armas; contra el sistema financiero;
financiacién del terrorismo; prostitucién de menores y pornografia infantil; entre otros:

U Trafico ilegal de migrantes: El Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa la Convencién de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en su articulo 3ro
(Convencién de Viena, 1988), la define como “como la facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte de la cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material”.

Este delito le proporciona grandes beneficios y relativamente bajos costos, a aquellos
delincuentes que se dedican a otorgar documentos de identidad falsos, organizar el transporte
y eludir controles fronterizos oficiales. Segtin la Interpol (2016), en la ultima década, el
proceso de globalizacién ha llevado al aumento de la migracién de personas de paises menos
desarrollados de Asia, Africa, América Latina y Europa Oriental hacia Europa Occidental,
Australia y Norteamérica. En mayo de 2016, dicho organismo, estimé que el 90% de los
migrantes que llegan a la Unién Europea lo hacen a través de una red delictiva.

. Trata de personas (Ley 26.842): Es el proceso que implica el ofrecimiento,
la captacidn, el traslado, la recepcion o acogida de personas con fines de explotacién, ya sea
dentro del territorio nacional como desde o hacia otros paises. Segin el Protocolo de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Viena, 1988): “Consiste en utilizar, en provecho propio y de un modo
abusivo, las cualidades de una persona. Para que la explotacion se haga efectiva los tratantes
deben recurrir a la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas. Los medios para llevar a cabo estas acciones son la amenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, el rapto, fraude, engario, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad. Ademds, se considera trata de personas la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. La explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o

las prdcticas andlogas, la servidumbre o la extraccion de organos.”



Segin un informe elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) (2018), titulado “Informe Global de Trata de
Personas” (en inglés, “Global Report on Trafficking in Persons”), muestra que el 72% de las
victimas detectadas en 2018 en todo el mundo son del género femenino. El 49% de los casos
son mujeres adultas y 23% son nifias, lo que representa un incremento en relacién con el
informe anterior, de 2016.

La mayoria de las victimas detectadas a nivel mundial son objeto de trata con fines de
explotacién sexual, aunque este patrén no es uniforme en todas las regiones. La trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual prevalece en las regiones donde se detectan la
mayoria de las victimas: América, Europa y Asia Oriental. En América Central y el Caribe,
mas nifias son objeto de trata con fines de explotacién sexual, mientras que en las otras
subregiones del continente es mds comun la deteccién de trata de mujeres adultas con estos
fines.

El mercado ilicito se estima en 32 billones de ddlares alrededor del mundo.

. Trafico de organos (RAE): “Delito que consiste, bien en proveer o facilitar la
obtencidn o el tréfico ilegal de 6rganos humanos ajenos, o su trasplante, bien en la recepcion
consentida de un érgano humano conociendo su origen ilicito”. Es decir, que consiste en el
transporte y cesion de 6rganos humanos con el fin de obtener un beneficio econémico.

Las investigaciones indican que el comercio ilegal de 6rganos va en aumento, con un
informe reciente de Global Financial Integrity, (2017) que estima que “el comercio ilegal de
organos genera ganancias entre $ 600 millones y $ 1.2 mil millones de dolares por aiio”.

. Trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes: Segiin el Cddigo
Penal Argentino (1984) “es el comercio ilegal de drogas toxicas en grandes cantidades.”

Las Naciones Unidas, (1988), definen al trafico de drogas como “comercio ilicito
mundial que incluye el cultivo, la fabricacion, la distribucion y la venta de sustancias que
estdn sujetas a leyes que prohiben drogas”.

Un informe realizado por UNODC (2017), concluye que, en el largo plazo, el
producto de los delitos de drogas afecta a la economia de los paises. Ademas, menciona que
estos mercados aumentan la corrupcion y beneficia notablemente a algunos grupos terroristas
e insurgentes y otros grupos armados no estatales, que segin informacién recopilada por este
organismo en 2016, calcul6 que los ingresos anuales del grupo armado no estatal talib4n es de
400 millones de délares y que el 50% de esa cifra probablemente era producto de la economia
del narcotrafico.

Forbes International intenté compilar una lista, pero los ingresos de los 10 grupos mas
opulentos (alrededor de 5.000 millones de délares en conjunto) estaban muy distorsionados y

oscilaban entre 25 millones y 2.000 millones de délares por grupo.



. Trafico de animales y especies en peligro de extincién: Este tipo de delito
comprende el comercio ilegal de especies de animales salvajes.

Segin el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) (2020) , el trafico de especies
mueve entre 10.000 a 27.000 millones de euros al afo, siendo uno de los negocios mas
dafiinos y rentables del mundo. Las cifras son seguramente mucho mayores puesto que estos
datos proceden s6lo de las incautaciones realizadas por la policia y aduanas en distintas partes
del mundo. Pero, ademds, el crimen del trafico de especies es una de las causas mas
importantes de pérdida de biodiversidad. Se estima que alrededor de 100 tigres, 30.000
elefantes y mds de 1.000 rinocerontes son asesinados cada afio para traficar con sus huesos,
piel, colmillos y cuernos, ademas de los 1,5 millones de aves vivas.

No sélo se trafican animales salvajes, sino que también se comercializan hasta
440.000 toneladas de plantas para su uso medicinal, dejando la flora y fauna de los
ecosistemas devastados.

Segtn la Organizacién de las Naciones Unidas, la vida silvestre enfrenta amenazas sin
precedentes. El habitat natural de las especies se ha reducido drasticamente a causa de la
agricultura, la minerfa y los nuevos desarrollos urbanos. Asimismo, estima que la demanda de
productos derivados de la vida silvestre genera hasta US$ 23 mil millones anuales.

. Secuestro extorsivo: Constituye un cruel ataque contra la autonomia e
independencia de cada ser humano para auto determinar el lugar y el tiempo en el cual quiere
estar libremente. Los secuestradores no reconocen el derecho de cada ser humano a ser
reconocido como fin y no como medio. Es un acto inmoral, antijuridico, condenable y
reprochable desde cualquier punto de vista. Un total irrespeto a los derechos humanos. En el
acto del secuestro extorsivo y en general en toda clase de secuestro se atenta contra la libertad,
la integridad y la tranquilidad de las familias de las personas secuestradas. Ya que el efecto de
tan cruel atropello contra la integridad de una persona no lo sufre solo quien es privado de la
libertad sino todas las personas a su alrededor. (En el c6digo penal es un delito tipificado en su
Titulo VI Capitulo III). (Woischnik, 2006)

Segtin la Unidad Fiscal Especializada en Secuestros Extorsivos (UFESE), quien
representa el ala de la Procuracion dedicada a la persecucién y analisis de los secuestros
extorsivos de todos los expedientes, y de acuerdo con los andlisis elaborados por la misma en
el dltimo semestre de 2.017, el 80% de los casos investigados terminaron en un pago de
rescate; el 41% de los hechos apenas duraron entre una y dos horas, otro 33% del total se
extendi6 unas cuatro horas. El 84% de los secuestros fueron cometidos por equipos de menos
de tres delincuentes.

En Argentina, en la actualidad, esta modalidad delictiva se encuentra en disminucién

desde su auge en el afio 2001. Desde 2.015, se ha observado en marcado desenso pasando de



294 personas secuestradas al afio a 37 personas en lo que va del 2.020. (Unidad Fiscal

Especializada en Secuestros Extorsivos, 2020)

. Delitos relacionados con actividades de una asociacion ilicita (calificada en
los términos del articulo 210 bis del Cédigo Penal o de una asociacién ilicita terrorista en los
términos del articulo 213 del CP).

Segtin el Fallo de la Corte Suprema de la Nacién en “Stancanelli, Néstor Edgardo y
otros/ Abuso de autoridad y violacién de los deberes de funcionario publico s/ Incidente de
apelaciéon de Yoma, Emir Fuad” (2001), determina que “Si bien la asociacion ilicita no
requiere la existencia de otros delitos consumados ni principio de ejecucion, cuando se trata
de la imputacion de maniobras delictivas que habrian sido concretamente realizadas -en
caso-, venta de armas del Ejército Argentino al exterior-, debe distinguirse la mencionada
figura del acuerdo criminal, ya que aquélla requiere un elemento de permanencia ausente en
este iiltimo, que puede tener por finalidad la comision de varios delitos pero es esencialmente
transitorio.

La configuracion del delito de asociacion ilicita requiere un acuerdo de voluntades no
necesariamente expreso pero al menos tdcito -en el caso, se deja sin efecto la sentencia que
confirmo el procesamiento y prision preventiva de una persona como organizadora de una
asociacion ilicita para vender armas del Ejército Argentino al exterior-, cuya finalidad tiene
que ser la ejecucion de actos calificados por la ley como delitos del derecho penal, pues si
éstos no se tipifican como tales la asociacion careceria de ilicitud.

La circunstancia de que las acciones supuestamente delictivas imputadas al
procesado requieran un prolijo engranaje, la participacion de miiltiples actores y que alguno
de ellos hubiesen tenido entre si presumibles vinculos, no configura indicio para tener por
acreditado el concurso de voluntades decididas a llevar a cabo delitos, tal como lo exige la
figura de la asociacion ilicita -en el caso, supuesta organizacion para vender armas del

Ejército Argentino al exterior-, sino un posible acuerdo transitorio.”

° Contrabando de armas: Es el intercambio ilegal de armas, entre dos o mas
paises.

En marzo de 2019, la BBC public6 un articulo en el cual menciona que los 5 paises
que controlan el 75% del mercado de ventas de armas en el mundo son Estados Unidos, Rusia,
Francia, Alemania y China.

La ONG Amnistia Internacional estima que en los dltimos 10 afios el volumen medio

anual del comercio mundial de armas convencionales, incluido el material de defensa, equipos



para las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley y armas de caza y tiro deportivo, se evalia
en alrededor de 100.000 millones de délares.

. Prostitucion de menores y pornografia infantil (previstos en los articulos
125, 125 bis, 127 bis y 128 del CP). La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (1997)
la define como: “La explotacion sexual comercial infantil es la explotacion por un adulto de
un nifio, nifia o adolescente, menor de 18 aiios, acompariiada del pago en efectivo o en especie
al nifio, nifia o adolescente, o a un tercero o terceros”.

La Oficina Internacional del Trabajo considera que la explotacién sexual comercial
infantil (ESCI) es una grave violacién de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes,
y una forma de explotacién econdémica andloga a la esclavitud y al trabajo forzoso, que
constituye ademads un delito por parte de los que utilizan a nifias, nifios y adolescentes para el
comercio sexual.

Se podrian describir mas actividades de origen delictivo, mencionamos algunas de
ellas por considerarlas importantes para su ejemplificaciéon. La principal esencia de estas
acciones es que son totalmente ilegales y tienen como finalidad la obtencién un beneficio
econdmico.

Por lo expuesto mas arriba son actividades que impactan negativamente tanto social
como econdmicamente en las sociedades en las que se desarrollan, por lo que es tan

importante su deteccion y erradicacion.



CAPITULO II: ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

La division en fases responde a cuestiones didacticas més que a verdaderas secuencias
operativas y no deben ser tomadas de modo categérico, dado que muchas operaciones pueden
realizarse sin quedar subsumidas estrictamente en alguna o, por el contrario, muchas
actividades pueden estar comprendidas en varias a la vez.

Para ver con claridad como se vinculan todas las etapas del lavado de activos,

observemos una representacion grafica de las mismas:

ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

h Y

ETAPA 1: ETAPA 2: ETAPA 3:

“OBTENCION Y “DECANTACION O “INTEGRACION Y
COLOCACION” ESTRATIFICACION” REUTILIZACION”

‘, i i

Introducir en el circuito
econdmico-financiero,
grandes volimenes de
dinero, dividido en
sumas pequefias

Evitar el analisis del
origen del dinero, a
través de multiples
transacciones, logrando
el encubrimiento de los

Incorporar el dinero al
circuito econdmico legal
aparentando ser
obtenidos por medios
legitimos.

fondos.

llustracion 1: etapas del lavado de activos

Carlos Slosse (2015) define el lavado de activos como “proceso complejo en el cual se
suelen distinguir al menos tres etapas”:

. Obtencidon y colocacién: una vez que se cuenta con una gran suma de dinero
(proveniente de actividades ilicitas), lo que se busca es distanciar o alejar el dinero del delito
que le dio origen. Se intenta colocarlo a través de distintas operaciones financieras
tradicionales ya sea por medio de personas con falsas identidades o por medio de empresas
que puedan servir como ‘“pantalla”. Para lograr lo mencionado, no solo utilizan bancos
tradicionales sino también otras instituciones como casas de cambios, casinos, etc. Asimismo,
pueden instalar comercios que se caractericen por el gran circulante de efectivo, por ejemplo:
restaurantes, hoteles, lavanderias, bares, discos, supermercados, etc. Logrando de esta manera

ingresar grandes volimenes de dinero generalmente dividido en sumas pequeiias.



. Decantacion o estratificacion: luego de haber colocado el dinero inicial, se
busca efectuar multiples transacciones para dificultar la verificacién e impedir el rastreo del
dinero por parte de autoridades del control, es decir que resulta muy importante multiplicar los
circuitos para disminuir el riesgo de deteccidn. Esto se hace generalmente efectuando giros a
cuentas andnimas en paises donde se encuentre vigente el secreto bancario.

. Integracion y reutilizacion: esta etapa, es la definida como la incorporacion
del dinero al circuito econémico legal, aparentando ser provenientes de inversores, ahorristas,
etc. Las inversiones mas comunes en esta etapa pueden darse en cadenas de supermercados,
hoteleras, compra de inmuebles, oro. De esta manera el dinero es utilizado nuevamente para la
financiacion de las distintas organizaciones criminales.

El autor, en su capitulo de “Lavado de Activos de origen delictivo y financiacion del
terrorismo”, del libro Auditoria (3° Ed.) (2015), establece distintas tipologias usuales en el
lavado de dinero, entre las cuales menciona:

. Método de los “pitufos”: una o varias personas efectdan multiples
transacciones dividiendo las grandes cantidades de dinero en sumas inferiores a los limites
controlados por las normas. (Se utiliza generalmente en la etapa de obtencién y colocacién).

. Contrabando de dinero: consiste en el transporte fisico del dinero obtenido
en la actividad delictiva fuera de las fronteras de un pais. Esto destruye las huellas entre la
mencionada actividad y la colocacién de dicho efectivo en el circuito financiero.

. Utilizacion de plazas permisivas: ésta corresponde a paises que ofrecen
ventajas en cuanto a su legislacion tributaria. La principal es que rige en ellos el secreto
bancario, haciendo casi imposible descubrir los clientes que ingresan o salen de estas plazas.

. Sociedades de fachada: entidades que estidn legitimamente organizadas y
participan en una actividad legitima sirviendo como madscara para el lavado de activos. Pueden
ser empresas legitimas que mezclan sus fondos ilicitos con las rentas provenientes de su propia
actividad o bien puede actuar como testaferro.

] Dinero digital: utilizacion de una red de comunicaciones electrénicas de
entidades que ofrecen servicios de transferencias de fondos, para mover el dinero proveniente
de actividades ilicitas de un sitio a otro, ya sea en la misma plaza o en el extranjero.

. Auto préstamos: consiste en solicitar préstamos con garantias del mismo
solicitante, utilizando para esto, dep6sitos efectuados en plazas permisivas o paraisos fiscales.

. Sobrefacturacién: consiste en sobrefacturar o facturar a clientes falsos o
simulados. En la resolucién 38/2011 del organismo de contralor de la Repiblica Argentina
describe a la sobrefacturacién en el art 15 inc d (Unidad de Informacién Financiera, 2011):

“Cuando se comprueben operaciones de compra, venta y recompra de activos que no se



correspondan con el verdadero valor del bien, en la medida que dichos bienes terminaren
sobrevaluados.”

. Subfacturacién: consiste en la exportacion de productos a precios inferiores a
los de mercado, dirigida a paises desde los cuales los productos se despachan a precios
mayores. Asimismo, y a través de sociedades vinculadas, muchas veces empresas fachadas de
las mismas organizaciones lavadoras, se recurre a la importacién de esos bienes a precios
menores de los valores reales para luego venderlos a precios del mercado, generando una
utilidad ilicita en apariencia, ya que ese ingreso no tributa ningin impuesto. Un ejemplo muy
reciente de esta problematica, en Argentina, es la subfacturacién de los precios de la cebolla.
En agosto de 2020, la Direccién General de Aduanas (DGA) incorporé nuevamente los
valores de referencia, que son los valores minimos que deben poseer los bienes exportables, ya
que los valores declarados por los principales exportadores de cebolla del pais fueron
significativamente inferiores al valor real de este producto agropecuario.

Tal como define el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), el lavado de
dinero asiduamente involucra una serie de transacciones por demds complejas de dificil
separacion entre si. No obstante, se logran distinguir tres etapas o fases:

. COLOCACION (o “Placement”): implica el ingreso de fondos
provenientes de actividades ilicitas en el sistema financiero. Los principales objetivos de esta
etapa es deslindar el dinero ingresado de su fuente de obtencién; dividiendo grandes
cantidades de efectivo en sumas menores y menos visibles para su respectivo depdsito
bancario. A menudo, se utilizan distintos tipos de instituciones financieras que ponen en
circulacién el mencionado dinero, tales como: entidades bancarias, casas de cambio, casinos,
entre otros. Las operaciones mds usuales en esta etapa son: el smurfing o pitufeo, la
adquisicién de titulos al portador, compra de articulos de gran valor (obras de arte, metales y
piedras preciosas), la utilizacién de casinos o compra de premios de loteria, o establecimiento
de negocios donde se genere gran caudal de efectivo (bares, discos, supermercados) y se pueda
“falsear” la cantidad vendida, entre otras.

. ESTRATIFICACION (o Layering): una vez que los fondos han ingresado al
sistema financiero, se llevan a cabo una serie de movimientos o “conversiones” orientadas a
ocultar el origen de los fondos. Estos pueden canalizarse por medio de la compra y venta de
instrumentos de inversion u otra clase de activos facilmente liquidables, compra de bienes o
simplemente la transferencia de fondos a través de una serie de cuentas bancarias de todo el
mundo. Los usos de estas cuentas bancarias son especialmente frecuentes en jurisdicciones
que mantienen el secreto bancario llamados “paraisos financieros”.

. INTEGRACION (o Integration): se trata del dltimo escalén en el proceso

del lavado. Se trata de dar apariencia legitima a riquezas ilicitas a través de reingresos en la



economia formal, aparentando ser obtenidos de fuentes u operaciones licitas. Luego de
transcurrir una serie de operaciones mencionadas con anterioridad y dejada constancia de ello
a través de registros contables y tributarios se les otorga apariencia legal. De este modo, los
“lavadores” pueden optar por invertir fondos “lavados” en otras ubicaciones si se generaron en
economias inestables o jurisdicciones que ofrezcan oportunidades de inversidn limitadas.
Finalmente, para la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) decimos que
explica a las etapas del lavado de activos conforme se muestra en la siguiente representacion
gréfica:
Etapas del Lavado. — Seccion Lavado (Administracion Federal de Ingresos Publicos)

COLOCACION
(prelavado)

Introducir el dinero
en el circuito
econémico -

financiero

DECANTACION
(estratificacicon)

Cortar cadena de
evidencia haciendo
clrcular el dinero
por el circuito

INTEGRACION
(reciclado)

Extraer el dinero
para invertirlo sin
rlesgo por su
apariencia licita

Facilitar sucesivas
operaciones de
lavado

Ilustracion 2: etapas del lavado segiin pdgina de AFIP



CAPITULO III: DINERO SUCIO VS DINERO NEGRO

Creemos importante hacer una distincion entre estos dos conceptos ya que notamos
que existe una mala utilizacién de estos en la vida cotidiana.

Por un lado, vamos a definir el dinero negro que es aquel cuyo titular mantuvo o
mantiene al margen de los controles del poder fiscal, incumpliendo sus deberes de tributacion,
es decir, queda liberada de contribuir. Este dinero no necesariamente proviene de actividades
ilicitas, sino por el contrario, puede provenir normal y licitamente de la fuente principal de
ingresos del contribuyente o de otra labor accidental pero que no tienen que ver con
actividades prohibidas por ley. Por ejemplo: un profesional que brinda servicios de asesoria, el
mismo realiza facturas a sus clientes, pero cuando realiza algin trabajo a algin familiar o
amigo no les factura por los servicios que brindé y cobra ese dinero.

Por otro lado, esta el dinero sucio que surge pura y exclusivamente de actividades
ilicitas, que estdn especificamente enunciadas en la Ley 26.683, sustituyendo el articulo 6 de

la Ley 25.246.

“Articulo 6°: La Unidad de Informacion Financiera (UIF) serd la encargada del

andlisis, el tratamiento y la transmision de informacion a los efectos de prevenir e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo 303 del Codigo Penal), preferentemente

proveniente de la comision de:

a) Delitos relacionados con el trdfico y comercializacion ilicita de estupefacientes (ley

23.737);
b) Delitos de contrabando de armas y contrabando de estupefacientes (ley 22.415);

¢) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita calificada en los
términos del articulo 210 bis del Codigo Penal o de una asociacion ilicita terrorista en los

términos del articulo 213 ter del Cédigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal)

organizadas para cometer delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la administracion publica (articulo 174, inciso 5, del

Codigo Penal);



f) Delitos contra la contra la Administracion Publica previstos en los capitulos VI,

VII, IX y IX bis del titulo XI del Libro Segundo del Codigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos

125, 125 bis, 127 bis y 128 del Codigo Penal;

h) Delitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 qudter del Codigo Penal);

i) Extorsion (articulo 168 del Cédigo Penal);

J) Delitos previstos en la ley 24.769;

k) Trata de personas.

2. El delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 qudter del Codigo Penal).”

Los delitos impositivos y el lavado de dinero tienen un punto en comin: ambos
provienen de fondos que salen en alguna etapa de su vida financiera del circuito legal.

En materia tributaria, los “actos u operaciones ilicitas” son todas aquellas que estan
prohibidas por leyes impositivas y las mismas se transforman en “delitos tributarios” en la
medida que: se encuentren tipificados como tales en leyes vigentes; hayan sido objeto de
instruccion de sumario o denuncia penal por parte del Organismo Fiscal competente
(Administracién Federal de Ingresos Ptblicos); hayan sido objeto de sentencia firme de la
Justicia Contenciosa Administrativa o de la Justicia Penal Competente.

Procesalmente estos tipos de delitos tienen tratamiento diferente, ya que los delitos
tributarios tienen un régimen penal especifico lo que les brinda una proteccion penal particular
(Ley 24.769), incluso con sus figuras agravantes, severamente sancionadas. El organismo
principal para investigar la evasién es la AFIP, mientras que la encargada de detectar las
operaciones de lavado es la UIF.

Podemos concluir que, la riqueza obtenida de una actividad puramente licita, en el
margen de la oportuna imposicion, no puede ser tildada de sucia; solo merece ser tratada como
ventaja econdmica como consecuencia de la evasion fiscal, lo que consideramos una
infraccién a las normas tributarias.

Con la sancién de la ley de Blanqueo de Capitales (Ley 26.476, 2008)qued6 en claro
que el delito tributario no debe considerarse como previo para la tipificaciéon del lavado de

dinero.



La confusién entre un concepto y otro, deriva en reportes emitidos a la UIF, por parte
de los profesionales y/o sujetos obligados a informar, los cuales son ajenos a la esfera de
control de la misma y terminan ocupdndose de descubrir posibles evasores, cuando el
organismo que debe detectarlos es la AFIP. Por lo tanto, es necesario saber diferenciar el
dinero negro del dinero sucio para asi realizar los procedimientos y denuncias en los

organismos correspondientes



CAPITULO IV: PARAISOS FINANCIEROS

Para poder explicar con mayor precision qué son y cémo funcionan los paraisos
financieros debemos hacer una breve mencién de su historia.

Durante el siglo XVII y X VIII, las Islas Caiman, el archipiélago de las Bahamas y
Belice fueron usados como bases de la pirateria contra el Imperio Espafiol, donde se asientan
hoy la mayoria de los paraisos fiscales del mundo. La tardia descolonizacién de estos
pequeiios estados fue sucedida por el desembarco de defraudadores, sociedades fantasmas y
grandes sumas de capitales.

Pero probablemente fue el afio 1957, cuando se promulgaron leyes britdnicas que
favorecieron la aparicion de territorios offshore, de baja o nula tributacién fuera de sus costas,
tanto en sus islas mds préximas a la metrépoli, las denominadas Islas del Canal, como en las
que por entonces estaban bajo su jurisdiccion en el Caribe.

Por lo que, en la década de 1960, en pleno proceso descolonizador y de
reindustrializacion de las grandes potencias después de la II Guerra Mundial, estos pequefios
estados, acostumbrados a mantener leyes en ocasiones alejadas de las vigentes en las
metrdpolis, abrazaron la opcidn de sustentar su economia con el lucrativo negocio de la
creatividad fiscal. Disefiaron sistemas atractivos para el capital extranjero, y los pusieron en
marcha sin tener en cuenta los mas elementales limites juridicos y fiscales que si cumplen la
mayoria de los Estados.

Conceptualmente los paraisos financieros son: “paises que eximen del pago de
impuestos a los inversores extranjeros que mantienen cuentas bancarias o constituyen
sociedades en su territorio. En los cuales conviven dos sistemas fiscales diferentes”. Entre sus
particularidades mas destacadas podemos mencionar que son territorios de baja o nula
tributacién que, mediante normas especificas internas, garantizan la opacidad de las

transacciones, con la ausencia absoluta de registros, formalidades y controles.

CARACTERISTICAS DE LOS PARAISOS FINANCIEROS

En general, este tipo de territorios poseen cuatro grandes caracteristicas las cuales
nombraremos a continuacion.

. Nula o baja tributacion: en estos territorios la carga fiscal de los ciudadanos
0 empresas es practicamente inexistente.

Las principales razones que llevaron a estos paises a adoptar este tipo de fiscalidad sui

generis, se pueden atribuir a lo siguiente: obtencién de recursos para aquellos paises que



dejaron de ser colonias de otros Estados; otorgar ventajas fiscales a ciertas clases de
sociedades y/o personas no residentes que realicen operaciones en el exterior; enarbolar el
principio de territorialidad para fomentar la opacidad fiscal de sus economias.

. Secreto bancario o regularizacion bancaria laxa: Normativas financieras
muy flexibles, sumado a la falta de colaboracién con los demads estados, hacen de esta
caracteristica un aspecto fundamental de dichos paraisos. Los datos de los titulares de las
cuentas s6lo se facilitan a las autoridades si existen evidencias de delitos graves como el
terrorismo o el narcotréfico.

U Sistema regulatorio de caracter dual: en miras de atraer inversiones
financieras extranjeras, en los mencionados territorios podemos encontrar distintos regimenes
fiscales contrapuestos, dependiendo de la nacionalidad de la persona evasora.

U Negativa del intercambio de informacion tributaria: la falta de firmas de
estos paises sobre tratados internacionales de colaboracién y cooperacién fiscal y financiera
con otros estados, hacen posible que los mismos no tengan la necesidad de informar acerca de
las operaciones que se realicen en sus jurisdicciones. Tal es asi que: los datos personales de
propietarios y accionistas de empresas no figuran en los registros publicos, o bien o se permite

sin més el empleo de testaferros.

PRINCIPALES PARAISOS FINANCIEROS A NIVEL MUNDIAL

A partir del afio 2016, la Unién Europea comenzo un proceso en tres fases
para elaborar una lista con base a tres tipos de criterios: transparencia, equidad fiscal y la
adopcion de medidas anti BEPS (del inglés «Base Erosion and Profit Shifting», en espafiol
«Erosion de la base imponible y traslado de beneficios»). Esto dltimo es un término que se
utiliza en derecho tributario internacional, que designa las estrategias de planificacién fiscal
utilizadas por las empresas multinacionales para aprovecharse de las discrepancias, lagunas,
mecanismos no deseados e inconsistencias de los sistemas fiscales nacionales y trasladar sus
beneficios a paises de escasa o nula tributacion, donde las entidades apenas ejercen ninguna
actividad econémica y eludir de esta forma el pago del impuesto sobre sociedades.

El primer listado fue publicado en diciembre de 2017 y contenia un total de 72 paises
y territorios que no cumplian con los criterios de la UE.

A continuacién, procederemos a enumerar los criterios que utiliza la UE para la
clasificacién de los paises en blanco, gris o negro y su significado.

U Clasificacion segiin el criterio de transparencia fiscal: Para considerar que

un pais respeta el criterio de transparencia fiscal debe cumplir los siguientes requisitos:



1. Aplicacién de la norma de intercambio automatico de la informacién de la
OCDE (Organismo para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico).

2. El pais o territorio debe contar con al menos con una calificacién de
“conforme en gran medida” otorgado por el Foro Mundial con respecto a la norma de
intercambio de informacién previa peticioén de la OCDE.

3. Para el caso de los estados soberanos el pais debe cumplir con:

i.  Haber ratificado, haberse comprometido a hacerlo o estar en proceso de
ratificacidn, o bien haberse comprometido a poner en marcha en un
plazo razonable, el Convenio multilateral de Asistencia Administrativa

Mutua en Materia Fiscal, de la OCDE.

4. O haber adoptado una red de mecanismo de intercambio de informacion.
. Clasificacion segun el criterio de la equidad fiscal:
1. No aplicar medidas fiscales preferentes que pudieran considerarse perniciosas,

relativa a un Cédigo de conducta sobre fiscalidad de las empresas.

2. El pais o territorio no debera facilitar la existencia de estructuras o
mecanismos extraterritoriales destinados a atraer beneficios que no reflejen una actividad
econdmica real realizada en el pais o territorio.

. Clasificacion segun el criterio de adopcion de medidas contra la erosién
de la base imponible y el traslado de beneficios:

1. Comprometerse a adoptar y aplicar de manera sistemadtica los estdndares
minimos BEPS de la OCDE antes del final de 2017.

2. Ser objeto de una evaluacién positiva en relacién con la aplicacion efectiva de
las normas minimas acordadas de la OCDE contra la erosion de la base imponible y traslado
de beneficios.

El listado de paraisos fiscales clasificado en blanco, gris y negro es el siguiente:

o Lista blanca: son aquellos paises o territorios que poseen todos los tratados
firmados, totalmente transparentes y facilitan informacién fiscal a cualquier pais que lo
solicite, como por ejemplo: Espafia, Alemania, Reino Unido, Francia, Austria, Nueva Zelanda
entre otros. En este listado también se encuentra incluido Estados Unidos por mds de que no
haya firmado los tratados anteriormente mencionados.

o Lista gris de paraisos fiscales: son aquellos paises que se han comprometido
a ser transparentes, han firmado o no los tratados y a su vez tienen firmados multiples tratados
de doble imposicidn, pero tienen programas de ahorro de impuesto para los no residentes que
entran en conflicto con la OCDE. En total son unos 34 paises que se encuentran en esta
situacion: Albania, Anguilla, Antigua y Barbuda, Armenia, Australia, Bahamas, Bosnia

Herzegovina, Botswana, Cabo Verde, Costa Rica, Curacao, Islas Caimén, Islas Cook, Islas



Mauricio, Islas Virgenes Britanicas, Jordania, Macedonia, Maldivas, Marruecos, Mongolia,
Montenegro, Namibia, Nauru, Niue, Palau, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Serbia,
Seychelles, Suazilandia, Suiza, Tailandia, Turquia y Vietnam.

o Lista negra de paraisos fiscales: son aquellos paises o territorios que han
podido o no firmar los tratados y no han pasado los filtros de blanqueo de capitales de la
OCDE. Los paises y territorios que integran el listado de paraisos fiscales de 2019 son: Aruba,
Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Guam, Islas Marshall,
Islas Virgenes de Estados Unidos, Omén, Samoa, Samoa Americana, Trinidad y Tobago y

Vanuatu.



CAPITULO V: ORGANISMOS INTERNACIONALES:
ENUNCIACION Y RESENAS HISTORICAS

El lavado de activos, en lo referido a la prevenciodn, tiene sustento en normas y/o leyes
de carécter internacional. Es de destacar la importancia de su andlisis e interpretacion, ya que
las mismas constituyen la base y sustento legal de nuestro marco regulatorio local. Asimismo,
este enfoque, permite adquirir los distintos escenarios posibles adaptandose al desarrollo de la
politica regulatoria global.

Respecto de los organismos internacionales que tienen mayor relevancia en cuanto a la
cooperacion internacional en la bisqueda de seguridad social, econdmica y juridica global, la
cual se torna imprescindible en las relaciones entre las naciones y para el desarrollo de éstas,
contemplando obviamente el respeto de los derechos fundamentales que requieren y si la
normativa internacional emitida ha aportado a la prevencion, deteccion y erradicacion de éste

fenémeno social que destruye a las naciones; podemos mencionar las siguientes:

° Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)

. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

. Union Europea (UE)

° Grupo de los 20 (G20)

. Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
. Grupo Egmont

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

Nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de que la mayoria de los 51
Estados Miembros signatarios del documento fundacional de la Organizacién, la Carta de la
ONU, la ratifican. En la actualidad, 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que
estan representados en el érgano deliberante, la Asamblea General.

Debido a las facultades que le confiere la Carta y su singular caricter internacional, las
Naciones Unidas pueden tomar medidas sobre los problemas que enfrenta la humanidad en el
siglo 21, como la paz y la seguridad, el cambio climético, el desarrollo sostenible, los derechos
humanos, el desarme, el terrorismo, las emergencias humanitarias y de salud, la igualdad de
género, la gobernanza, la produccién de alimentos y mucho mas.

La ONU también proporciona un foro para que sus miembros puedan expresar su
opinién en la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social y

otros 6rganos y comisiones. Al permitir el didlogo entre sus miembros, y la organizacion en



las negociaciones, la Organizacién se ha convertido en un mecanismo para que los gobiernos
puedan encontrar &mbitos de acuerdo y resolver problemas juntos.

El 20 de diciembre 1988 se realiz6 la Convencion de Viena que trato el tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, entrando en vigencia en noviembre de 1990 y
convirtiéndose desde alli en una influencia significativa en la lucha contra el lavado de activos.

Dicha normativa lo tipificé como delito penal y sirvié de base para el mencionado concepto.

LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Es el organismo regional més antiguo del mundo, cuyo origen se remonta a la Primera
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889 a
abril de 1890.

La OEA fue creada en 1948 cuando se subscribid, en Bogota, Colombia, la Carta de la
OEA que entr6 en vigencia en diciembre de 1951.

La Organizacién fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros,
como lo estipula el Articulo 1 de la Carta, "un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia".

Hoy en dia, la OEA retne a los 35 Estados independientes de las Américas y
constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y social del hemisferio. Ademas,
ha otorgado el estatus de Observador Permanente a 69 Estados, asi como a la Unién
Europea (UE).

Para lograr sus mas importantes propdsitos, la OEA se basa en sus principales pilares
que son la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el
organo consultivo y asesor de la OEA sobre el tema de drogas. Sirve como un foro para que
los Estados Miembros de la OEA discutan y encuentren soluciones al problema de las drogas,

y brinda asistencia técnica para aumentar su capacidad para contrarrestar dicho problema.

UNION EUROPEA (UE)

La Unién Europea es una asociacién econdmica y politica tnica en su género y
compuesta por 28 paises europeos que abarcan juntos gran parte del continente.

La organizacién que se convertiria en la UE se cred en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consistieron en impulsar la cooperacién
econdémica con la idea de que, a medida que aumenta la interdependencia econdmica entre los

paises, disminuirian las posibilidades de conflicto.



Y lo que comenz6é como una unién meramente econdmica ha evolucionado hasta
convertirse en una organizacién activa en todos los frentes politicos, desde el clima hasta el
medio ambiente y desde la salud hasta las relaciones exteriores y la seguridad, pasando por la
justicia y la migracién. El cambio de nombre de Comunidad Econémica Europea (CEE) a
Unién Europea (UE), en 1993, no hizo sino reflejar esta transformacion.

En materia preventiva de lavado de activos, en 1991, se dictaminé la “directiva sobre
prevencion del uso del sistema financiero para el lavado de dinero”. Resultando un marco
regulatorio para las instituciones financieras y considerado uno de los documentos de mayor
relevancia en el mundo.

Desde el 5 de diciembre de 2017, la UE confecciona una lista sobre paraisos fiscales,
aquellos paises no cooperadores, tomando como pardmetro las normas dictadas por la OCDE.
Esta lista estd sujeta a revisiones periddicas por parte de un Consejo formado por los paises
miembros y fue creada para trabajar en la lucha contra la evasion fiscal y lavado de dinero. La
ultima actualizacion de esta lista fue en febrero de 2020, donde coloc6 a Panama nuevamente
en la lista negra de paraisos fiscales, estado que habia sido sacado a inicios del 2018 tras
comprometerse a realizar reformas para poder cumplir con las normas del OCDE.

A partir del 31 de enero de 2020, Reino Unido dejé de formar parte de esta
organizacién, de la cual era miembro desde 1973. Nunca un pais perteneciente a la
organizaciéon habia abandonado esta unién politica y econdémica, por lo que este
acontecimiento ha tenido en vilo a toda la sociedad europea. Segin los especialistas en materia
policial y judicial, esta salida de Reino Unido podria llegar a favorecer a que el crimen
organizado y los grupos terroristas funden empresas y logren blanquear dinero de las
actividades ilicitas que realizan. Nicola Gratteri, un fiscal italiano que ha luchado contra la
mafia y el crimen organizado, explica que el sistema financiero y corporativo del Reino
Unido, junto con la falta de regulaciones y burocracia, facilitan que los paises que la
conforman, sean un lugar ideal para que los inversores extranjeros “evadan impuestos con
facilidad y la posibilidad de crear empresas fantasmas como tapadera de sus actividades
criminales” Hasta el 31 de Diciembre, el Reino Unido se mantendra dentro del mercado
europeo, por lo que es un tiempo de transicién que permitira realizar acuerdos con los otros
paises miembros de la UE y observar qué camino han de adoptar en las distintas materias que
implica esta salida.

El proyecto de decisidon que la Comisién ha adoptado hoy sigue un mandato otorgado
por el Parlamento Europeo y el Consejo de los Estados miembros de la UE y forma parte de
un proceso continuo que apunta a fortalecer el marco legal y su implementacién en la lucha

contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo.



GRUPO DE LOS 20 (G20)

El Grupo de los 20 (numerénimo: G-20) es un foro cuyos miembros permanentes son
19 paises de todos los continentes (Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canadd, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japon,
Meéxico, Reino Unido, Rusia, Sudafrica y Turquia, a los cuales se suma una representacion
adicional por la Unién Europea). Es el principal espacio de deliberacion politica y econémica
del mundo. En conjunto las entidades politicas representadas en el G20 retnen el 66 % de la
poblacién mundial y el 85 % del producto bruto mundial.

Durante la dltima década, el interés de este organismo internacional por el trabajo del
Grupo de Accién Financiera (GAFI) fue creciendo en tanto se lo reconoce como un actor clave
para atender desafios que van cobrando cada vez més relevancia en la agenda global. En lo
referido al combate, al lavado de activos y a la financiacién del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccién masiva, el uso de las nuevas tecnologias y la promocién de la inclusién
financiera.

En junio de 2017, la Argentina asumi6 por un afio la presidencia del Grupo de Accién
Financiera, y present6 los lineamientos estratégicos y de gestion, siendo una de estas:
fortalecer la sinergia y la cooperacion con el G20 en esas dreas de mutuo interés (Valorado por
los presidentes y lideres de los G20). Los paises integrantes, en ese mismo afio, manifestaron
expresamente la satisfaccién de que la lucha contra la financiacién del terrorismo fuera la
méaxima prioridad de la presidencia argentina en GAFI. Asimismo, dieron a conocer la
expectativa que despertaba otra de las prioridades de la Argentina: un acercamiento a los
jueces y los fiscales para contribuir a la eficacia de las investigaciones sobre lavado de activos
y financiacién del terrorismo.

En relacién con la lucha contra el terrorismo y su financiamiento, el GAFI aprob6
durante la presidencia argentina y comenz6 a implementar su nuevo plan operacional. A su
vez, promovié y organizé con éxito en Paris una cumbre internacional que, liderada por el
presidente Emmanuel Macron, reuni6 a los ministros de Finanzas, Justicia y Seguridad de los
paises miembro para replantear acciones a fin de enfrentar los nuevos desafios que plantea el
terrorismo.

El GAFI conjuntamente con los Poderes Judiciales y Ministerios Publicos de los
estados miembros aprobd y diseminé un documento que refleja los desafios, las experiencias y
las mejores practicas en el desarrollo de investigaciones criminales complejas, haciendo
énfasis en el recupero de activos ilicitos. El éxito de esta iniciativa argentina permitié que haya
sido reconocida expresamente por el G20 en mas de una oportunidad y que la actual

presidencia de los Estados Unidos en GAFI la haya recogido también entre sus prioridades.



La preocupacién de la Argentina por la excusién financiera, el denominado de-
risking, y el resultante aumento de los flujos financieros informales, motivd que el GAFI
aprobard una guia de mejores practicas para la inclusidn financiera para autoridades publicas y
entidades financieras.

Finalmente, durante la presidencia argentina en el G20 se le encomendd al GAFI
profundizar el estudio de los riesgos de lavado de activos y financiacién del terrorismo
asociados a los cripto-activos. El GAFI también supo responder a esta demanda, modificando
sus recomendaciones a los efectos de incorporar a los exchangers y proveedores de billeteras
digitales dentro de las actividades obligadas a implementar medidas preventivas de
identificacién de clientes y debida diligencia.

A modo de conclusién podemos decir que nuestro pais no solo se ha reinsertado al
mundo, sino que lo ha realizado de forma protagdnica, con capacidades de liderazgo y siendo
un gran promotor de consensos, los cuales contribuyeron a alcanzar acuerdos concretos sobre

estos y otros asuntos de la agenda internacional.

GRUPO DE ACCION FINANCIERA (GAFI)

El Grupo de Accion Financiera (GAFI) es un organismo intergubernamental fundado
en 1989 por la Cumbre del G-7 (Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Jap6n y
Reino Unido), la Comisidon Europea y otros 8 paises invitados. Durante 1991 y 1992, el GAFI
amplié su membresia de los 16 originales a 28 miembros. En 2000, el GAFI se expandi6 a 31
miembros, y desde entonces se ha expandido a sus 39 miembros actuales, ocho miembros
asociados y 25 miembros observadores.

Este organismo surge para dar respuesta a la amenaza que representa para el sistema
bancario y las instituciones financieras, el aumento exponencial de los casos de lavado de
activos a nivel mundial.

Los objetivos del GAFI son establecer estdndares, siendo las principales a nivel
internacional las 40 Recomendaciones y las 9 Recomendaciones especiales contra el
financiamiento de terrorismo, y promover la implementacién efectiva de medidas legales,
regulatorias y operativas para combatir estas problemdticas u otras amenazas relacionadas con
la integridad del sistema financiero internacional. Por lo tanto, el GAFI es un "6rgano de
formulacién de politicas" que trabaja para generar la voluntad politica necesaria para lograr
reformas legislativas y regulatorias nacionales en estas areas.

Las 40+9 Recomendaciones forman la base para una respuesta coordinada a estas

amenazas, a la integridad del sistema financiero y ayudan a garantizar la igualdad de



condiciones. Emitidas por primera vez en 1990, las Recomendaciones del GAFI fueron
revisadas en 1996, 2001, 2003 y mads recientemente en 2012 para garantizar que permanezcan
actualizadas y relevantes, y que tengan la intencion de ser de aplicacion universal.

Los estandares de GAFI han sido también revisados y se fortalecieron los requisitos
para las situaciones de mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen mas en
aquellas dreas de alto riesgo o donde se podria mejorar la implementacién. Los paises deben
primero identificar, evaluar y entender los riesgos del lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo que enfrentan, y luego adoptar las medidas adecuadas para mitigar los riesgos.

El enfoque basado en riesgo permite que los paises adopten medidas mas flexibles
para orientar los recursos de manera mas efectiva y aplicar medidas preventivas acordes con la
naturaleza de los riesgos para focalizar sus esfuerzos de manera mas efectiva.

Ademads de monitorear el progreso de sus miembros en la implementacién de las
medidas necesarias, revisa las técnicas y contramedidas de lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo, y promueve la adopciéon e implementacion de medidas apropiadas a nivel
mundial. En colaboracidn con otras partes interesadas internacionales, el GAFI trabaja para
identificar vulnerabilidades a nivel nacional con el objetivo de proteger el sistema financiero
internacional de su mal uso.

El 6rgano de toma de decisiones, el Plenario del GAFI, se retne tres veces al afio. La
Presidencia del organismo se renueva anualmente entre los paises miembros del grupo. Desde
julio de 2017 a junio del 2018, Argentina estuvo a cargo de la Presidencia, a manos del
abogado Santiago Otamendi, teniendo la particularidad de que durante el mismo periodo
nuestro pais tuvo al Presidente de la Nacion Argentina, Mauricio Macri, como el presidente
del G20.

A continuacién, se listan los organismos regionales con los que cuenta:

=  Grupo Asia/Pacifico (APG)

=  Grupo Euroasiatico (EAG)

=  Comité Expertos — Consejo Europa (MONEYVAL)

= Grupo del Este y Sur de Africa (ESAAMLG)

= Grupo Accién Financiera Medio Oeste y Norte de Africa (MENAFAT)

=  Grupo Accién Financiera Caribe (CFATF)

=  Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD): Argentina participa junto a

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perd y Uruguay desde

su creacién en el Grupo Sudamericano de Accién Financiera contra el Lavado de

Dinero (GAFISUD), un grupo dependiente del GAFI a nivel sudamericano, con sede

en la ciudad de Buenos Aires. En la actualidad este organismo cambio su nombre por

el de GAFILAT, ya que posteriormente a su creacién se fueron incorporando



miembros de pleno derecho como México, Costa Rica, Panamd, Cuba, Guatemala,

Honduras y Nicaragua.

GRUPO EGMONT

El Grupo Egmont es el organismo coordinador del grupo internacional de unidades de
inteligencia financiera (UIF). A la fecha se encuentra compuesto por UIF de 159
jurisdicciones, las cuales deben someterse a procedimientos de revision periddicos a fin de
certificar si cuamplen con los requisitos del Grupo para el funcionamiento de las mismas.

Brinda una plataforma para el intercambio seguro e inmediato de conocimientos e
inteligencia financiera para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
Las UIF se encuentran en una posicion especial para cooperar y respaldar los esfuerzos
nacionales e internacionales para combatir el financiamiento del terrorismo, y constituyen una
via confiable para el intercambio de informacién financiera tanto a nivel local como a nivel
internacional, de conformidad con los estandares internacionales anti-lavado de activos y

contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT).



CAPITULO VI: ORGANISMOS NACIONALES:
ENUNCIACION Y RESENAS HISTORICAS

UNIDAD DE INFORMA CION FINANCIERA - UIF

La Unidad de Informacién Financiera es el organismo con autonomia y autarquia
financiera a cargo del andlisis, el tratamiento y la transmisién de informacién a los efectos de
prevenir e impedir el Lavado de Activos (LA) y la Financiacién del Terrorismo (FT).

La misién del organismo es prevenir, detectar y contribuir a la represiéon penal del
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y a la recuperacién de bienes producto
del delito y su vision es proteger la integridad del sistema financiero argentino y la economia
en su conjunto y contribuir al orden publico interno y a la paz y seguridad internacional.

La Ley N° 25.246 de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo,
sancionada por el Congreso de la Nacion el 13 de abril de 2000 y promulgada por el Poder
Ejecutivo el 5 de mayo del mismo afio (Decreto 370/00), crea en el plano preventivo la Unidad
de Informaciéon Financiera, encomendando el analisis, el tratamiento y la transmision de
informacion a los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de una serie
de delitos graves.

Desde 2016 depende del Ministerio de Hacienda (Art. 92, inc. ¢ de la Ley 27260),
siendo su actual presidente el Dr. Carlos Cruz y su vicepresidenta Dra. Mariana Quevedo.

Los principales delitos en los cuales interviene la UIF son aquellos que tienen que ver
con la tenencia y comercializacion ilicita de estupefacientes, contrabando de armas,
actividades de una asociacion ilicita o de una asociacidn ilicita terrorista, fraudes y otros
delitos contra la Administracién Pudblica, prostitucién de menores y pornografia infantil y
financiacion del terrorismo, entre otros.

Una de las principales facultades que posee el organismo es la solicitud de informes,
documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime util para el cumplimiento de sus
funciones, a organismos publicos, nacionales, provinciales o municipales, y a personas
humanas o juridicas, ptblicas o privadas, quienes estaran obligados a proporcionarlos dentro

del término que se les fije, bajo apercibimiento de ley.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICO (AFIP)

La Administracién Federal de Ingresos Publicos es el organismo que tiene a su cargo
la ejecucién de la politica tributaria, aduanera y de recaudacién de los recursos de la seguridad

social de la Nacion.



Fue creada en 1997 y estd integrada por la Direccion General de Aduanas (DGA), la
Direccién General Impositiva (DGI) y la Direcciéon General de los Recursos de la Seguridad
Social.

Este organismo es el encargado de brindar a la UIF la colaboracién y apoyo en materia
de informacién, teniendo la obligacién de informar sobre operaciones sospechosas de lavado.
Con este fin, la organizacién desarrolla normas de prevencién y control clasificdndolas en tres
grupos: “Normas de Control y Regulatorias”, “Sistema Financiero y Cambiarios” y
“Obligaciones de informar operaciones sospechosas”.

La AFIP se ha alineado y comprometido con la necesidad de disefiar mecanismos para
aumentar el control sobre el terrorismo, el narcotrafico, las prohibiciones no econdémicas, el
lavado de dinero y el fraude marcario, por lo que brinda colaboracién y apoyo en materia de
informacion, teniendo la obligacién de informar a la UIF sobre operaciones sospechosas de
lavado de dinero en su cardcter de organismo de la Administracién Pidblica que ejerce
funciones regulatorias, de control y supervision sobre actividades econdmicas.

Como parte de las medidas que implementa este organismo para la ayuda en la
prevencion y control de los delitos nombrados anteriormente, la AFIP toma principal interés
en:

U Normas de Control y Regulatorias: las mismas son potestad de los
organismos de contralor, requiriendo ademads la plena colaboracién de los controlados.

¢ Sistema Financiero y Cambiario: Se deben registrar obligatoriamente
determinadas transacciones cuyos importes superen ciertos montos fijados por las normas
regulatorias, teniendo el suficiente respaldo en documentacién sobre las operaciones
realizadas.

e Obligacion de informar “operaciones sospechosas”, las cuales son
transacciones que resultan inusuales, sin justificacién econdémica y juridica con el uso y

costumbre de la actividad a la que se dedica la persona humana o juridica.



CAPITULO VII: ANTECEDENTES, NORMATIVA Y
REGLAMENTACION LEGAL

NORMATIVA Y ANTECEDENTES INTERNACIONALES:

ANTECEDENTES

El primer precedente a nivel Internacional en el que se hace mencién al lavado de
activos de manera indirecta fue el 19 de diciembre de 1988, en el marco de la Convencién de
las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
(Convencién de Viena).

Es el primer instrumento internacional que tiene entre sus propdsitos combatir el
lavado de dinero, aun cuando no utiliza este término, sdlo se conceptualiza y lo limita al delito
de narcotrafico; en ella se delinearon estrategias novedosas para afectar los recursos
econémicos de las organizaciones criminales, pretendiendo reducir su capacidad de inversion,
operatividad y comercializacion.

La importancia de esta Convencion radica en que marcé un hito en materia de lavado
de dinero, al introducir la obligacién de los Estados parte, de adoptar medidas legislativas,
cuando en forma intencional se realice esta conducta delictiva. Sin embargo, en el marco de la
Comunidad Europea ya existian instrumentos que contenian medidas contra la transferencia y
resguardo de bienes de origen ilicito.

Con posterioridad en 1989, durante la cumbre del Grupo de los Siete (Alemania,
Estados Unidos, Jap6n, Canad4, Italia, Francia y Reino Unido) sus jefes de Estado decidieron
convocar a un grupo de expertos para hacer frente a los problemas relacionados con el tréafico
de drogas y el lavado de dinero. De esta manera surgié el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), cuya finalidad desarrollar politicas que ayuden a combatir el blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo.

Posteriormente en los documentos emanados del Convenio de Estrasburgo (1990), la
Convencién de Palermo (2000) y la Convencién Mérida (2003) puede observarse claramente
c6mo el lavado de activos es tratado como un componente crucial en la lucha contra el crimen
organizado a nivel mundial, el cual debe ser prevenido, perseguido y penado tanto por las
justicias locales como los internacionales. El principal fruto de estas convenciones y tratados
fue la compatibilizacién de las acciones y el desarrollo de esquemas de cooperacién entre los

Estados.



NORMATIVA

Si bien se pueden nombrar numerosos instrumentos internacionales que tratan el
Blanqueo de Capitales, las 40 Recomendaciones del GAFI mas las 9 recomendaciones
especiales sobre el financiamiento del terrorismo son reconocidas como la norma internacional
en esta materia.

Estas recomendaciones fueron formuladas en el afio 1990 con el objetivo de que los
paises adopten metodologias mas eficaces de lucha para enfrentar el lavado de dinero. Luego
en 1996 fueron revisadas y en 2003 fueron reformuladas sustancialmente para reflejar los
cambios en las tendencias del lavado de dinero.

En ellas se tratan todos los temas vinculados con el Blanqueo de Capitales, tales
como: definiciones de conceptos asociados a este delito, medidas de prevencidn, regulaciones
y sanciones contra el blanqueo, la cooperacion internacional, entre otros.

Todas las recomendaciones poseen notas interpretativas y mejores practicas para
lograr un mayor entendimiento de estas y asi hacer su implementacién mds efectiva.

En octubre de 2001, tras los atentados del grupo Al Qaeda a las torres gemelas el 11
de septiembre de ese mismo afio, se establecen las 9 Recomendaciones Especiales sobre el
Financiamiento del Terrorismo, las cuales son complementarias a las recomendaciones del

1990.

ANTECEDENTES Y NORMATIVA NACIONALES

ANTECEDENTES

La ley 23.737 de Drogas, del afio 1989, cred por primera vez en la Argentina el delito
de lavado de dinero, con la aclaracién de que Unicamente comprendia el lavado de dinero
proveniente del narcotrafico o delitos conexos. El legislador argentino tomé el mandato de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre prevencidn del tréafico Ilicito de Estupefacientes, la
Convencién de Viena de 1988, donde todos los paises signatarios asumieron el compromiso de
crear en sus legislaciones internas el delito de lavado de dinero.

El art. 25 de la citada ley, estuvo vigente durante doce afios en la Argentina, hasta que
fue derogado por la nueva ley 25.246 sobre “encubrimiento y lavado de activos de origen
delictivo”, a la cual aludiremos a continuacion. Si bien el delito de lavado de dinero estaba
acotado a los casos en que el delito previo era el narcotrifico, la actividad del crimen
organizado transnacional en la década de los noventa claramente demostraba que el blanqueo
de capitales no solo podia efectuarse con dinero originado en el narcotréfico, sino también con

el proveniente de otros delitos.



NORMATIVA NACIONAL

LEY 25.246 Y SUS MODIFICATORIAS

Atento a la diversificacién de los crimenes que daban origen al lavado de activos, y
motivada también por los antecedentes internacionales, se sanciond la ley 25.246, con fecha
del 13 de abril de 2000. En virtud de dicha ley, ademds de la reforma al Cédigo Penal
necesaria para incluir al delito de lavado de dinero como una especie del género de
encubrimiento (capitulo I de la ley), se propone un mecanismo de prevencién, materializado
en la creacién de la Unidad de informacién Financiera (UIF), la imposiciéon del deber de
informar atribuido a distintos sujetos obligados, la adecuacién del Régimen Penal

Administrativo y la participacién del Ministerio Pablico Fiscal (capitulo IT a V de la ley).

LA UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF)

Si bien este organismo fue introducido en el capitulo VII, es importante mencionar
que el art. 5 de la ley 25.246 determina su creacion, con autarquia funcional en jurisdiccién del
ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion y el art. 6 le encomienda
el andlisis, tratamiento y transmisién de informacién a los efectos de prevenir e impedir el
lavado de activos provenientes de una serie de delitos graves que se enumeran en la norma
legal (son meramente enunciativos).

Estd integrada por un presidente, un vice y un Consejo Asesor formado por siete
vocales, cada uno representando a distintos organismos del orden nacional: BCRA, AFIP,
CNV, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior y Ministerio de
Finanzas, mds un experto en temas relacionados con el lavado de activos representante de la
Secretaria de Programacién para la Prevencién de la Drogadicciéon y la Lucha contra el
Narcotrafico de la Presidencia de la Nacidn.

A partir del uso de sus competencias y facultades, la UIF realizara el andlisis de las
operaciones sospechosas que hayan sido reportadas, ya sea por los sujetos obligados u otras
UIF extranjeras. Cuando haya agotado dicho andlisis y surgieren elementos de conviccion
suficientes para confirmar su caricter de sospechosa de lavado de activos o de financiacién del
terrorismo en los términos de la ley, lo comunicard al Ministerio Publico Fiscal a fin de

establecer si corresponde ejercer la accidn penal.

SUJETOS OBLIGADOS
Los “Sujetos Obligados” son aquellos enunciados taxativamente en el articulo 20 de la
ley 25.246 y que representan la principal fuente de informacién sobre “operaciones inusuales

y/o sospechosas”. Estos sujetos (personas humanas y de existencia ideal) se encuentran



obligados por ley a reunir documentos que prueben fehacientemente la existencia e identidad
de sus clientes, ademads de llevar debida cuenta de las operaciones realizadas por los mismos y,
de corresponder, notificar a la UIF de cualquier hecho u operacién que podria considerarse
sospechosa.

Como se menciona anteriormente, el articulo 20 de la ley enumera los 27 sujetos
obligados ante la UIF. Asi se encuentran incluidos en este articulo las Entidades financieras y
cambiarias, el BCRA, los agentes y sociedades de bolsa, las personas de existencia visible o
ideal que exploten juegos de azar, los registros de bienes muebles e inmuebles, el Registro
Publico de Comercio y los organismos de fiscalizacién y control de personas juridicas (como
la DPJ), todo el sector “Seguros”, entre otros. Aqui también se incluyen los Profesionales
matriculados por Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas por la naturaleza de la labor
que desempeiian en las sociedades. Particularmente los contadores en su rol de auditores

externos y/o sindicos.

REGIMEN PENAL ADMINISTRATIVO

En el capitulo IV de la ley 25.246 se especifican las sanciones aplicables por el delito
de lavado de activos que dependeran del valor de los bienes objeto del delito, la temeridad o
imprudencia en su perpetraciéon, o su reiteracién. Y podrdn constar de multas y/o

excarcelacion.

MINISTERIO PUBLICO FISCAL

De corresponder la competencia nacional, el Fiscal General recibird las denuncias
sobre la posible comision de los delitos previstos en la ley 25.246, para su tratamiento de
conformidad con las leyes procesales y los reglamentos del Ministerio Piblico Fiscal.

Los miembros del Ministerio Publico Fiscal investigaran las actividades denunciadas o
requerirdn la actividad jurisdiccional que corresponda.

Finalmente, el magistrado interviniente en un proceso penal por los delitos previstos
en los articulos 303, 213 ter y 213 quéter del Cédigo Penal tomard las acciones que considere

pertinentes, atento a lo investigado y presentado por el Ministerio Piblico Fiscal.

NORMATIVA PROFESIONAL Y REGULATORIA ATINENTE AL
CONTADOR EN SU ACTUACION COMO AUDITOR Y SINDICO

A la fecha la ley 25.246, comtinmente llamada “ley de lavado de activos” ha sufrido

numerosas modificaciones atinentes a su actualizacion y adecuacion a la realidad del pafs.



Corresponde destacar las modificaciones contenidas en la ley 26.683, principalmente por el
impacto te tuvo en el rol del profesional en Ciencias econémicas respecto a su responsabilidad
como asesor, auditor, sindico, etc.

Esta ley, junto con la resolucién 65/2011 de la UIF y la RG 420/11 de la FACPCE
determinan las obligaciones, responsabilidades y actuaciones impuestas a los Contadores

Publicos.

LEY 26.683

Esta ley incluye a “los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas
por los Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas” en el articulo 20 de la ley 25.246,
catalogandolos como sujetos obligados a informar a la UIF, en su dmbito de actuacion,
operaciones inusuales o sospechosas de sus clientes que puedan ser detectadas.

A este fin, la ley también da una definicion de clientes y por tltimo, define las multas

aplicables para aquellos sujetos que incumplan alguna de las obligaciones ante la UIF.

RESOLUCION 65/11 UIF

Como ya se menciond anteriormente, esta resolucion reglamenta a los profesionales
matriculados cuyas actividades estén reguladas por los Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas.

En esta resolucion, lo mds importante es que se delimité a los sujetos obligados,
quedando comprendidos unicamente lo profesionales matriculados en los Consejos
Profesionales de ciencias econémicas que se desempefien como Sindicos Societarios y como
Auditores de estados contables.

También se definen conceptos importantes a los fines de la ley 25.246 y sus
modificatorias, tales como: cliente, operaciones inusuales, operaciones sospechosas,
propietario/beneficiario y sujeto obligado. Ademds, propone los aspectos que deberdn
considerar los profesionales al desempefiar sus tareas, que incluyen la prevencién en materia
de lavado de activos, la identificacién y conocimiento del cliente, el disefio e implementacién
de un programa Anti-lavado (para detectar operaciones inusuales y sospechosas) y la emision

de dictidmenes sobre los balances auditados.

RESOLUCION 420/11 FACPCE

A través de esta resolucioén la FACPCE intenta brindar a los profesionales informacién
respecto de su actuacion, obligaciones y responsabilidades en materia de lavado de dinero y
financiacién del terrorismo, con el objetivo de que tengan conocimiento de todos los recaudos

a tomar para evitar ser juzgados de ser participes en ciertos accionares ilegales. De tal forma,



en la misma se agregan anexos para dar a conocer a los profesionales ejemplos de los
lineamientos principales que deben tener los programas de trabajo a implementar en relacion
al lavado de dinero. Esto se diferencia de las normas que regulan las actividades del contador
como auditor externo o sindico, que son tratadas por las resoluciones técnicas 37 y 15
respectivamente.

Las aplicaciones préacticas de esta resolucion se verdn analizadas en el capitulo X de

este trabajo.

RESOLUCION TECNICA N° 37 (FACPCE)

La resolucién técnica N°37 contiene las regulaciones bésicas para el ejercicio de la
auditoria de estados contables, revision de estados contables por periodos intermedios,
certificaciones, otros encargos de aseguramientos y servicios relacionados.

En ella se establece como norma fundamental para todos los servicios mencionados,
que el contador posea independencia respecto del ente al que se refiere la informacién que es
objeto del encargo.

Como reglas generales para todos los encargos sobre los que trata esta resolucion es
importante mencionar a las siguientes:

(a) Se debe reunir informacién vdlida y suficiente para poder respaldar todas las
aseveraciones que se hagan. Esto es de principal importancia a la hora de detectar
y exponer operaciones inusuales y determinar si corresponden a la realidad del
cliente o si resultan ser operaciones sospechosas.

(b) Se debe documentar todo el proceso para asi contar con toda la informacién
respaldatoria del trabajo realizado por el contador. Estos documentos deben ser
resguardados por 10 afios o por los plazos que fije la ley, el que fuere mayor, para

cada caso.

RESOLUCION TECNICA N° 15 (FACPCE)

La RT 15 fue dictada por la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas (FACPCE) atento a que las funciones de “Sindico Societario” incluido
en la Ley General de Sociedades es considerado por los organismos profesionales como de
“ejercicio profesional” para los contadores, y con el fin de presentar una guia para el
desarrollo de los controles de legalidad y contables y emisién de informes propios de la figura

bajo andlisis.



Debido a que la RT 15 fue dictada en el afio 1998, la FACPCE aprob6 la RT 45 en
diciembre de 2016 que actualizé a la primera considerando las normas vigentes en materia de
auditoria y modificando las referencias a normas legales (Ley General de Sociedades y Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién).

Entre las modificaciones incorporadas destaca la introduccién de referencias a la
Resolucion N° 420/11 de la Junta de Gobierno de la FACPCE sobre prevencion de lavado de
activos y financiacion del terrorismo. De esta forma el sindico societario deberd aplicar los
procedimientos sobre prevenciéon de lavado de activos de origen delictivo y financiacién del
terrorismo, previstos en la RG 420/11 de la FACPCE. Ademas, deberd mencionarlo

expresamente en los informes emitidos.

CODIGO DE ETICA DEL CONTADOR

En repetidas oportunidades este codigo relaciona la ética del profesional con la
libertad y la responsabilidad, en primer lugar, con la sociedad orientando sus esfuerzos a la
busqueda de principios, valores y normas de conducta tales como la justicia y la veracidad.

Un pais o comunidad que mantenga una actitud indiferente ante este fenémeno, el
enriquecimiento rapido e injusto de algunos sectores de la sociedad, se ve sometida poco a
poco a un grado de inestabilidad ética que ird erosionando la sociedad y la conduce hacia la
corrupcién, la pérdida de los valores humanos, el olvido de los débiles y necesitados y la
indiferencia. A su vez se impone la ley del minimo esfuerzo, del més fuerte, y se menosprecia
el derecho a la igualdad de todos los ciudadanos y por tltimo constituye un factor
multiplicador de la violencia

Por otro lado, vale mencionar el conflicto que existe entre la ley 25.246 y este codigo
en términos del secreto profesional.

Cuando en el cédigo de ética se establece que el contador deberd desempefiar sus
tareas con la mds absoluta reserva, respetando la confidencialidad de la informacién (inclusive
después de finalizada la relacion entre el profesional y su cliente), la ley 25.246 impone el
deber de informar como asi también el proporcionar los documentos de los clientes a
requerimientos de la UIF.

También podemos mencionar discrepancias en este sentido entre la misma ley y la
Constitucién Nacional (art. 18 inviolabilidad de los papeles privados) o el articulo 156 del
c6digo Penal (violacién del secreto profesional sin justa causa).

No obstante, lo dicho anteriormente, el articulo 32 del mismo cédigo enumera los

“«

supuestos en que el profesional puede revelar el secreto profesional “...ante quien tenga que
hacerlo y en sus justos y restringidos limites...”. Por lo que podemos concluir, que ante

requerimiento judicial y/o para dar cumplimiento a la normativa relacionada con la UIF es



posible exhibir la documentacién de nuestro cliente sin su consentimiento previo, tal como lo
menciona el articulo citado, siempre que se haga con sujecién a los limites establecidos, lo que
veda la posibilidad de brindar la informacion que no sea necesaria para la causa especifica y
que presente la potencialidad de dafiar a aquella persona que solicité asesoramiento

profesional.

OTRAS NORMATIVAS NACIONALES

A partir de la ley 25.246 y sus modificatorias, los distintos “sujetos obligados”
enunciados en el articulo 20, fueron implementando procesos de control y auditorias
preventivas sobre sus clientes con el fin de detectar y reportar las operaciones inusuales o
sospechosas, dentro de su ambito de trabajo.

Por ello los distintos Organismos reguladores Nacionales a su vez debieron dictar
normas o comunicados para reglamentar la actividad de los entes que regulan para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley 25.246. Tal es el caso del Banco
Central de la Repuiblica Argentina (BCRA) que tiene disposiciones propias con respecto al
lavado de dinero y otras actividades ilicitas desde el afio 1995, o la Comisién Nacional de
Valores (CNV) que también emitié normas con el fin de prevenir el lavado en las empresas
que estdn bajo su oOrbita.

Vale también mencionar el acuerdo entre Administracién Federal de Ingresos Publicos
y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién para la lucha contra la delincuencia organizada,
celebrado el 15 de marzo de 2017. En este, las partes convienen la cooperacién mutua con el
objetivo de alcanzar un mejor desarrollo institucional y generar mayores capacidades en sus
ambitos de competencia, por ejemplo, realizando intercambios de informacién entre ellas, con
los alcances y excepciones establecidas por el secreto fiscal y la ley de Protecciéon de Datos

Personales N° 25326 y asegurando la confidencialidad de estas.

CUADRO DE ANTECEDENTES NORMATIVOS

A continuacion sintetizamos un cuadro con los antecedentes normativos para mayor

claridad



Convencién de Viena 1988

Ratificada por ley argentina
24072 Promover la
cooperacion entre paises
contratantes para el
tratamiento del trafico ilicito
de estupefacientes y

psicotrépicos.

Ley Nacional de Estupefacientes

23737

Su Art. 25 se relaciona con la

represion de inversion venta, etc.

de cosas o bienes o beneficios
provenientes de los delitos de
lavado de activos fruto de
actividades vinculadas con

estupefacientes.

Convencion de Las

Naciones Unidas 2000

Su propésito de la presente
Convencién es promover la
cooperacion para prevenir
y combatir mas
eficazmente la delincuencia

organizada transnacional.

Cadigo Penal

Art. 277,278 y
279

Encubrimiento



CAPITULO VIII: ROL DEL CONTADOR PUBLICO
NACIONAL EN LA DETECCION DE OPERACIONES DE
LAVADO DE DINERO

BREVES CONCEPTOS DE AUDITORIA

OPERACIONES SOSPECHOSAS

CONCEPTO

Segtn el articulo 21 de la ley 25.246, se consideran operaciones sospechosas las
transacciones, aisladas o reiteradas, que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad
que se trate, como asi también de la experiencia e idoneidad de las personas obligadas a
informar, resulten:

e Jnusuales;
e  sin justificacion econdémica o juridica;
e de complejidad inusitada o injustificada.

Son aquellas actividades que, por magnitud, falta de habitualidad, velocidad de
rotacion, condiciones de complejidad inusitada o injustificada, o por apartarse de los usos y
costumbres, parecen no tener justificacién econémica y objeto licito.

Para poder identificar actividades inusuales o sospechosas, segin lo establece la
normativa entre los sujetos obligados a informar a la UIF (articulo 20, inc. 17) menciona a
“...Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos
profesionales de ciencias economicas...”; quienes deberian contar con procedimientos que
permitan garantizar que aquella actividad del cliente que resulte dudosa se examine de
inmediato a fin de demostrar el origen de los fondos. Una vez determinada esa actividad
sospechosa, la tarea final serd la remisién de la documentacién pertinente a las autoridades de
contralor que corresponda, como asi también a la Justicia.

Las actividades inusuales o sospechosas pueden ser identificadas mediante:

¢ Monitoreo de las transacciones.
e Contactos con el cliente (reuniones, debates, visitas en su domicilio o
empresa, etc.).

e Informacién de terceros (diarios, Internet, etc.).



ENUMERACION DE TRANSACCIONES SOSPECHOSAS. RESOLUCION
3/2004 (UIF)

La resolucion de la UIF contempla una guia de transacciones sospechosas, que deberd
ser considerada por los sujetos obligados cuando brinden servicios profesionales a personas
fisicas o juridicas no alcanzadas por el articulo 20 de la ley 25.246.

Dicha guia no es taxativa, sino meramente enunciativa o ejemplificativa de posibles
supuestos de operaciones inusuales o sospechosas. Valen como ejemplos entre ellos:

e Potencial cliente remiso a presentar informacién necesaria para verificar su
identidad y actividad,

¢ (lientes que no brindan informacién completa,

e Ausencia de coherencia entre informacién actividades, y servicios
profesionales solicitados,

e Activos entregados en garantia a entes que actian en paises considerados
paraisos fiscales,

e Formacién de empresas o fideicomisos sin aparentes intenciones comerciales,

e Préstamos que se realicen a consultores o personal de los entes,

e Compraventa de valores negociables en circunstancias inusuales a las que
constituyen el objeto social del ente,

¢ C(lientes que presenten cambios de modalidad subitas o irregulares en el tipo
de operaciones.

La enumeracién establecida por la Resolucién (anexo II) brinda al contador una
amplia gama de circunstancias que debe analizar cuando se vincula a un ente u organizacion,

tratando de disminuir el riesgo profesional de su labor.

DEBER DE INFORMAR UNA “OPERACION SOSPECHOSA” VS “SECRETO
PROFESIONAL”

Respecto de la definiciéon brindada del hecho u operacién sospechosa, que
comprobada deba ser informada a la UIF, el legislador considerd por tales “[...] a aquellas
transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate]...]
resulten inusuales, sin justificacion economica o juridica o de complejidad inusitada o
injustificada” (2018) cuyo monto supere [...], delegando a la UIF el dictado de “[...] pautas
objetivas, las modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de esta obligacion para

cada categoria de obligado y tipo de actividad”.



De manera que la adecuada fijacion de esas pautas objetivas para cada categoria de
obligado y tipo de actividad configurd, desde la vigencia de esta norma, uno de los puntos de
inflexién del programa en la fase preventiva del delito.

Surge entonces, que s6lo puede abordarse semejante tarea destinada a un conjunto de
actividades, que abarca desde la labor cotidiana de un banco hasta la compraventa de obras de
arte o antigiiedades, pasando por los prestadores de servicios postales, las compaiifas de
seguro y la actuacion de diversas profesiones, entre otras; mediante la participacién activa y
conjunta de los técnicos del Poder Ejecutivo con los de las principales corporaciones sobre las
que recae la obligacién de informar precisamente para definir esas pautas objetivas de cuyo
acierto depende buena parte del éxito del sistema, atin pendientes.

Ellas, bien definidas, permitirin que el Estado cumpla su funcién preventiva, de
acuerdo con la adopcidn de las politicas fijadas en la materia. La “objetividad” de las pautas
evitard al obligado todo juicio de valor (subjetivo) sobre la eventual "sospecha" de la
operacion. En cambio, una determinacion equivocada significa un incremento en sus labores,
que no redundard en beneficio alguno en pos del objetivo buscado.

En orden a tal recaudo, la resolucién 25/2011, pese a un encomiable esfuerzo
lingiiistico, define que operacidn sospechosa es toda operacién inusual y que toda operacion
inusual serd una operacién sospechosa. O sea, toda una definicién circular que nos reconduce
siempre a una, u otra. Veamos, en su articulo 2 que definiciones, prevé:

e Inciso d) Operaciones inusuales: son aquellas operaciones tentadas o
realizadas
en forma aislada o reiterada, sin justificaciéon econémica y/o juridica, que no
guardan relacién con el perfil econémico-financiero del cliente, desvidndose
de los usos y costumbres en las practicas de mercado, ya sea por su
frecuencia, habitualidad, monto, complejidad, naturaleza y/o caracteristicas
particulares.

e Inciso e) Operaciones sospechosas: son aquellas operaciones tentadas o
realizadas que habiéndose identificado previamente como inusuales, luego del
andlisis y evaluacion realizados por el sujeto obligado, las mismas no guardan
relacién con las actividades licitas declaradas por el cliente, ocasionando
sospecha de lavado de activos o aun tratdndose de operaciones relacionadas
con actividades licitas, exista sospecha de que estén vinculadas o que vayan a
ser utilizadas para la financiacion del terrorismo.

Ademds, se observa que la norma no ha satisfecho las expectativas en tal sentido al
mantener la falta de exactitud y objetividad en la definiciéon de operacién sospechosa, con

graves consecuencias para la actuacion de los sujetos obligados a informar.



En especial, cuando la obligacién de informar que les cabe no se detiene ante un bien
muy preciado en el ejercicio de los matriculados: el secreto profesional.

Desde la publicaciéon de la ley 25.246, uno de los temas que suscitdé mayor
preocupacién en el seno de las distintas categorias de sujetos obligados a informar, segin la
némina del articulo 20 de la ley, fue el referido a la inoponibilidad del secreto legal de ninguna
especie, del cumplimiento de dicha obligacion.

A esta altura, es conveniente precisar el sustento normativo del secreto en nuestro
ordenamiento juridico, establecido en la Constitucién Nacional cuando consagra, con jerarquia
suprema, la inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados (art. 18, CN; arts. 153 a
155, CP). La reforma de 1994 no los modifico y ain agregd otro supuesto en esa fuente
constitucional: el secreto de la fuente de informacidn periodistica (art. 43, CN).

Luego de mas de diez afios de vigencia de la ley, resulta imprescindible, tanto para el
Estado cuanto para los obligados a informar, reiterar la solicitud de nuestra profesién a la UIF
respecto del adecuado esclarecimiento de las pautas objetivas a transmitir en la valoracién de
eventuales operaciones a informar como sospechosas, marcando los limites de vigencia del

secreto legal (y particularmente del “secreto profesional”).

AUTOEVALUACION DE RIESGOS

Es necesario también las Entidades por si mismas, realicen un ejercicio de evaluacién
interna de riesgos de LA/FT para cada una de sus lineas de negocio, a fin de determinar su
propio perfil de riesgo, el nivel de exposiciéon inherente y evaluar la efectividad de los
controles implementados para mitigar los riesgos identificados en relacién, como minimo, a
sus clientes, productos y/o servicios, canales de distribucion y zonas geogrificas. La
autoevaluacién de riesgos incluird, asimismo, la suficiencia de los recursos asignados, sumado
a otros factores que integran el sistema en su conjunto como la cultura de cumplimiento, la
efectividad preventiva demostrable y la adecuacion, en su caso, de las auditorias y planes de

capacitacion.

CLIENTE

Conviene tener presente el concepto legal definido como: Es toda persona humana o
juridica o estructura legal sin personeria juridica, con la que se establece, de manera ocasional
o permanente, una relaciéon contractual de carédcter financiero, econémico o comercial.

En ese sentido, es “Cliente” el que desarrolla una vez, ocasionalmente o de manera
habitual, operaciones con un “Sujeto Obligado”. Los meros proveedores de bienes y/o
servicios no seran calificados como “clientes”, salvo que mantengan con la Entidad, relaciones

de negocio ordinarias diferentes de la mera proveeduria.



ALERTAS PARA EL CONTADOR PUBLICO

Ante cualquier operacién que no pueda justificarse econdmica o juridicamente, o se
realice en forma aislada o reiterada y que no guarde relacién con el perfil del cliente, o se
desvien de los usos y costumbres en las préicticas de mercado es imprescindible que el
Contador ponga en marcha todos los mecanismos para constatar la verdadera naturaleza de la
operacion, en tanto se pueda tratar esta de una posible operacion de LA/FT.

Ante esta situacion, por ejemplo, podria recurrir al legajo del cliente, a fin de verificar
si el motivo de la alerta es fundado de acuerdo con las actividades declaradas oportunamente
y/o con su historial. Analizando las caracteristicas del perfil del cliente y a partir de la mismas
determinara los pasos a seguir. Puede solicitar al cliente datos y/o documentacién adicional de
la que ya dispone y que justifiquen el origen de los fondos involucrados en la misma.

En las alertas posibles que el contador detecte deberian ser valoradas los siguientes
aspectos a los efectos enunciativos:

¢ Los montos, tipos y frecuencias de las operaciones,

e Complejidad de las mismas,

e Ante frecuentes transacciones similares, sean el resultado de un
fraccionamiento de operacién mayor,

¢ (Cuando no se proporcionen datos requeridos por los sujetos obligados,

¢ Cuando la documentacién que la avale se encuentre adulterada.

Todos son indicios de alerta que el Contador debe atender para andlisis de cualquier
hecho u operacién que detecte como inusual y luego de su andlisis y evaluacion no guarde
relacién con actividades licitas o se verifiquen dudas sobre la veracidad presentada por el
cliente o aun cuando se relacionen con actividades licitas, existan sospechas que estdn
vinculadas con LA/FT, deberd el profesional informar a la UIF mediante un reporte de
operaciones sospechosas, debidamente fundado y contener la descripcion de las circunstancias

por las cuales considera que la operacién reviste tal caracter.

RIESGO PROFESIONAL ANTE SITUACIONES DE FRAUDE Y
LAVADO

RESPONSABILIDAD RESPECTO AL FRAUDE

El riesgo profesional se asume desde que nos vinculamos con una organizacién ya sea

en una tarea de consultoria, como de auditoria y otros aseguramientos.



Entre los riesgos profesionales se incluyen las posibles falencias en el trabajo
realizado por parte del contador publico (denominado "riesgo de informe inadecuado" y
"riesgo de servicio al cliente"), y las probables fallas en el negocio por parte del cliente (v. gr.,
presentacion de la empresa en concurso preventivo y/o quiebra), asi como las ramificaciones
resultantes (la probabilidad de fraudes en la organizacién y la posibilidad de litigios contra el
profesional en ciencias econdmicas).

La evaluacién del riesgo profesional deberia ser tenida en cuenta por todos los
estudios contables, tanto pequefios como medianos y por los contadores publicos que actien
sin el apoyo adicional de colaboradores, pero con la 16gica adaptacion a las particularidades
del caso analizado.

Se puede analizar “el riesgo profesional” como un continuo que graduamos desde el
mas alto hacia el mds bajo para poder comprender sus estados. Si partimos de un riesgo alto
nos podriamos encontrar, a los efectos enunciativos con:

e Deficiencias significativas de control interno,

¢ Incapacidad de la direccidn y la gerencia,

¢ Intentos de evasién o elusion fiscal en forma permanente,

e Situaciones operativas que generan algin tipo de riesgo, por ejemplo:
medioambiental, importantes movimientos de efectivo, manipulaciéon de
sustancias inflamables o explosivas, transacciones con paraisos fiscales,

® Adecuacién de estados contables a pautas de ventas y/o resultados
comprometidos con casa matriz.

Deberd hacer una evaluacién en forma objetiva del riesgo, no sobredimensionar ni
subestimar nada, definiendo los procedimientos mas adecuados para la ejecucion de su labor.

Si la conclusidn a la que arriba el profesional, es que el riesgo que se presenta con su
cliente es muy alto, deberd considerar también la opcion de rechazar el trabajo, si es que lo
compromete desmedidamente. Se sabe que, a nivel internacional, se imponen a las firmas
auditoras, el pago de importantes sumas cuando se cometen algunos errores con impacto en lo
referente a:

o Lacorrupcién y fraude.

o Laevasion fiscal.

o Ellavado de activos de origen delictivo.

o Los estados financieros adulterados.

Las mejores practicas profesionales internacionales (emanadas de la GAFI) deben ser
tenidas en cuenta, mds alld de las normas de auditorfa locales (R.T. n°37-FACPCE), ya que
aquellas son superiores y mas completas y contienen lineamientos para una mejor evaluacién

del riesgo del cliente y su negocio.



Cuando un auditor planifica y ejecuta su trabajo, debe respetar las normas
profesionales y legales aplicables y considerar el riesgo de que existan entre otros, fraudes o
errores que afecten significativamente a los estados financieros examinados.

También deberd tener presente que sera responsable por su negligencia, en el caso de
no descubrir los fraudes o errores que en un trabajo bien planificado y ejecutado deberia
ponerse en evidencia.

En las auditorias financieras se cuestiona por algunos lo relacionado con los fraudes,
en los que se debate si en el caso de tratarse de una auditoria -bien planificada y ejecutada- si
es posible que exista un fraude, sin responsabilidad del auditor.

También se debate la responsabilidad del auditor cuando se descubre en los estados
financieros un falseamiento o la existencia de contabilidad creativa.

José Maria Garreta Such expresa al respecto lo siguiente: “La auditoria, desde el
punto de vista legal es, pues, algo mds que el simple examen de los estados financieros de una
empresa y su andlisis también es algo diferente al asesoramiento economico o contable;
auditar supone comprobar y conocer el proceso técnico seguido por la empresa revisada para
la elaboracion de su contabilidad y evaluar asi la fiabilidad que se desprende de ella” (Lopez
Mesa, 2005)

Aclaramos que en la doctrina nacional existen distintas posiciones respecto a la
responsabilidad del auditor.

Es asi que en una posicion doctrinal, que se puede denominar “defensiva”, pues se
utiliza en las acciones judiciales planteadas contra auditores, se afirma que el auditor queda
eximido de la responsabilidad con la carta de representacion que le otorga el cliente, la que
contiene declaraciones de éste sobre determinadas regularidades contables y legales, y de las
reservas en lo relativo a la imposibilidad de detectar fraudes que hubiera estipulado el auditor
en el contrato o convenio de auditorfa.

Por otro lado, otra posicidn doctrinal, que se puede clasificar de “clasica”, en la que no
se comparten los postulados anteriores, pero se entiende que la auditoria es ajena a la
deteccion de fraudes y que mientras el auditor cumpla su trabajo, siguiendo las normas
profesionales respectivas, no tiene responsabilidad por los fraudes existentes (Fowler Newton,
2009)

Por dltimo, una tercera postura, la que puede ser denominada “objetiva”, es defendida
por quienes opinan que siempre que hay fraude, hay responsabilidad del auditor, ya que se

trata de una suerte de obligacién profesional de resultado (Martorell, 2003)



PREVENCION DEL FRAUDE

Todas las empresas deberian actuar en forma preventiva y si ocurre un evento
fraudulento, es aconsejable denunciarlo a la justicia, porque eso evitaria el contagio en el resto
de la compaiiia. Todo se sabe y es importante que haya en la organizacion medidas de
disuasién.hg

En la prevencién del fraude es importante explotar al médximo la riqueza informética
existente en la empresa; la cantidad de datos disponible puede ser mucha y, si se la sabe
considerar, serd altamente aprovechable.

En cuanto a los instrumentos que se utilizan pueden ser variados, pero merece ser

considerado el siguiente y ver su importancia:

CARTA DE DIRECCION

Por normas internacionales, debemos solicitar a la empresa que nos informe si hubo o
no fraudes en el ejercicio o en los afos anteriores. Esto tiene relevancia, porque la
probabilidad de ocurrencia de un nuevo fraude es mayor y consecuentemente también de
posible lavado de dinero. Prevenir el fraude es una forma de prevenir el lavado de dinero. A su
vez, controles de lavado cada vez més eficaces desalientan el fraude, los ilicitos y la evasion
impositiva.

Cuando hablamos de control interno, se pueden observar nuevas recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera (GAFI), que ponen un mayor énfasis en el conocimiento del
cliente y su mercado de actuacién y en las técnicas para administrar el riesgo reputacional, el
legal y el operativo.

La norma americana referida a los fraudes contables (SOX Acta 30/7/2002) constituye
un antecedente muy importante del tema que nos ocupa, en razén de que en varios casos de
crimen corporativo, como el de “Enron”, han sido investigados bajo la modalidad de lavado de
dinero y activos. Hacemos notar que las legislaciones mds avanzadas incluyen delitos como el
fraude contable, la obstruccion a la justicia, la evasion fiscal y la corrupcién administrativa,

dentro del tema de lavado.

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

En cuanto a la responsabilidad que tiene el profesional contador podemos incluir:

o Lacivil: por terceros que resulten perjudicados con el informe de auditoria.



o La penal: que surge por un informe falso y lavado.

o Lafiscal: producto de la evasioén impositiva (figura de asociacion ilicita).

Acompaiian estas areas distintas normativas que se pueden detallar a continuacion:

o El Codigo Civil y Comercial de la Repiiblica Argentina, en lo referente a la
responsabilidad ante los terceros que se basan en los informes o dictimenes
para la toma de decisiones. Esto puede traer aparejado denuncias del cliente
contra el profesional.

o La Ley n° 24.522, de responsabilidad de los sindicos en los Concursos y
Quiebras (art. 255 y 275 en cuanto a funciones, irrenunciabilidad y remocion).

o Subdireccion de Control Aduanero (integrante de la Direccion General de
Aduanas — A.F.L.P.), que tiene asignadas las investigaciones relacionadas con
movimientos financieros y de lavado de dinero que se instrumenten a través
de operaciones de importacién y exportacion, contrabando y otros ilicitos.

o Codigo de Etica en materia Profesional, como en el de la FACPCE, en sus
Titulos I y II, aprobado en el afio 2000, considera la responsabilidad en el
accionar del contador publico.

o Codigo Penal, incorporé con la ley 23468, el delito de encubrimiento en los
articulos 277, 278 y 279.

o Ley 25246 y sus modificaciones, estableciendo normas sobre lavado de dinero,
tipificacion del ilicito, la creacién de las Unidades de Informacién Financiera,
con el deber de informar a esos entes de contralor y a la AFIP las operaciones
inusuales y sospechosas.

En resumen, a medida que vamos profundizando en el tema de LA/FT, se va
descubriendo una amplia red de normas legales internacionales, nacionales y profesionales que
hacen que el contador deba especializarse y capacitarse cada vez mas en el tema para poder
cumplir con ellas y que de su actividad resulte un trabajo o servicio de alta calificacion

profesional con la seguridad de haber minimizado la posibilidad de riesgo.

ORIGEN DE OPERACIONES Y MODALIDADES OBSERVADAS EN
LOS NEGOCIOS.

En cuanto a una opcién de origen de fondos a ser utilizados en operaciones de LA/FT

son las ganancias generadas por actividades en donde se evaden fiscalmente obligaciones, el



originado por la comercializacién de contrabando, u otros negocios ilegales, muchas veces
relacionados con el negocio legal exhibido como imagen de mercado.

Los fondos provenientes de actividades “sospechosas” pueden ser colocados en
diferentes destinos como ejemplo: en paises denominados paraisos fiscales, también en
negocios licitos o colocados en bonos y acciones al portador, inmuebles, o ser aportados como
capital en sociedades "fachada". En éstas dltimas una vez conseguida la personeria juridica
solo se tiene la fachada de la empresa, ya que no genera ningtin producto o servicio, siendo
todo ficticio.

Cuando estas circunstancias se presentan, los instrumentos que se utilizan
como respaldo documental para que puedan ser registrables o consideradas en las empresas
elegidas pueden ser:

¢ La facturacion ficticia.

e Las diferencias positivas de inventario.

e Las compras de obras de arte cuyo valor actual y futuro es dificil reconocer en
el mercado por su subjetividad.

¢ El reconocimiento de ganancias por supuestas fluctuaciones en acciones que
no cotizan.

e La transferencia de fondos para compras u operaciones por cuenta y orden de
terceros.

e La transferencia reiterada entre diferentes cuentas bancarias formando una
intrincada red de flujos que no permiten dejar claro ni el origen ni el destino
de los fondos.

e La realizacién de donaciones a fundaciones con montos superiores a las que
éstas reconocen y que se compensan con las de montos inferiores de otros
donantes.

e Las inversiones en construcciones de inmuebles de gran valor que
rapidamente se venden.

Debera por lo tanto el contador, plantearse los puntos de control precisos y claves para
evaluar y detectar las operaciones inusuales y/o sospechosas, incorporadas en las distintas
organizaciones factibles, aunque no necesariamente de encontrarlas. Entre ellas tenemos
algunas como:

¢  Supermercados,

e Laboratorios,

e (Cadenas de hoteles,

¢ Empresas de transporte,



® Garajes,

e Actividades agropecuarias,
e Turismo,

e Fundaciones,

® Obras publicas,

® Privatizaciones.

A medida que estas organizaciones van creciendo en tamafio y volumen se
transforman de medianas a grandes, mediando en muchas de ellas la necesaria participacion de
algtn banco.

Es probable que algunas corporaciones tengan un banco corporativo a nivel
internacional al cual recurren con frecuencia para sus negocios habituales, sin excluir otros un
poco mds dudosos. En ocasiones, se eligen prestigiosos holdings para lograr la integracién
final de esos fondos lavados, a la actividad normal de la empresa.

También cuentan con estudios de abogados corporativos tienen acuerdos pactados a
nivel internacional para acompafiar a las empresas filiales locales en los negocios que
requieran su asistencia especial. Asimismo, no debemos olvidar firmas de auditorias
corporativas.

Por todo esto y en particular los temas de fraude y lavado preocupan mucho a la SEC
(Securities and Exchange Commission — Comision de Bolsa y de Valores de EEUU), siendo la
Ley SOx (Sarbanes-Oxley Act of 2002, -30 de julio de 2002-) un medio para mitigar el
descontrol por fraude y consecuente lavado de dinero.

Resulta inevitable a veces no exteriorizar esos cambios significativos que se producen
en el patrimonio de un ente, de ahi la importancia de realizar procedimientos analiticos
adecuados en toda auditoria para analizar las principales causas de esos cambios mas
significativos expuestos.

La metodologia empleada a veces es dificil de identificar. Se utilizan al maximo el
manejo de las bases de datos informaticos y se aprovechan diversos instrumentos financieros y
juridicos que van surgiendo en la evolucién de los negocios, como por ejemplo los siguientes:

¢ Fideicomisos.

¢ Derivados.

e U.T.E. (Uniones Transitorias de Empresas).
¢ (Contratos de comodato y de mutuo.

e Llaves de negocio.

e Triangulaciones de exportaciones.

e Refacturacién de bienes y servicios.



Una operatoria comin de penetraciéon en los negocios es a través del cambio de
duefios de empresas pequeiias, con variados movimientos de fondos, siguiendo con la compra
progresiva de empresas cuya envergadura es cada vez mayor hasta llegar a tener el control de
empresas denominadas lideres y hasta los consorcios internacionales.

Para facilitar ain més la operatoria se deshacen de toda competencia, adquiriéndola o
bien obligdndolas a salir del mercado.

Otra opcién utilizada que existe es la proteccién de bienes y la reducciéon de
impuestos que son las dos principales ventajas de formar una sociedad off-shore, cuando la
misma tiene un enfoque licito. Pero la realidad, muchas veces indica que el mayor provecho lo
sacan también quienes buscan utilizar este tipo de empresas como una fachada para el
blanqueo de capitales de origen ilicito.

- La realizacion de depdsitos en efectivo, como otra opcién, inusualmente en grandes
cantidades por un individuo o una compaiiia, cuyas actividades comerciales expuestas
normalmente generarian la emision de cheques u otros instrumentos de pago.

- También el caso de clientes que constantemente pagan o depositan efectivo, para
cubrir solicitudes de giros bancarios, transferencias de dinero u otros instrumentos monetarios
negociables y que son facilmente comercializables.

- La utilizacién de dinero en operaciones de ahorro y de viviendas.

- Clientes que desean mantener varias cuentas en fideicomiso o cuentas de clientes que
no parecen consistentes con el tipo de negocio, incluyendo transacciones que involucran
nombres de nominatarios.

- La no concordancia de los pagos hechos con los créditos depositados en efectivo el
mismo dia o el dia anterior.

- Depositos de cheques de montos importantes de terceros, endosados a favor del
cliente.

- Extracciones de efectivo de cuentas con cierta inactividad, o de cuentas que reciben
grandes créditos inesperados desde el exterior. También las cuentas involucradas pueden estar
a nombre de un tercero representante del titular, de una sociedad en la que el titular es
accionista, o desdibujadas entre varias cuentas de parientes, amigos u otros terceros (en ningtin
momento estard a nombre de la persona fisica o juridica que sea la motora del lavado).

- Clientes que, juntos y simultineamente, usan cajeros separados para realizar grandes
transacciones en efectivo o transacciones con moneda extranjera.

- Uso insuficiente o desaprovechamiento evidente de las facilidades bancarias
normales, ejemplo: no usar las facilidades de bajas tasas de interés para grandes saldos.

- Compra de titulos valores para que sean guardados en la institucién financiera bajo

custodia, cuando esto no parece adecuado dada la posicion aparente del cliente.



- Transacciones simultineas de depésito/préstamo con subsidiarias o filiales de
instituciones financieras en el extranjero, en areas conocidas como de trafico de drogas.

- Clientes representados por una sucursal, filial u otro banco extranjero con base en
paises donde la produccién de drogas o el trafico de las mismas sean importantes.

- Uso de cartas de crédito y otros métodos de financiacién para mover el dinero entre
paises, cuando tal comercio no es consistente con la actividad usual del cliente.

- Clientes que hacen o reciben pagos grandes y regulares de paises que comtinmente se
asocian a la produccidén, procesamiento o comercializacion de drogas o con organizaciones
terroristas proscriptas o de paraisos fiscales.

- La acumulacién de grandes saldos, inconsistentes con el giro conocido del negocio
del cliente y las transferencias subsecuentes a cuentas en el extranjero.

- Solicitudes frecuentes de emisién de cheques viajeros, giros en moneda extranjera u
otros instrumentos negociables.

En cuanto a aquellas operaciones que involucran a empleados y agentes de
instituciones financieras. Se pueden presentar cambios en las caracteristicas del estilo de vida
del empleado, o en los tiempos destinados a sus vacaciones. Cambios en el rendimiento del
agente, por ejemplo, el vendedor que vende productos mediante pagos en efectivo y tiene
considerables aumentos en sus ventas.

En resumen, podemos decir que el contador debe evaluar adecuadamente
el riesgo profesional que asume, a fin de planificar adecuadamente su trabajo de auditoria.
Tendra presente el cumplimiento de las normas profesionales y legales en funcién de si el
cliente auditado es un sujeto obligado o no obligado, determinando en forma precisa el riesgo
que éste trae aparejado.

Todas las situaciones planteadas anteriormente nos llevan a ver la manera de prevenir
el fraude en las operaciones y el consecuente lavado de dinero.

¢/ Como prevenir el fraude en las organizaciones?

o Para ello y en virtud de lo que se viene expresando, el Contador deberd
analizar la existencia de:

o Un buen ambiente de control (direccién y gerencias debidamente entrenadas y
capacitadas),

o El funcionamiento apropiado de los controles claves,

o Que el cliente posea una politica financiera transparente.

o Que se apliquen criterios uniformes en las normas contables de valuacién
(locales e internacionales).

¢ Como detectar el fraude y/o lavado en una organizacion?



Entonces, serdn necesarios: la ejecucion de procedimientos de auditoria como
respuesta a la evaluacion del riesgo. La confeccién de papeles de trabajos lo mas completos y
claros posibles; indagando a la gerencia y direccién sobre aquellas situaciones raras o
inusuales. Es importante la determinacién de las areas criticas en base al enfoque de riesgos
analizado y establecido. Debera conocerse, obviamente el negocio del cliente en profundidad.

Toda esta practica profesional del andlisis particular de situaciones de fraude
llamada auditoria forense, sera trabajada de manera interrelacionada entre:

e Auditores especializados en fraude.

e Abogados en derecho comercial y penalistas.

e Especialistas en criminologia.

No olvidemos que, cuando hay un tema de fraude-lavado en una empresa, a quien
primero cuestionan es al Contador interviniente.

El cliente suele argumentar que desconoce las normas contables, financieras
tributarias y “fue su auditor quien lo asesor6 indebidamente”. Los juicios a nivel internacional
por temas de fraude provienen mas de los mismos clientes que de los organismos de contralor.

Por esto, en algunos paises como por ejemplo EEUU, ante la presencia de importantes
casos sobre el tema que nos ocupa, el informe anual SEC de setiembre de 2001 se emitié en
primer término por razones politicas y luego derivé en cuestionamientos a la practica
profesional de las principales firmas auditorias.

Consecuentemente surge la Ley Sarbanes-Oxley (SOx). Esta Ley se promulgd
en Estados Unidos con el propdsito de monitorizar a las empresas que cotizan en bolsa de
valores, evitando que la valorizacién de las acciones de las mismas sean alteradas de manera
dudosa, mientras que su valor es menor. Su finalidad es evitar fraudes y riesgo de bancarrota,
protegiendo al inversionista. Esta ley surgi6 en respuesta a los escdndalos financieros de
grandes corporaciones como, por ejemplo: Enron, Tyco International, WorldCom y Peregrine
Systems, ya que éstos disminuyeron la confianza que tenia la opinién publica en los sistemas
de contabilidad y sobre todo, en la auditoria. De ésta se desprende:

¢ Un informe de auditores al Comité de Auditoria creado en la SEC.

e La prohibicién de realizar servicios de consultoria en la firma auditada.

e Laobligacién de rotacidn cada cinco afios del equipo de auditoria.

e La firma auditora tampoco puede asesorar a ningiin miembro de la empresa.

Fraude y lavado estan estrechamente relacionados; es dificil pensar el uno sin el otro.
Si hay fraude, se necesitard un proceso de lavado; si hay lavado, es altamente probable que

haya fraude (se pierden los controles clave de los procesos).



Entonces, ;qué se puede hacer cuando nos encontramos frente a hechos de fraude y tal
vez lavado? En nuestra profesiéon podemos estar frente a balances falsos cuando al analizarlos
nos muestran entre otros:

e adelantamientos de ingresos,

® incoherencia entre las variaciones de las ventas y los costos,

e transacciones superiores a las usuales sin la debida justificacion o con
clientes/proveedores no habituales,

® incorrectas activaciones de gastos,

¢ infundados aumentos de plazos de vida ttil de bienes,

e clientes inexistentes,

e  Emision de notas de créditos ficticias,

¢ simulacion de robos e incendios sobre inventarios.

Cuando afrontamos estas situaciones existe la posibilidad de fraude y también el
lavado de dinero. Ante estas las situaciones ya concretadas se intenta darle movilidad a las
ganancias obtenidas, a través de complejas transacciones financieras para disfrazar el camino,
fuente y propiedad de los fondos. En general las sumas son giradas en forma electrénica a
cuentas anénimas en paises donde puedan ampararse en el secreto bancario o, en su defecto, a
cuentas de firmas fantasmas ubicadas en varias partes del mundo. Luego el dinero es
incorporado formalmente al circuito econémico de las organizaciones, aparentando ser de
origen legal (por ej.: proveniente de ahorristas o de inversores comunes), sin despertar algin
tipo de sospechas.

Es conveniente que el Contador en la carta de recomendaciones, incluya comentarios
de la gerencia y/o direccién para implicarlos mds en el compromiso de corregir deficiencias
y/o irregularidades o el esclarecimiento de lo que se destaca como sospechoso. El riesgo de no
detectar errores significativos resultante de irregularidades intencionales (fraudes y/o actos
ilegales) es mayor que el riesgo de no detectar errores significativos no intencionales, dado
que las irregularidades intencionales normalmente implican actos destinados a ocultarlas
intencionalmente hechas por la Direccién y/o Gerencia al auditor.

En el caso de tratarse de los sujetos obligados a informar, el auditor debe comunicar a
la Gerencia y Direccién de la Sociedad las debilidades materiales respecto del control interno
que aplica el ente para cumplir con las normas de la UIF en materia de prevencién del lavado
de activos de origen delictivo, identificadas durante el transcurso de la auditoria. En el Informe
Especial requerido por la “Resolucién 3/04 -UIF” deben describirse dichas debilidades en los
casos que las mismas no se hayan regularizado. Si existiera carencia de elementos de juicio

validos y suficientes a los efectos de llevar a cabo la revision de la existencia y



funcionamiento de los procedimientos de control interno que aplica el ente para cumplir con
las normas de la UIF en materia de prevencion del lavado de activos, el profesional debe
evaluar si dicha limitacion en el alcance tiene implicancias en la opinién sobre los estados
contables examinados.

Importante es que el profesional haga el seguimiento de las recomendaciones hechas
en su informe y reiterarlas cuando no sean cumplidas. De esta forma, se limitan las
posibilidades de fraude, tratando de que se involucren la mayor cantidad de ejecutivos.

En caso de que existan situaciones dudosas que no fueron adecuadamente resueltas
por informacién suministrada por la empresa, ni por nosotros con procedimientos o
investigaciones que nos permitieran aclarar esa observacién, es nuestra responsabilidad
evaluar el impacto de ello en nuestro informe de auditoria incluyendo salvedad, opinién
adversa, limitacién en el alcance, y/o abstencién de opinion.

Asimismo, la labor del auditor no s6lo debe verse en las investigaciones en curso, sino
en las etapas previas a los posibles fraudes; es decir, el contador publico actda, realizando
investigaciones y célculos que pueden permitir determinar la existencia de un delito y su

monto, definiendo si se justifica el inicio de un proceso.



IX - CONCLUSIONES

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, el lavado de dinero es un problema
socioecondémico internacional, que el sistema financiero utiliza para blanquear las actividades
ilicitas, perturbando la integridad de los mercados internacionales, por lo que cada pais para
prevenirlo, ha ido adoptando distintas medidas ademas de intercambiar informacién para
controlar eficientemente el delito del lavado de dinero.

Constantemente se analizan las distintas herramientas que se utilizan en el mercado
financiero para prevenir operaciones con recursos de procedencia ilicita ya que este es un
fendmeno dindmico y cambiante. Es por ello que se debe contar con controles internos
capaces de anticipar, descubrir e impedir este tipo de operaciones que son tan nefastas para las
economias.

Tal como lo hemos mencionado, ha sido preocupacién constante de los organismos
internacionales prevenir el lavado de activos, mediante normas y/o leyes de caricter
internacional, entre los que tienen mayor relevancia en cuanto a la cooperacién internacional:
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), Uni6én Europea (UE), Grupo de los 20 (G 20), Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) y el Grupo Egmont.

Asimismo, el GAFI a partir de la amenaza que representa el aumento exponencial de
los casos de lavado de activos a nivel mundial para el sistema bancario y las instituciones
financieras, elabor6 las 40 Recomendaciones y las 9 Recomendaciones especiales.

En nuestro pais, la ley N° 25.246 incluyé en el Capitulo II a la UIF (Unidad de
Informacién Financiera) como organismo de investigacién en la materia y en su art 20. Inc.
17, a los profesionales en Ciencias Econdmicas matriculados como “sujetos obligados”.

Es asi que se le asigna a los contadores matriculados esta carga publica y pasan a ser
“vigias” de las operaciones de sus clientes, debiendo comunicar presuntos delitos econdmicos
dando la alerta a la UIF a través de reportes de operaciones sospechosas para que en etapa
posterior la Justicia intervenga.

La UIF en su Resolucién N°65/2011, limit6 el alcance de los contadores publicos
cuando sus informes sean de auditorias externas de estados contables o sindicaturas
societarias.

La FACPCE (Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas) mediante la Resolucién N° 420/2011, regula la responsabilidad de los
profesionales en ciencias econdmicas alcanzados y la establece como norma profesional de

aplicacion obligatoria.



Es por ello que el Contador Puiblico estd obligado a inscribirse ante la UIF, en caso de
ser auditor externo o sindico societario de sujetos incluidos en el art 20 de la Ley N° 25.246 o
cuando sus clientes posean un activo igual o superior a los $ 56.000.000, o que hayan
duplicado su activo o sus ventas en el término de un afo.

Para cumplir con esta inscripcion, el contador debe observar una politica global
(antilavado) estableciendo manuales de control interno, capacitando al personal, llevando
registro de reportes de operaciones sospechosas e implementando tecnologia adecuada en sus
trabajos.

Los procedimientos de auditoria especificos a ejecutar estdn previstos en el punto 4.10
de la Resoluciéon N° 420/2011.

De esta forma, existe la necesidad de preparar profesionales con visién integral e
interdisciplinaria, que faciliten evidenciar especialmente, delitos como la corrupcién
administrativa, el fraude contable, las demandas en los seguros, las disputas entre socios, los
incumplimientos de contratos, las investigaciones de la practica profesional, e irregularidades
como malversacion, estafa y desfalco, entre otros. Los tiempos modernos exigen de la
profesién contable nuevas tareas y presentan nuevos retos; el fraude, la corrupcién, el
narcotréfico y el terrorismo asociado a la evasion impositiva y al lavado de dinero, hacen que
el profesional contable deba ser mds especialista y experto en su labor, constituyendo lo
forense (forensic services) una de las dreas de crecimiento mas rapidas de la contabilidad y
auditoria.

Cabe destacar la importancia que tiene para el Contador Publico el respaldo
documental y la confecciéon de correctos papeles de trabajo, que respalden su labor
profesional. Esto cobra especial relevancia frente a reportes o denuncias que otros ‘“sujetos
obligados” pudieran efectuar sobre actividades u operaciones desarrolladas por el cliente, en
donde el profesional deba defender su labor.

Por lo expuesto anteriormente, podemos concluir que si evaluamos adecuadamente
el riesgo de auditoria reducimos nuestro riesgo de deteccién de fraude y lavado a un nivel bajo
aceptable, es decir reducimos nuestro riesgo profesional.

No debemos dudar en incorporar a nuestro equipo de trabajo, ante
situaciones sospechosas, a abogados especialistas en investigacion de asuntos delictivos.

La ley Sarbanes Oxley no fue una normativa mds sobre auditoria, es un marco
conceptual contra el fraude, su deteccién y su prevencién, como consecuencia de los
escandalos que taparon a la SEC en 2000-2002, y que no podemos negar que los casos
mencionados anteriormente (Enron, Worldcom, Parmalat, Halliburton) han tenido
connotaciones politicas, ya que en los casos "Enron" y "Halliburton" tuvieron por primer

objetivo al entonces vicepresidente de Estados Unidos Dick Cheney.



En caso de que lleguemos a la conclusién de que el riesgo profesional reevaluado
luego de la aplicacién de los procedimientos de valoracion del riesgo resultara todavia mads
alto, cabe consultar con abogados en lo penal econdmico, y analizar la posibilidad de nuestro
retiro del compromiso ante esa organizacion/cliente.

Caso contrario tenemos que ser conscientes del riesgo que se estd asumiendo y
calificar adecuadamente el informe de auditoria. Lo peor es asumir un riesgo que no se

conoce, porque no se aplicaron los procedimientos de auditoria adecuados.
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