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INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

RESUMEN

Este estudio tuvo por objeto principal examinar la intervencién del contador publico en el
financiamiento politico. Y los conceptos claves que se desarrollaron fueron: partidos politicos, alianzas
o frentes electorales, campafa electoral y leyes pertinentes. En cuanto a la metodologia aplicada, se
escogidé una investigacion documental mediante la cual se extrajo la informacién a través de libros,
documentos y leyes referidas a la participacion de agrupaciones politicas en el ambito electoral, su
administracidn, financiamiento y sanciones con respecto a los aportes recibidos. De los datos se conoce
que el articulo 38 de la Constitucion Nacional, define a los partidos politicos como instituciones
fundamentales del sistema democratico y menciona que el Estado contribuye al sostenimiento
econoémico de sus actividades y a la capacitacion de sus dirigentes. Por su parte, los partidos politicos
deben dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio. En este punto, se destaca que su
financiamiento es mixto, basados en aportes publicos y privados. Se concluye que el profesional
contable, que intervenga en el financiamiento electoral debe estar al tanto de las actualizaciones de la
ley y de los procedimientos a seguir, esta propuesta le proporciona los instrumentos conceptuales y
practicos para su desempefio.

Palabras claves: Partidos politicos, financiamiento, campafia electoral.
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INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como principal objetivo examinar la intervencién del
Contador Publico en el financiamiento politico. Esta propuesta pretende dotar al Contador Publico de
los instrumentos conceptuales y practicos para su eficiente desempefio profesional. Para alcanzar este
fin, esta investigacion se plantea los siguientes objetivos especificos: Exponer los conceptos
fundamentales y leyes de regulacidn vigentes para agrupaciones politicas, dar a conocer la organizacion
administrativa de las agrupaciones politicas y andlisis del potencial cliente, exponer las leyes
correspondientes y actividades practicas sobre la administracion de los recursos privados y pablicos del
financiamiento politico en etapas de elecciones, y por ultimo, dar a conocer el régimen sancionatorio en
casos de no cumplir con la debida transparencia en la administracién de los recursos recibidos.

Nuestra propuesta surge de la obligacion que tienen los partidos politicos de dar publicidad del
origen y destino de sus fondos y patrimonio, tal como indica el articulo 38 de la Constitucion Nacional,
a partir de la reforma del 1994 que establece:

“Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democrdtico (...) El Estado
contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes
(...) y por su parte, los partidos politicos deberdn dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonio.

De lo antes expuesto, queda en claro, que los partidos politicos son “entidades” imprescindibles
del régimen democratico, cuyo sistema de financiamiento es mixto compuesto por aportes publicos y
privados y se basan en el principio republicano de gobierno, que les solicita dar publicidad de los aportes
recibidos y de los gastos.

Asi y a partir de la crisis del 2002 y en el marco del diadlogo argentino, se impulsaron varias
leyes concernientes a temas electorales. Entre ellas, se sancion6 la primera ley de Financiamiento de
los Partidos Politicos N° 25.600 (BO 12/6/02) que derogé todo el Titulo V de la Ley Organica de los
Partidos Politicos, N° 23298), determinando un control patrimonial, el origen y destino de los fondos de
las agrupaciones politicas que estaria a cargo del Cuerpo de Auditores de la Excma. Cdmara Nacional
Electoral (Acordada N° 101/02).

A partir de la ley 25.600, comenzd un proceso de actualizacion permanente del financiamiento
politico y su control (Ley 26215; Ley 26571, etc.) Dentro del marco regulatorio actual se hace necesario
que el profesional contable, conozca las normas y procedimientos para cumplir con las exigencias
legales.

La investigacion se realiza mediante un enfoque cualitativo, es decir no recopila los datos de
manera rigida, pretendiendo brindar porcentajes acerca de un tema determinado, sino que se basa en un

método indagatorio, que escoge como tipo de estudio, a una investigacion documental de tipo
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exploratorio. Los datos se recolectan mediante fuentes secundarias, libros, documentos y leyes
pertinentes al financiamiento, administracion de los aportes pablicos y privados que reciben los grupos
politicos en épocas electorales.

El trabajo queda configurado de la siguiente forma:
Capitulo I: Trataré sobre los conocimientos imprescindibles para la actuacién profesional en el &mbito
politico partidario y electoral argentino.
Capitulo Il: La organizacién administrativa de las agrupaciones politicas y analisis del potencial cliente.
Capitulo I11:; Participacion de la agrupacion politica en camparias electorales.

Capitulo IV: Control de financiamiento y régimen sancionatorio.
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CAPITULO |
CONOCIMIENTOS IMPRESCINDIBLES PARA LA ACTUACION
PROFESIONAL EN EL AMBITO POLITICO PARTIDARIO Y
ELECTORAL ARGENTINO

1.INTRODUCCION

Nuestro pais, adopté un sistema democratico con un gobierno representativo republicano
federal (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Presidencia de la Nacion, 1994); para lo cual, una
democracia representativa se caracteriza por el sufragio de su ciudadania.

v' Es representativo, porque el gobierno es ejercido por un representante que es votado por los
ciudadanos.
v Es republicano, porque existen tres (3) poderes independientes: el Estado —Ejecutivo, el Poder

Legislativo y Poder Judicial.

v' Es Federal, porque es un estado federal constituido por veintitrés provincias (23) y una Ciudad

Auténoma.

Por todo esto, nuestra democracia es republicana porque esta basada en la division, control y
equilibrio de los tres poderes del Estado y los principios que la inspiran son: Una constitucién escrita,
separacion de poderes, elegibilidad de los funcionarios, periodicidad de los mandatos, responsabilidad
de los funcionarios, publicidad de los actos de gobierno y existencia de partidos politicos.

Segun el (InfoLeg Informacion Legislativa.,, 1994) se introducen los nuevos derechos y
garantias en los siguientes articulos:

Art. 36 “Esta Constitucion mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por
actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democrdtico...”

Art. 37 “Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos...”

Art. 38 “Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, la
que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias,
la competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la
informacién publica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus
dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio.”
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Como consecuencia de lo anterior mencionado, se hace preciso, conocer los términos o

expresiones de uso cotidiano del profesional, con respecto a este tipo de instituciones.

2.CONCEPTOS BASICOS DEL ESTUDIO

A) PARTIDOS POLITICOS

De acuerdo con el articulo 38 de la Constitucién Nacional, los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democratico. La Ley 23.298 (Organica de Partidos Politicos)
indica en su articulo N°2 lo siguiente: “Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacion y
realizacion de la politica nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacion de candidatos para
cargos publicos electivos...” (Ley Organica de los partidos politicos, 1985)

En igual sentido, la Camara Nacional Electoral (6rgano del Poder Judicial que ejerce las
funciones de tribunal de alzada en materia electoral) ha pronunciado en varios fallos que los partidos
politicos son organizaciones de derecho publico no estatal, necesarios para el desenvolvimiento de la
democracia representativa. Por lo tanto, instrumentos de gobierno cuya institucionalizacién genera
vinculos y efectos juridicos entre los miembros del partido.

Entonces, en la Ley 23.298 se encuentra todo lo relacionado a la formacion, nacimiento,
obtencion de la personalidad juridica, etc. de los partidos politicos incluyendo la categorizacion de
partidos de distrito y de orden nacional. (Direccién Nacional Electoral. Gobierno de Mendoza, 1985).

El partido de distrito cuenta con una personalidad juridico-politica para actuar exclusivamente
en el distrito en el que es reconocido como tal (art 7 y cctes.) El partido de orden nacional se compone
con la sumatoria de por lo menos cinco (5) partidos reconocidos del distrito (art 8 y cctes.)

Cuando se hace referencia al término “distrito” encontramos en el (Cédigo Electoral Nacional,
1983) la Ley N° 19.945, que se trata cada una de las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (art. 39 y cctes).

B) ALIANZAS O FRENTES ELECTORALES

De acuerdo a la ley N2 23.298 se menciona que una alianza o frente electoral es una figura
juridica que es apta para posibilitar que dos o méas partidos puedan concurrir a las elecciones con
candidatos comunes en una 0 mas categorias de cargos. O sea, son coaliciones de dos 0 mas partidos
reconocidos que coinciden en el programa electoral mediante un acuerdo o convenio que constituye su
vinculo politico juridico del derecho que los rige. Y tal como lo indica la ley son transitorias, acttan

s6lo durante el proceso electoral (articulo 10 y cctes.)!

LEl art 10 de la 23.298 prevé “...Articulo 10: Los partidos politicos de distrito y nacionales pueden constituir alianzas de
distrito o nacionales respectivamente de dos (2) o méas partidos, de acuerdo a lo que establezcan sus respectivas cartas
organicas, con el propdsito de presentar candidatos para cargos publicos electivos. Asimismo, los partidos de distrito que no
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C) CAMPANA ELECTORAL

El Cbdigo Electoral Nacional denomina asi al conjunto de actividades realizadas con el
propdsito de promover o desalentar expresamente la captacion de los votos a favor o en contra de

candidatos a cargos publicos nacionales (Cédigo Electoral Nacional, 1983), articulo 64 bis.

D) LEYES REFERIDAS AL CAMPO ELECTORAL

= Ley 19.945/83 Cddigo Electoral Nacional

= Ley 19945/83 Codigo Electoral Nacional. Ley Orgéanica de los Partidos Politicos. En ella se
encuentra todo lo relacionado a la conformacidn, organizacion, regulacion para obtencion de la
personeria juridico politica, etc. También define a los partidos, alianzas, fusiones, etc.

= Ley 26.215/07: Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos, comprende como su nombre
lo indica lo relacionado a los recursos y gastos que pueden hacer estas agrupaciones en el
desarrollo de su existencia y también para las campafias electorales. (Ley de Financiamiento de
Partidos politicos, 2007)

= Ley 26.571/09: Ley de Democratizacién de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral que modifica la legislacion antes mencionada: Ley Orgéanica de los Partidos
Politicos (N° 23.298); incorpora las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias, y modifica
e incorpora en la Ley de Financiamiento de Partidos Politicos N°26.215 la Publicidad Electoral
en los Servicios de Comunicacién Audiovisual y lo concerniente a las Encuestas y Sondeos de
opinion y moderniza el Codigo Electoral Nacional (informatiza procesos)

= Material de consulta: Se encuentra en sitios web cuya direccion se menciona en las notas a pie
de pag. en todo el desarrollo del trabajo. Como corolario para aportar mas herramientas con las
que pueda interiorizarse el profesional en el asesoramiento con respecto a agrupaciones
politicas; se incluye un anexo de material de consulta, con los fallos y acordadas de la Excma.
Camara Nacional Electoral.
Recapitulando lo mencionado, en este capitulo se vierten los aspectos fundamentales que el

contador publico debe conocer para intervenir en el financiamiento politico de campafias electorales.
Entre esos aspectos, en primer lugar, tiene que conocer el sistema de gobierno de nuestro pais, Argentina

tiene un gobierno representativo republicano federal, basado en los principios de la Constitucion

formen parte de un partido nacional pueden integrar una alianza con al menos un (1) partido politico nacional. Los partidos
politicos que integren la alianza deben requerir su reconocimiento, ante el juez federal con competencia electoral del distrito
respectivo o de la Capital Federal, en el caso de las alianzas nacionales, hasta (60) sesenta dias antes de la fecha de la eleccion
primaria...”
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Nacional, por otra parte de conocer los conceptos claves como partidos politicos, agrupaciones o frentes
politicos y la actualizacion de las leyes al respecto.
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CAPITULO I1
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS

1. ANALISIS DEL ESTADO DEL POTENCIAL CLIENTE

Cuando un Contador Publico acepta asesorar a este tipo de instituciones, debe constatar:

a) Existencia de libros rubricados y sellados por el juez federal con competencia electoral
correspondiente. Art. 37 Ley 23.298 “Ley Organica de Partidos Politicos™): libro de
inventario, libro de caja y libro de actas? . (Codigo Electoral Nacional, 1983).

La ley 26.215 agrega en su art. 21, como registro exigido: el libro diario y cualquier otro
libro que el partido crea conveniente (por €j., Libro sueldos).

b) Tesorero titular y suplente o figura similar (por ejemplo, secretario de finanzas) con
domicilio en la jurisdiccion del partido y afiliacion al mismo (Capitulo 1l de la ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos N° 26.215)®

¢) Clave Unica de ldentificacion Tributaria -C.U.L.T.- y certificado de la exencién
impositiva (IVA y Ganancias)*. (Ley Organica de los partidos politicos, 1985)

d) Cuenta Corriente Unica Partidaria: Es el Ginico medio legal permitido para el movimiento
de fondos, tanto de ingresos como egresos. Los cheques deben estar suscriptos por el
presidente del partido y/o tesorero, y es la Direccidon Nacional Electoral (DINE) érgano del
Poder Ejecutivo, quien registra dichas cuentas para depositar los aportes publicos que reciben
los partidos. La conveniencia de la apertura en el Banco Nacidon de la Republica Argentina

se da por la gestion de la DINE sobre la bonificacion del monto mantenimiento mensual de

2 Ley 23.298: Articulo 37: “ Sin perjuicio de los libros y documentos que prescriba la carta organica, los partidos,
por intermedio de cada comité nacional y comité central de distrito, deberan llevar en forma regular los siguientes
libros rubricados y sellados por el juez federal con competencia electoral correspondiente: a) Libro de inventario;
b) Libro de caja debiendo conservarse la documentacion correspondiente por el término de tres (3) afios; c) Libro
de actas y resoluciones en hojas fijas 0 moviles. Ademas, los comités centrales de distrito Ilevaran el fichero de
afiliados.”

3 Ley 26.215, Articulo 21: “Libros contables rubricados. Los partidos politicos deberan llevar, ademas de los
libros prescriptos en el articulo 37 de la Ley 23.298 Organica de Partidos Politicos; el libro Diario y todo otro
libro o registro que la agrupacion estime menester para su mejor funcionamiento administrativo contable. Todos
los libros deben estar rubricados ante la justicia federal con competencia electoral del distrito correspondiente.
El incumplimiento de lo previsto en este articulo hard pasible al partido politico de la caducidad de su
personalidad politica en concordancia con lo regulado por el articulo 50, inciso d), dispuesta por el Titulo VI de
la Ley 23.298 - Organica de los Partidos Politicos. ”

4 En el sitio www.elecciones.gob.ar la Direccién Nacional Electoral contiene un link donde se encuentran los
procedimientos a seguir para la obtencion del CUIT y exencion impositiva
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las mismas. La falta de apertura de dicha cuenta o su registracion en la DINE habilita a la
prescripcion de los aportes no cobrados®.

La Ley de Presupuesto de la Administracion Pablica Nacional, encomienda a la Direccion
Nacional Electoral (DINE) la “Administracion del Fondo Partidario Permanente “por lo que
su funcidn es determinar, asignar y distribuir los aportes pablicos que se otorgan anualmente
a los partidos politicos; gestionando también la inscripcion de las agrupaciones politicas
como Beneficiario del Tesoro de la Nacion Argentina (Argentina. gob.ar, s.f.).

e) Obligaciones que debe cumplir el Tesorero o similar. Seguidamente es menester
cerciorarse que el tesorero cumpla con las obligaciones previstas por la norma, en el art.19
de la ley 26.215. El Tesorero tiene como responsabilidad principal conocer el origen y
destino de los fondos de la agrupacion. Se sugiere tener en cuenta la funcién del tesorero o
secretario de finanzas del partido, para ubicarlo como nexo con la de asesoramiento; sin

perder de vista que quien solicitara nuestros servicios profesionales serd seguramente

el presidente, apoderado o similar de la agrupacion.

2. RECURSOS O INGRESOS

Como ya se comento en la introduccidn, el régimen de financiamiento adoptado por la Ley de
Partidos Politicos es mixto. O sea, como se observo, el art. 38 de CN recibe aportes publicos pero la Ley
26.215 incorpora también, la captacion de dichas agrupaciones de aportes privadas con algunas
especificaciones. Como, por ejemplo, en el afio electoral no se pueden recibir aportes de personas

juridicas.

A) APORTES PRIVADOS

Para el caso de los ingresos, el partido debe poseer talonarios de recibos pre- impresos para
recibir las donaciones, contribuciones y/o aportes en especie de las personas humanas y juridicas
(juridicas solo para afios no electorales). Y para efectuar los gastos o erogaciones se sugiere contar con
lo que la ley denomina “Constancia de Operacion” (exigido para el caso de campaiias electorales), que
pueden utilizarse también para afios no electorales, teniendo asi mucho més organizada la

administracion de los movimientos de fondos. Los formularios pre-impresos pueden tener los datos

5 Ley 26215: Articulo 69: “Los aportes previstos para el pago del Fondo Partidario Permanente a los partidos
politicos que no se hicieran efectivos por motivo de incumplimientos a lo normado por esta ley, prescribiran a los
veinticuatro (24) meses contados de la fecha de la resolucion que los asignara. Se exceptda la suspension cautelar
decretada por autoridad judicial, hasta la resolucion de la misma.
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generales, (utilizar un sello especial cuando se trate de Campaiia Electoral), las especificaciones de la
categoria y el afio. Esto siempre hablando de un partido politico que participe solo en las elecciones.

En igual sentido, los recursos que obtienen los partidos para su subsistencia deben estar
acompafiados por los recibos correspondientes; pudiendo también, en este caso, utilizar los mismos para
las campafias teniendo presente las aclaraciones anteriores.

Los recursos que los partidos utilizan para su subsistencia pueden ser publicos o privados, y
dentro de los privados de personas humanas y/o juridicas para afios no electorales. También debe tenerse
presente que existen limites de recepcion de contribuciones o aportes siempre determinando por el gasto.

Asi el articulo 16 de la 26.215 establece:

“Articulo 16: Montos maximos. Los partidos politicos no podran recibir por afio calendario
donaciones de: a) una persona juridica, superiores al monto equivalente al uno por ciento (1%)
del total de los gastos permitidos; b) una persona fisica, superiores al monto equivalente al dos
por ciento (2%) del total de gastos permitidos. Los porcentajes mencionados se computaran,
sobre el limite de gastos establecido en el articulo 45. Este limite no sera de aplicacién para
aquellos aportes que resulten de una obligacion emanada de las Cartas Organicas Partidarias
referida a los aportes de los afiliados cuando desempefien cargos publicos electivos. La Camara
Nacional Electoral informara a los partidos politicos, en el primer bimestre de cada afio
calendario, el limite de aportes privados y publicara esa informacion en el sitio web del Poder
Judicial de la Nacidn puesto a disposicion del fuero electoral.”

También la ley en el articulo siguiente determina los aportes prohibidos (art. 17 ley 26.215) que
inspira la nota que se incluye en el recibo. También la ley permite en su art. 17 la “Deduccion impositiva.
Las donaciones realizadas por personas fisicas o juridicas al Fondo Partidario Permanente o al partido
politico directamente seran deducibles para el impuesto a las ganancias hasta el limite del cinco por
ciento (5%) de la ganancia neta del ejercicio.” En congruencia con el articulo 81 inc C de la ley de

impuesto a las ganancias.
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A modo de ejemplo:
Cuadro 1- Recibo

Domicilio.................. CuitN°.........
RECIBO No: 000-00000001
Fecha: / /
Recibimos en concepto de aporte....... (Se deja libre para colocar desenvolvimiento institucional si se

trata de aportes para la subsistencia del partido o campafia categoria.... elecciones...) De:

SI/STa..iiiiiiicieeeee e y/o Razén Social (para aporte no electoral) ............

Domicilio: s Localidad........ccocveuenenne. CP............
Tel......... CUIT/CUIL N°..oviiiieeeeeeeenens Mail: o

La Suma de PeSOS.....cccccivieriieiieiierieereesieesreereeseessensnenns [ ,) mediante cheque N°......
Banco.......... /transferencia.../ depésito/ tarjeta de crédito/débito N°

ESPECIC (AELALLE)...c.ueeieieiieiieieeiee sttt ettt ettt e e e et e e s teesta e se e saestaesaesteessaenseeenas

Por Partido “A” Firma (la aclaracion dependera de si es
un aporte de campaia sera responsable econémico- financiero o Tesorero para subsistencia del partido)
El donante declara que no se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones establecidas en normativa vigente
y da su conformidad por la donacion efectuada (se coloca esto porque si no habria que mencionar no sélo lo
referente a electoral sino también, lavado de dinero)

Firma aclaracion y documento del donante

ORIGINAL PARA EL APORTANTE, DUPLICADO PARA PRESENTAR A LA JUSTICIA CON LOS ESTADOS CONTABLES O
INF DE CAMPANA Y TRIPLICADO PARA EL PARTIDO

Fuente: Elaboracion propia

B) APORTES PUBLICOS

Las agrupaciones politicas reciben distintos aportes publicos:
= Aporte publico para desenvolvimiento institucional ©
Este monto se compone del Aporte que asigna la ley de Presupuesto General de la Administracion

Nacional de la Nacion Argentina y que anualmente la DINE otorga, tal como explica el art. 6; 0 sea que

6 Ley 26.215 “Articulo 5: Financiamiento publico. EI Estado contribuye al normal funcionamiento de los partidos
politicos reconocidos en las condiciones establecidas en esta ley. Con tales aportes los partidos politicos podran
realizar las siguientes actividades: a) Desenvolvimiento institucional; b) Capacitacion y formacion politica; c)
Campafias electorales primarias y generales. Se entiende por desenvolvimiento institucional todas las actividades
politicas, institucionales y administrativas derivadas del cumplimiento de la Ley 23.298, la presente ley y la carta




INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

el FPP = sumatoria del monto de la partida presupuestaria de ese afio + saldo de la cuenta de la DINE
donde se envian los fondos aplicados de las sanciones a los partidos politicos + recuperaciones y
reintegros de los fondos que nacen de la aplicacion de sanciones que aplica la DINE y que son resueltas
por la justicia federal electoral + los reintegros de partidos (por ejemplo, devolucidn por parte de los
partidos politicos de aportes impresion boletas + saldos de partidas electorales + montos de aplicacién
de sanciones del CEN (multa no voto).

La asignacion del mismo se realiza de la siguiente forma:

- El 20% entre todos los partidos reconocidos informados por los juzgados federales con competencia
electoral y

- EI 80% en proporcion a los votos obtenidos en la Gltima eleccion de Diputados Nacionales con un
piso de 1% del padrén electoral (se toman en cuenta los votos de aquellas agrupaciones que superaron
el 1% del padrdn de las generales).

En igual sentido, se prevé que para los partidos de distrito ira el 80% del monto determinado y el 20%
para el partido nacional al que pertenecen. De no formar parte de un partido de orden nacional reciben

el 100% del aporte. (Ley de Financiamiento de Partidos politicos, 2007)

=  Aporte publico extraordinario’
Es un aporte que las agrupaciones politicas pueden solicitar a la Direccion Nacional Electoral y que
debe estar utilizado para congresos partidarios, o reuniones similares, adquirir la sede partidaria o sus
mejoras, para la adquisicion de equipos informaticos. Deben acreditarse con presupuestos y estar
suscripta la nota de pedido por autoridad competente del partido debidamente registrada en la Justicia
federal con competencia electoral y en la DINE. EI mismo no puede asignarse a partidos deudores, o
para desenvolvimiento institucional ni para aportes campafias electorales.®

= Aporte publico proporcional

Se trata del aporte que puede solicitar el partido, que obtiene el reconocimiento politico
posteriormente a la emision del acto administrativo de la DINE (Disposicion) que distribuye el fondo
partidario permanente del afio.

En el caso que la personalidad juridico politica de un partido sea reconocida luego de que se
haya realizado la distribucion del Fondo Partidario Permanente, el mismo deberd solicitar mediante nota

a la DINE se le asignen y depositen los fondos proporcionales desde el dia de la obtencion de la

organica partidaria, asi como la actualizacidn, sistematizacién y divulgacion doctrinaria a nivel nacional o
internacional.”

7 La 26.215 establece en su “Articulo 7: .... previo a toda otra deduccion con el objeto de: a) otorgar las
franquicias que autoriza la presente ley y aportes extraordinarios para atender gastos no electorales a los partidos
politicos reconocidos; b) asignar el aporte para el desenvolvimiento institucional de aquellos partidos politicos
reconocidos con posterioridad a la distribucion anual del Fondo Partidario Permanente y aportes de campafia a
partidos sin referencia electoral anterior...”

8 Fallo CNE 4179/04 “...para evitar este tipo de arbitrariedades, resulta exigible la motivacion de las
resoluciones ministeriales, en uno u otro sentido, siendo requisitos ineludibles de todo acto

administrativo, la existencia de causa y de fundamentacion” Ver Anexo de Material de Consulta
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personalidad politica hasta el 31 de diciembre de ese afio. Ya que como hemos visto el FPP se asigna
por afio adelantado, o sea a comienzo de afio se otorga a los partidos reconocidos al 31/12 del afio
anterior, esto también lo prevé la 26.215 en su articulo 7 inc. b). Este es un item a tener en cuenta cuando
se analiza la situacion de un partido politico como potencial cliente.

3. GASTOS O EROGACIONES PARTIDARIAS

El normal desenvolvimiento de estas instituciones requiere de una serie de gastos normales a su
funcionamiento (luz, teléfono, alquiler de sede partidaria, etc.). Las mismas deberian ser efectuadas
mediante la confeccion de formularios (similares a Ordenes de pago o a las Constancias de Operacion
para el caso de campafias) a efectos de mantener transparentado el movimiento de los fondos, siempre

mediante la emision de cheques de la cuenta corriente Unica partidaria.

Cuadro 2- Constancia de operacion

Domicilio ..............eeees Cuit N°: .......

CONSTANCIA DE OPERACION No: 000-00000001

Fecha: / /

ST/STa. i y/o Razén Social (para aporte no electoral) ............
Domicilio: s Localidad.........cccccuveneennee. CP...ce.
Tel......... CUIT/CUIL N°..oeiiieieeeeeeeen Mail: oo
La Suma de PeSOS....cccecviirieeiierieiieieeieesreesreeveesreessensneens [ ,) mediante cheque N°......
Banco.......... Para cancelacion de la siguiente Factura: N°............

Por Partido “A” Firma (la aclaracion dependera de si es un
aporte de campaiia sera responsable economico- financiero o Tesorero para subsistencia del partido)

Recibi el pago: .........

ORIGINAL PARTIDO, DUPLICADO PARA PRESENTAR A LA JUSTICIA CON LOS ESTADOS CONTABLES O INF DE
CAMPANA Y TRIPLICADO PARA EL PROVEEDOR.

Fuente: elaboracion propia.

Pero la 26.215 si obliga a efectuar un tipo de erogacion prevista por el articulo 12 que se refiere
a la capacitacion de dirigentes e investigacion: “Los partidos deberdn destinar por lo menos el 20% de
lo que reciban en concepto de aporte anual para el desenvolvimiento institucional al financiamiento de
actividades de capacitacion para la funcion publica, formacion de dirigentes e investigacion”. De no
cumplir con ello seran pasibles de la sancion prevista en art 65, que dispone una multa del doble del

valor no asignado a la educacion y formacion en la préxima distribucién del fondo partidario
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permanente. (FALLO CNE 4577/11). La inobservancia de la obligacion no se traduce en
incumplimientos de meras formalidades, sino que implica desvirtuar el objetivo de que los partidos no
solo sean canales de participacion en la vida politica de los ciudadanos, sino que sean centros de
formacion civica y politica. La capacitacion de los dirigentes politicos debe ser un proceso permanente
y continuo, tendiente a proporcionar conocimientos y desarrollar competencias en procura de un mejor
desempefio.

Solo en aquellos casos en gue exista una manifiesta cercania temporal entre la percepcion de los
fondos y cierre de ejercicio contable, los partidos pueden ser autorizados por los magistrados a efectuar
una reserva de tales fondos para imputarlos a su finalidad legal en el ejercicio subsiguiente, debiendo

dejar constancia para su oportuno contralor.

4. OBLIGACIONES ANUALES PARTIDARIAS

Teniendo siempre como premisa el art. 38 de la C.N en el que indica la obligacion de la
publicidad del origen y destino de sus fondos, es que el partido anualmente debe presentar el Estado
Contable.

De acuerdo al art. 23 de la ley 26.215 “...Dentro de los 90 dias de finalizado cada ejercicio, los
partidos politicos deberan presentar ante la justicia federal con competencia del distrito correspondiente,
el estado anual de su patrimonio o balance general o cuentas de egreso e ingresos del ejercicio en el
distrito. Los informes que efectlen los contadores publicos matriculados deberan contener un juicio

técnico periodo, detallando datos de identificacion personal, identificacion tributaria, monto y fecha
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Ademas de dar cumplimiento a la manda constitucional, dicha presentacion habilita al partido a percibir
los aportes publicos (art.13 ley 26.215)  La préactica indica que el procedimiento a seguir es:

e Presentacién ante juzgado federal con competencia electoral del distrito correspondiente del
balance en soporte cd y papel (aplicativo SPECA V-2.0.1 Sistema de Presentacién de
Estados Contables Anuales) obligatorio por Acordada Extraordinaria Nro.135/13 de la CNE.
(Acordada Extraordinaria 135/13, s.f.)

e Subir a la web el Estado Contable presentado. De no contar el partido con sitio propio,
referenciarlo a la pagina de la Justicia www.pjn.gov.ar.

e Publicar en diario de circulacion nacional el sitio web donde se encuentran publicados los
estados contables anuales completos.

e Presentar escrito ante el juzgado federal con competencia electoral, la publicacion del punto
anterior.

Una vez presentada la documentacion en la Justicia, la misma se remite al Cuerpo de Auditores
Contadores de la Excma. CNE, quienes ejerceran el control de la informacion vertida en los mismos,
teniendo un plazo méaximo de 180 dias para la auditoria y 30 dias para la notificacion. Por Acordada
Nro. 11 del 4/2/03 en su Considerando 4 establece que la Ley Nro.19.108 reconoce al Tribunal la
atribucion de organizar un Cuerpo de Auditores Contadores, quienes cumplen la funcién de control de
los Estados Contables.

Las alternativas a presentarse en esta ocasion son:

e La no presentacion del Balance equivale a la no percepcion de aportes publicos para
desenvolvimiento institucional del afio siguiente (art. 13).

e La presentacion extemporanea implica la posible sancién de multa equivalente al 0,2% por dia
de demora en los fondos publicos que se tengan para cobrar o del fondo partidario permanente
del préximo afio.

e Las observaciones informadas por el auditor, en algunos casos tienen sanciones ya previstas en

el 26.215 y que abordaremos mas adelante.

5. APLICATIVO SPECA

Este sistema informatico mencionado en el punto anterior, obligatorio por Acordada
Extraordinaria Nro.135/13, permite la carga de los datos relativos al balance anual de los partidos
politicos, generando un documento y un archivo electrénico con los estados contables que lo componen,
sus anexos y notas, en un formato uniforme para todas las agrupaciones partidarias reconocidas en el
pais. A su vez, permite incluir el informe de auditor externo y el anexo de capacitacion, en los términos

de la Acordada CNE N° 47/12. La necesidad de la incorporacion de un aplicativo para la presentacion


http://www.pjn.gov.ar/
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de estados contables anuales, surgié como respuesta en busqueda de comparar los Estados Contables de
distintos partidos (fines analiticos y estadisticos).

No obstante, teniendo en cuenta la profesion del contador los balances siempre deben respetar
las Resoluciones Técnicas de la FACPCE (Federacion Argentina del Consejo Profesional de Ciencias
Econdémicas) 6sea la RT 11 “Normas Particulares de exposicion contable para entes sin fines de lucro”
(ahora modificada por RT 19, 25,27, 31, 40); RT 8 “Normas Generales de Exposicion Contable”. RT
37 “Normas de auditoria”, etc. Las cuales son respetadas por el aplicativo SPECCA.

Los beneficios obtenidos con el aplicativo son:

- Evita la carga errénea de informacian.

- Aumenta la economia procesal de control

- Facilita la realizacién de estudios y estadisticos
La obligatoriedad fue a partir del 31/12/2013. Su puesta en préctica implico tomar el Gltimo balance
de un partido al 31/12/2012 y trasladar los saldos de dicho balance como saldos iniciales del SPECA
para el balance del 2013.°

En sintesis, este capitulo presentd las cuestiones que debe tener presente el contador publico cuando
va a asesorar a una agrupacion politica. El profesional tiene que conocer el estado de su potencial cliente,
los recursos privados y publicos que recibe, los formularios que deben rellenar para dejar constancia de
los mismos y de los gastos y las obligaciones de la agrupacion politica, entre ellos, la presentacion de

un balance anual de los gastos.

% En Anexo Material de consulta se adjuntan como ejemplos los Estados Contables del Movimiento de Integracién y
Desarrollo, distrito Capital Federal, de los afios 2012 y 2013 para que se pueda mostrar la utilizacion del aplicativo.
Asimismo indico que la documentacion que se acomparia es publica encontrandose en el sitio: www.pjn.gov.ar, y dentro de
éste en www /document/balances/6504-699-1-BCE.PRE.2012%20%20MI1D%20C.%20FED.pdf


http://www.pjn.gov.ar/
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CAPITULO I11
PARTICIPACION DE LA AGRUPACION POLITICA EN CAMPANAS
ELECTORALES

1. ANALISIS DE POSIBLES ESCENARIOS

Cuando un cliente, una agrupacion politica recurra a solicitar los servicios de un contador, se
debe tener en cuenta varios aspectos que no son de incumbencia técnica, pero si, primordiales para
brindar un mejor servicio, para coadyuvar a los fines “politicos” del cliente.

A modo de repaso se debe recordar que un partido de distrito (llamado “A’) cuenta con una
personalidad juridica politica para actuar en su distrito Unicamente, por tanto, se podra candidatear a las
categorias nacionales de distrito:

e Senador Nacional

e Diputado Nacional

e Parlamentario del Mercosur Distrito Regional

Sin embargo, si el partido a quien se asesora es un partido de Orden Nacional (que se le pondria
B) tiene como minimo, personalidad juridica politica en cinco (5) distritos y puede postular candidatos
a las categorias de:

e Presidente y vicepresidente de la Nacion

e Parlamentarios del Mercosur Distrito Unico

Si el partido politico llamado “A” se presenta a las elecciones de todas las categorias nacionales
se debe recordar:

1. Para la categoria de presidente debe ser un partido de Orden Nacional.

2. Para categoria parlamentario del Mercosur Distrito Unico de igual forma debe ser partido de

Orden Nacional
3. Para categorias legislativas y de parlamentarios de Mercosur distrito regional no es necesario
gue pertenezca a un Orden Nacional.

Como se ha mencionado anteriormente a partir de la sancion de la Ley 26.571 se establecié en
el articulo N° 19 lo siguiente: “Todas las agrupaciones politicas procederan en forma obligatoria a

seleccionar sus candidatos a cargos publicos electivos nacionales y de parlamentarios del Mercosur
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mediante elecciones primarias, en forma simultnea, en todo el territorio nacional, en un solo acto

’

electivo, con voto secreto y obligatorio, aun en aquellos casos en que se presente una sola lista...’

2. CONVOCATORIA A ELECCIONES

El art. 20 de la 26.571 establece que “las paso”, las convoca el Poder Ejecutivo Nacional con
una antelacion no menor a los noventa (90) dias previos a su realizacion y deben celebrarse el 2do
domingo de agosto del afio en que se celebren las elecciones generales.

El art 53 del Codigo Electoral Nacional establece que la convocatoria a eleccién de cargos
nacionales se hara por el Poder Ejecutivo Nacional y se realizard el cuarto domingo de octubre
inmediatamente anterior a la finalizacion de los mandatos (éstas son las denominadas elecciones
generales).

La CNE en el mismo sentido emite una acordada con el cronograma de elecciones tanto para
las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias, Generales y en caso de eleccion de Presidente
también para el ballotage (Acordada 44/15)

3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, ECONOMICAS Y
FINANCIERAS

Si el partido cliente es el partido “A” tiene la posibilidad de integrar una alianza o frente electoral
para poder postular a un Presidente y Parlamentarios del Mercosur Distrito Unico. La ley 23.298
reconoce a las alianzas o frentes electorales como figuras aptas para concurrir a las elecciones con
candidatos comunes en todas las categorias, siempre que por lo menos, exista un partido de Orden
Nacional, o sea “B”; tal como lo marca el Fallo CNE 3110/03 que resuelve no hacer lugar al pedido de
reconocimiento e inscripcion de la alianza transitoria “Frente Movimiento Popular” para los comicios a
celebrarse el 27 de abril de 2003, constituida por cuatro partidos del mencionado distrito y la alianza
nacional de ese mismo nombre, sentando jurisprudencia en el tema. (Se puede consultar Fallo completo
en Anexo Material de consulta).

Es decir, que las alianzas son coaliciones de dos o mas partidos reconocidos que coinciden en
el interés electoral de aliarse mediante un acuerdo o convenio que constituye el instrumento juridico que
los rige. No son uniones permanentes ni de organizacion estable, por lo que su finalizacion la determina
la finalizacion de la campafa y la proclamacion por parte del Congreso de la Nacion Argentina de las
autoridades elegidas democraticamente. O sea. la alianza o frente fenece, pero no asi, la responsabilidad
solidaria de los partidos que la conformaron.

Es importante que el contador conozca la existencia del Dec.937/10 que reglamenta la

constitucion de las alianzas electorales y en su art. 9 establece que el acuerdo de distribucién de aportes
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futuros en la constitucion de las alianzas s6lo debe referenciarse a la cantidad de afiliados reconocidos
de cada partido al momento de la firma de la alianza o a un porcentaje igual o diferente para cada uno
de los partidos integrantes de la alianza; que en definitiva en el caso son siempre votos.

Ahora bien, a fin de hacer mas préactico el cronograma de actividades que deben realizar los
partidos politicos para participar en las elecciones, se expone un cuadro que incluye: qué actividad debe
realizar de acuerdo a la norma el partido politico cuando participa solo, o en alianza y para “las paso”,
las actividades que se prevén para las listas.

Se determina asi para ilustrar, tomando como ejemplo las Elecciones del afio 2015 (que
coinciden las categorias a elegirse con las del préximo afio)*

e PARTIDO POLITICO que se presenta SOLO “A”

o ALIANZA ELECTORAL “B” + “C” (siendo “B” el partido de Orden Nacional “C” un partido
de distrito)

e LISTAS de la Alza B+C que participan de las Elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y

Obligatorias para postular precandidatos a las distintas categorias: Lista D color dorado y Lista

E color esmeralda

10 Acordada Extraordinaria Nro. 44 del 19/05/2015 (Ver Anexo de material de Consulta)



INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO |

Tabla 1 Elecciones PASO Y GENERALES. - Fuente: Elaboracién propia.
CAMPANA ELECCIONES PASO 9/8/15 Y GENERALES 25/10/15

Fecha
11/05/15 Convocatoria PASO (art 20
CONVOCATORIA A LAS PASO Ley 26571)
10/6/15 Fin plazo reconocimiento Art. 10y 10 bis Ley 23298
alianzas
20/6/15 Fin plazo presentacién de listas | Fin de plazo presentacién Art. 26 Ley 26571
precandidatos de listas precandidatos
30/6/15 Fin de plazo designacién de dos | Fin de plazo designacién | Fin de plazo designacion responsable | Art. 27 Ley 26215
responsables econdémicos | de dos  responsables | economico financiero lista (partido solo)
financieros ante la justicia y la | econémicos financieros Art. 31 Ley 26215
DINE ante la justicia y la DINE (alianza)
Art. 32 Ley 26571 (listas)
Del 30/6 Apertura cuenta Unica de Art. 32 Ley 26.215
al 10/7 campafa electoral que (alianza) en todos los casos
debe informarse a la se debe obtener la CUIT
justicia y registrarse en link
DINE https://www.argentina.gob.
ar
[interior/dine/financiamient
o/natificaciones
Del 30/6 Apertura de subcuenta de lista de alianzay de | Art. 32 Ley 26571
al 10/7 partido aunque sea una lista (Fallo CNE | idem link Cuit
4917/13)1

11 ver Fallo CNE 4917/13 en Anexo de material de consulta.
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https://www.argentina.gob.ar/interior/dine/fi

nanciamiento/registrodecuenta

Del 30/6 | Confeccion de recibos y de constancias de operacion para | Confeccion de recibos y de constancias de | Art. 30y 33 Ley 26215

al 10/7 “las paso” (para distribuir los aportes publicos entre las listas | operacidn para las PASO (para recibir los
oficializadas) aportes publicos y privados y efectuar los

gastos)

5/7/15 Fin del plazo para la DINE a realizar el sorteo publico de los espacios de publicidad electoral en los servicios | Art 43 y sgtes. Ley 26215;
de radiocomunicacion. Se hara un sorteo por tipo de eleccién o sea uno para las PASO q, otro para las | art 14 Dec 1142/15
Generales y en el caso de 2° vuelta Presidencial un tercero.

07/07/15 | Plazo para depositar los aportes publicos de campafia y Art 32, 33 Ley 26571y 34
boletas por parte de la DINE al 37 Ley 26215

10/7/15 Publicacidon en el sitio web de la Justicia Nacional Electoral del limite de gastos de campafia para c¢/ | Art 33 Ley 26571 y art 26
agrupacion y c/lista Dec 443/11

10/7/15 INICIO CAMPANA PASO Art 31 Ley 26571

20/7/15 Inicia la campafia audiovisual PASO Art 31 Ley 26571

2717115 Fecha limite para convocatoria elecciones generales Art 54 CEN

7/8/15 FINAL DE CAMPANA PASO Art4l Ley 26571y 59 CEN

9/8/15 ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS SIMULTANEAS Y OBLIGATORIAS
29/8/15 Presentacion del informe final de campafia de | Art. 36 Ley 26.571
cada LISTA por el Responsable econémico-
financiero a la Agrupacion (partido o alza)
habiendo cerrado la sub cuenta bancaria
Fecha Partido ”A” Alianza “B+C” Norma
9/8 al | Impresidn de talonarios de Recibos pre -numerados para camparfia general y Constancias de operacion Art. 30y 33 y cctes Ley

20/9/15

26.215
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8/9/15 Presentacion del informe final de agrupacién a la justicia federal con competencia electoral (compuesto por | Art. 37 Ley 26.571
los informes de las listas de cada partido y/o agrupacion) suscriptos por el Tesorero y los responsables
econodmico-financiero en caso del partido y los dos responsables econdmicos -financieros en caso del alza o
frente

20/9/15 INICIO DE LA CAMPANA ELECCIONES GENERALES 23/10/15 Art 64 bis CEN

20/9/15 Designacion de dos responsables econémicos financieros por agrupacion (ratificacion) Art 27y 31 Ley 26.215

30/9/15 Inicia la camparfia audiovisual ELECCIONES GENERALES Art 64 ter CEN

15/10/15 | Fin del plazo para presentar el informe previo de campafias generales a la Justicia Federal Electoral suscripto | Art 54 Ley 26.215
por los responsables econémicos- financieros de campafia

23/10/15 FINAL DE CAMPANA ELECCIONES GENERALES Art 64 bis CEN

25/10/15 ELECCIONES GENERALES A CARGOS NACIONALES (de todas las categorias) Art 53 CEN

22/11/15 Fecha limite 2da vuelta Art 96 CN

24/12/15 Fin del plazo para restituir el monto de aportes de campafia de agrupaciones que retiraron candidatos Art 39 Ley 26.215

01/02/16 Presentacion de informes finales de campafia Art 58 Ley 26215
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4. APORTES PARA CAMPANA ELECTORAL
A) APORTES PRIVADOS

El limite de los recursos privados no debe superar el monto equivalente a la diferencia entre el
tope méaximo de gastos y el monto de aporte publico extraordinario que recibiere el partido o alianza en
este sentido indicamos que el limite de gastos (Art. 44 Ley 26.215).

La ley fija también el financiamiento privado “...toda contribucion en dinero, o estimable en
dinero, que una persona fisica efectlie a una agrupacion politica, destinado al financiamiento de gastos
electorales. Las donaciones de las personas fisicas deberan realizarse mediante transferencia bancaria,
cheque, en efectivo, mediante internet, o cualquier otro medio siempre que permita la identificacion del
donante. Dichas contribuciones deben estar respaldadas con los comprobantes correspondientes. En el
informe final de campafia se debera informar la identificacion de las personas que hayan realizado las
contribuciones o donaciones. Queda prohibida toda donacion o contribucion a una agrupacién politica
por personas de existencia ideal...” (Art. 44 bis Ley 26.215)

Para la recepcion de los mismos es menester confeccionar talonarios de recibos pre-impresos
con la indicacién del tipo de eleccion de que se trata (PASO o Generales) y la categoria a la que se
destina por ejemplo en el caso del partido “A” so6lo tendra recibos para las categorias Legislativas
Nacionales y Mercosur Regional.

La alianza “A+B” tendra recibos para todas las categorias y las listas “c” y “e” tendran también
recibos para todas las categorias. También debe tenerse en cuenta las prohibiciones previstas en el Art.15

de la 26.215, como por ejemplo donaciones anénimas, etc.

B) APORTES PUBLICOS
Los fondos que el estado asigna a los partidos y agrupaciones para las campafias electorales son:
los aportes publicos de campafia y el aporte publico que ayuda a la impresién de boletas. En caso de
elecciones primarias, el aporte publico de la campafia seréd del 50% del que se asigne para las elecciones
generales, y el aporte de boletas asciende a una boleta por elector habilitado del distrito que se trate.
Para las elecciones generales, la ley determina que el aporte se asignara teniendo en cuenta los votos
obtenidos por el partido en la Gltima eleccién para la misma categoria.
El art 36 de la 26.215 determina para la asignacion de aportes publicos de campafia, una
diferenciacion por categoria:
-  ELECCIONES PRESIDENCIALES: EI 50% del monto asignado en forma igualitaria entre
las agrupaciones presentadas y el 50% restante entre los 24 distritos en proporcion a los electores

de cada uno y el resultado en forma proporcional a los votos que el partido o la alianza hubiera
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obtenido en la ultima eleccidn general. De existir una segunda vuelta sera el 30% del mayor
aporte otorgado en las generales.

-  ELECCIONES DIPUTADOS NACIONALES: El total de los aportes se repartira entre los
24 distritos por elector. Luego, el 50% se distribuird en forma igualitaria entre las agrupaciones
presentadas y el 50% restante, en proporcién a los votos de la Gltima eleccion general para la
misma categoria.

-  ELECCIONES SENADORES NACIONALES: El total de aportes se distribuira entre los 8
distritos en proporcién a los electores de cada uno, y el monto resultante se distribuird 50% en
forma igualitaria entre las agrupaciones presentadas y el 50% restante en proporcion a los votos

de la altima eleccion general para la misma categoria.

Es dable destacar que al referenciarse con la eleccién anterior (2013) para la misma categoria
puede acontecer que el partido haya participado en alianza y el “convenio de distribucion de fondos” no
lo haya favorecido o bien no haya superado el piso para la campafia general anterior.

Por ejemplo, el partido A participo en la alianza A+Z de la eleccion diputados nacionales 2013
y el convenio de distribucién de fondos de dicha alianza preveia que cada partido obtuviera el 50% de
los votos.

Aqui se pueden presentar dos casos: (hay que tener en cuenta que para la distribucion de aportes
de camparia al referenciarse en la Gltima eleccidn para la misma categoria se comparan las agrupaciones
—Alianzas y/o partidos- que participaron de las PASO con el escrutinio definitivo de la eleccién general)

1. Laalianza A+Z no supere el 1,5% de los votos validamente emitidos en todas sus listas internas,
por lo cual no participara en la eleccion general del 2013; o sea que en el 2015 le correspondera
el 50% igualitario por agrupacién presentada.

2. La alianza supere el 1,5% de los votos y participe en la eleccion general por lo que le

corresponderéa en el 2015 tanto el 50% igualitario como el 50% de acuerdo al convenio.

5. GASTOS DE CAMPANA

Los gastos que se realicen con motivo de la campafia electoral y que superen los 1.000 médulos
electorales, deberan documentarse a través de una “Constancia de operacion para campaia electoral”.
El documento deberd indicar los datos tributarios tanto del partido o alianza como de la parte co-
contratante, el valor de la operacion y demés datos formales que hacen al instrumento y los datos del
cheque destinado al pago (Art 30 ley 26.215).

Los gastos para campafia electoral para cada categoria no pueden superar el monto resultante de

multiplicar el nimero de electores habilitados, por (1) médulo electoral, teniendo como piso 500.000
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electores. EI médulo electoral lo foja la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional del
afio respectivo.

Para las elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias el monto limite de gasto
permitido para la campafia sera del 50% del total permitido para la campafia general, que veremos mas
adelante. En el caso de ballotage para la categoria presidencial, el limite de gasto es la mitad de lo
previsto para la primera vuelta (art. 45, Ley 26.215)

Durante los periodos electorales, todos los gastos que una agrupacion politica destine a cada
categoria, no deberéan superar la suma resultante de multiplicar el nimero de electores habilitados, por
(1) modulo electoral, segun lo establecido por la Ley de Presupuesto General de la Administracion
Nacional del afio respectivo. Se considerara que ningdn distrito tiene menos de 500.000 electores. En el
caso que se llegue a segunda vuelta, el limite de gasto sera la mitad de lo previsto para la primera vuelta
(art. 45, Ley 26.215)

6. OBLIGACIONES DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS QUE PARTICIPAN EN
CAMPANAS ELECTORALES

La CNE buscando uniformar las rendiciones de gastos de campafia el 1 de septiembre del 2005
dictd la Acordada N° 95, “...Que la legislacion vigente no define -con la precision necesaria-cuéles
son los instrumentos que los partidos deben presentar a fin de efectuar las verificaciones pertinentes...”
“...la Camara ha fijado los parametros aplicables a la confeccion de los informes partidarios...”,
fijando incluso un "Plan de Cuentas".

Finalmente se aprobd el “Aplicativo INFIPP V 1.0” con su instructivo adjunto para la
presentacién de los informes Art. 54 y 58 Ley 25.600.

En la actualidad dadas las modificaciones legales y la incorporacion del régimen de Primarias
Abiertas Simultaneas y Obligatorias, la CNE cuenta con el aplicativo “INFIPP V 5.17%2,

Es decir, la normativa vigente determina que las agrupaciones politicas participantes de las
campanas electorales deban presentar a la Justicia Federal con competencia electoral del distrito

correspondiente un archivo con el detalle completo del total de aportes publicos y privados recibidos y

12 Fyente: Link https://www.electoral.gob.ar/nuevo/paginas/btn/fp.php donde se podra descargar el aplicativo asi
como consultar el instructivo.
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el detalle de los gastos efectuados tanto para la de las Elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y

Obligatorias (PASO) como para las Elecciones Generales por categoria.

A) ELECCIONES PASO

A los 20 dias de celebrada la eleccidn, cada lista debe presentar a la agrupacién, el informe
previsto en el art. 36 Ley 26.571 incluyendo todos los aportes publicos y privados recibidos y los gastos
efectuados, el cierre de la subcuenta y estar suscripto por el responsable econémico de la lista.

A los 30 dias de realizada la eleccion “las Paso”, la agrupacion debe presentar ante el Juzgado
Federal con competencia electoral del distrito correspondiente, el informe del art. 37 Ley 26.571 que

resume todo lo efectuado por la/s listas que participaron de las elecciones primarias. En este
caso la cuenta Bancaria no se cierra dado que es la misma cuenta que se usara para participar en la
campafa de

las Elecciones Generales. Ambos informes mencionados anteriormente son efectuados por
categorias de precandidato a elegir.

Puede ocurrir que una lista no presente el informe del 36 a la agrupacion, teniendo el responsable
econdmico financiero de la lista toda la responsabilidad de la presentacion del mismo directamente al
juzgado federal con competencia electoral correspondiente.

Para participar en la camparfia de Elecciones Generales, como ya habiamos indicado la agrupacion debe
superar el 1.5% del padron electoral del distrito

A continuacion, trascribimos un ejemplo del escrutinio definitivo de “Las paso” para categoria

PRECANDITADOS PRESIDENCIALES

= Alianzas CambiemoS. .......oouiutitiiiieiieeeie e 6.791.278 votos
= ListaMacri - Michetti.........c.oooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 5.523.413 votos
m ListaSanz - Llach........ocooiiiiii 753.825 votos
= Lista Carrio - FIOres. ... ..coouviuiviiiiiiiiii e 514.040 votos

En resumen, el que fue a las elecciones generales fue la lista ganadora, o sea
Macri -Michetti.

B) ELECCIONES GENERALES

La obligacion de este informe previo corresponde tanto en el caso de las alianzas, la alianza por
si mista y a cada partido miembro. Finalmente, después de 90 dias de finalizada la eleccion se debe

presentar ante la Justicia Federal con Competencia Electoral un informe detallando todos los aportes
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publicos y privados y el total de gastos incurridos, como asi también el cierre de la cuenta de campafia
(cuando se trate de alianzas).

El profesional debe incluir los ingresos y egresos de campafia en los Estados Contables Anuales
y en el libro inventario debe transcribir el informe final de la campafa al que hace referencia el art. 58
Ley 26.215.

En este capitulo se desarroll6 especificamente el funcionamiento de los partidos politicos en las
elecciones. La presentacion de los candidatos a elecciones, cuando se realizan “las paso” y cual es su

procedimiento, y la administracion de los aportes publicos y privados.
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CAPITULO IV

CONTROL DEL FINANCIAMIENTO Y REGIMEN SANCIONATORIO

Como ya se ha mencionado el proceso de control y fiscalizacion patrimonial tiene como fin

Gltimo la busqueda de una total transparencia y legalidad en la administracién partidaria.

El Titulo V de la Ley 26.215 determina todo el régimen sancionatorio que se aplica a las

agrupaciones politicas ante la falta de cumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en la misma

ley. A modo enunciativo y a fin de hacer mas clara la cantidad de faltas que pueda cometer una

agrupacion politica en su vida institucional vamos a dividir las mismas por las causas que le dan origen:

1)

2)

3)

4)

Falta de apertura de cuenta corriente Unica partidaria y/o de cuenta de campafia y de registracion
en la DINE

SANCION: pérdida del derecho a recibir aportes puablicos anuales por un plazo de uno (1) a
cuatro (4) afios y los fondos de camparfia por una o dos campafias.

Aquellos que recibieran aportes prohibidos o no restituyeran fondos remanentes de boletas de
camparfia, 0 aportes de campafia si retiran candidatos.

SANCION: pérdida del derecho a recibir aportes publicos anuales por un plazo de uno (1) a
cuatro (4) afios y los fondos de camparia por una o dos camparias

La responsabilidad que pesa sobre las autoridades de los partidos (presidente y tesorero) y/o los
responsables econémicos financieros de campafias de no conocer el origen y destino de los
fondos.

SANCION: seran inhabilitados por un plazo de seis (6) meses a diez (10) afios para ejercer
cargos publicos y/o partidarios.

Como citamos en el CAPITULO I respecto de la obligacion de destinar por lo menos un 20%

a capacitacion del Fondo Partidario Permanente recibido por la agrupacion SANCION:
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implicara una multa del doble del monto no asignado para ese fin. Ahora bien, en este caso con
el cierre del ejercicio para planificar actividades de éste tipo.

5) Agquellas personas que efectlien donaciones y se encuentren dentro las mencionadas en el art.
15 Ley 26215 (Prohibidas)
SANCION: multa de hasta el décuplo del monto donado. idem para el caso de los gerentes o
directores de medios de comunicacion ya que desde la sancion de la 26571 la DINE otorga los
segundos de publicidad.

6) Se prevén suspensiones de aportes por presentaciones extemporaneas tanto de estados contables
como de informes de campafia que facultara al juez a aplicar una multa del 0,2%.

7) Por dia de demora del total de fondos que le correspondieren en la proxima distribucion del
FPP. Para el caso del art 54 el maximo es nueve (9) dias.

Este capitulo hace hincapié en el proceso de control y fiscalizacion patrimonial de las
agrupaciones politicas cuyo fin Gltimo la busqueda de una total transparencia y legalidad en la

administracién partidaria.
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CONCLUSION

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal examinar la intervencion del
Contador Publico en el financiamiento politico. De acuerdo al articulo 38 de la Constitucion Nacional,
a partir de la reforma de 1994, se define a los partidos politicos como instituciones fundamentales del
sistema democratico y menciona que el Estado contribuye al sostenimiento econdémico de sus
actividades y de la capacitacion de sus dirigentes. Por su parte, los partidos politicos deben dar
publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio. En este punto, se destaca que su
financiamiento es mixto, basados en aportes publicos y privados.

El profesional contable, que intervenga en el financiamiento politico, debe estar al tanto de las
actualizaciones de la ley y de los procedimientos a seguir para cumplir con las exigencias legales. Esta
propuesta se orientd especificamente en brindar al Contador Publico, los instrumentos tanto
conceptuales como practicos para su eficiente desempefio profesional en este campo desconocido. Por
ello se desarrollaron los conceptos basicos que debe conocer. como: Partidos politicos, alianzas o frentes
electorales, campafia electoral y la mencién de las distintas leyes que se necesitan conocer al respecto,
aportando también, un material de consulta colocado en anexos para ampliar su informacion.

En cuanto a la administracion de los ingresos privados, los partidos deben poseer talonarios de
recibos pre- impresos para recibir las donaciones, contribuciones y/o aportes en especie de las personas
humanas y juridicas (juridicas s6lo para afios no electorales). También debe tener presente que existen
limites y prohibiciones en la recepcion de contribuciones o aportes, asi lo estipula el articulo 16 y 17 de
laley 26.215.

Y para efectuar los gastos o erogaciones se sugiere contar con lo que la ley denomina
“Constancia de Operacion” (exigido para el caso de campafias electorales), que pueden utilizarse
también para afios no electorales, teniendo asi mucho méas organizada la administracién de los
movimientos de fondos. Los recursos que obtienen los partidos para su subsistencia deben estar
acomparfiados por los recibos correspondientes. En cuanto a los aportes publicos, las agrupaciones
politicas pueden recibir distintos tipos, entre ellos para el desenvolvimiento institucional o solicitar a la
direccion Nacional Electoral un aporte extraordinario para utilizarlo en gastos partidarios o recibir un
aporte proporcional cuando se obtiene un reconocimiento politico posterior a la emision del acto
administrativo de la DINE.

Los gastos y erogaciones que frecuentemente suceden en el funcionamiento de la agrupacion
politica, deben ser registrados mediante la confeccion de formularios a fin de guardar la transparencia
del partido y se archivardn mediante el aplicativo SPECA, que es un sistema informéatico que permite
cargar los datos de los estados contables e incluir el informe de auditor externo y el anexo de

capacitacion, en los términos de la Acordada CNE N° 47/12.



INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

Cuando el Contador Publico es llamado a asesorar a los partidos politicos, en época de
elecciones, se debe tener presente si le toca asesorar a un partido de distrito o es de orden nacional,
conocer sus diferencias le permitird determinar cudles son las exigencias para poder presentarse a
eleccion. Las donaciones o contribuciones que reciban deberdn realizarse mediante transferencia
bancaria, cheque, en efectivo, mediante internet, o cualquier otro medio, siempre que permita la
identificacion del donante. Dichas contribuciones deben estar respaldadas con los comprobantes
correspondientes. Y en el informe final de campafa se debera informar la identificacion de las personas
que hayan realizado las contribuciones o donaciones, asi lo establece el art. 44 bis, Ley 26.215. Por otra
parte, los fondos que el estado asigna a los partidos y agrupaciones para las campafias electorales son:
los aportes publicos de campafia y de ayuda para la impresion de boletas. En caso de elecciones
primarias, el aporte publico de la campafia sera del 50% del que se asigne para las elecciones generales,
y el aporte de boletas asciende a una boleta por elector habilitado del distrito que se trate. Para elecciones
presidenciales el aporte es del 50% del monto asignado en forma igualitaria entre las agrupaciones
presentadas. Para elecciones de diputados nacionales el total de los aportes se repartira entre los 24
distritos por elector.

Una vez finalizada la eleccion, la normativa vigente determina que las agrupaciones politicas
participantes de las campafias electorales deban presentar a la Justicia Federal con competencia electoral
del distrito correspondiente un archivo con el detalle completo del total de aportes pablicos y privados
recibidos y el detalle de los gastos efectuados tanto para la de las Elecciones Primarias Abiertas
Simultaneas y Obligatorias (PASO) como para las Elecciones Generales por categoria. El proceso de
control y fiscalizacion patrimonial tiene como fin ultimo, la blsqueda de una total transparencia y
legalidad en la administracion partidaria.

Y para finalizar se menciona que el Titulo V de la Ley 26215 determina todo el régimen
sancionatorio que se aplica a las agrupaciones politicas ante la falta de cumplimiento de alguna de las
obligaciones previstas en la misma ley. Entre las mas relevantes:

v" Por no abrir una cuenta corriente Unica partidaria y/o de cuenta de campafia y de registracion
en la DINE, la sancidn es perdida del derecho de percibir aportes anuales de 1 a 4 afios-

v Aquellos que recibieran aportes prohibidos no podran percibir aportes anuales desde 1 a 4 afios.

v’ El presidente y tesorero son responsables en una agrupacién politica de conocer el origen y
destino de las contribuciones, en caso contrario, recibirdn como sancion su inhabilitacion en

cargos publicos o partidarios por el término entre 6 a 10 afios.
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ANEXO MATERIAL DE CONSULTA

Ordenado por Nota al pie de pagina del trabajo y por Capitulo (lo insertado en negritas es propio)

Capitulo 11 (requisitos para obtencion de Aportes publicos extraordinarios)
CAUSA: "Afirmacidn para una Republica Igualitaria (ARI) -Orden Nacional
s/Accién de Amparo c/Estado Nacional -Ministerio del Interior”
(Expte. N° 4577/08 CNE) CAPITAL FEDERAL
FALLO N° 4174/2009
/l/nos Aires, 4 de junio de 2009.-

Y VISTOS: Los autos “Afirmacion para una Republica Igualitaria (ARI) - Orden Nacional
s/Accion de Amparo c/Estado Nacional - Ministerio del Interior” (Expte. N° 4577/08 CNE), venidos
del juzgado federal con competencia electoral de la Capital Federal en virtud del recurso de apelacion
interpuesto a fs. 92/98 vta., contra la resolucion de fs. 82/86 vta., obrando la contestacion de agravios a
fs. 102/106 vta., el dictamen del sefior fiscal electoral actuante en la instancia a fs. 110, y

CONSIDERANDO:

1°) Que a fs. 6/13 el sefior Adrian Pérez, en su condicidn de apoderado del partido Afirmacion
para una Republica Igualitaria, promueve accion de amparo contra el Estado Nacional -Poder Ejecutivo,
Ministerio del Interior- a fin de que se lo emplace a otorgarle a su representado una suma de $400.000
(cuatrocientos mil pesos) que oportunamente solicitd en caracter de aporte extraordinario (fs. 6). -

Explica que en septiembre de 2008 la agrupacién formuld un primer pedido de $200.000
(doscientos mil pesos) para atender gastos resultantes de un “Encuentro Nacional”, al que asistirian
representantes de todos los distritos y del orden nacional (fs. 6 vta.) y que luego -en diferentes distritos
del pais (fs. 7). -

Refiere que dichas solicitudes se fundaron en el articulo 7° de la ley 26.215, que le reconoce
al Ministerio del Interior una partida especial, para otorgar “aportes extraordinarios para atender gastos
no electorales a los partidos politicos reconocidos™. - Explica que las presentaciones de mencion no
fueron respondidas por el demandado, por lo que interpreta que los pedidos fueron denegados (fs. 7/vta.).

Sostiene que ello representa un trato “absolutamente discriminatorio por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, Ministerio del Interior” (fs. 7 vta.), porque “ha otorgado una importantisima suma
de dinero en concepto de aportes extraordinarios [...] al Partido Justicialista, y sin fundamentacion

alguna [los] ha denegado a la agrupacion que represent[a]” (fs. cit.). -
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En ese sentido, manifiesta que, segun la informacién publicada en el sitio web del Ministerio,
el Partido Justicialista recibié $1.140.000 (un millén ciento cuarenta mil pesos) mientras que ARI
recibié $100.000 (cien mil pesos). -

Afiade, finalmente, que “no existe, ni ha sido brindada por la autoridad publica, ninguna razén
que fundamente por qué les ha otorgado aportes extraordinarios a algunos partidos politicos y se los ha
negado al [suyo]” (fs. 10 vta.). -

A fs. 65/75 el representante del Estado Nacional presenta el informe previsto en el articulo 8°
de la ley 16.986, solicitando el rechazo de la demanda. -

A fs. 82/86 vta. la sefiora juez de primera instancia dicta sentencia, desestimando la accion de
amparo deducida. -

Para resolver de ese modo sefiala que el articulo 7° de la ley 26.215 -que faculta al Ministerio
del Interior a otorgar aportes extraordinarios a las agrupaciones politicas- no esta reglamentado en
cuanto a las exigencias que deben cumplirse para formular el pedido y para decidir su otorgamiento. -

Sobre esa base, afirma que queda a criterio del Ministerio “la valoracion de los argumentos
esgrimidos por las entidades politicas, como asi también considerar las limitaciones que impone el
monto asignado a la partida presupuestaria” (fs. 85 vta.). -

Afade que en el caso no existié un trato discriminatorio en perjuicio del partido accionante,
pues este recibio la totalidad de las cuotas que le correspondian del aporte pablico anual, mas un aporte
extraordinario de $50.000 (cincuenta mil pesos) (fs. 85 vta.). -

No obstante, ello, recomienda al Ministerio del Interior que “en futuras presentaciones
comunique al partido, en el correspondiente expediente administrativo, las negativas que aqui
expone, fundamentando las mismas” (fs. 86). -

A fs. 92/98 vta. el accionante apela y funda el recurso. -

Se agravia de que se haya descartado el trato discriminatorio que alega haber sufrido su
representado, por el hecho de que éste recibio el aporte publico anual correspondiente y un aporte
extraordinario de $50.000 (cincuenta mil pesos). Sostiene, en tal sentido, que la sefiora juez omiti6
valorar circunstancias esenciales del analisis del caso, como ser: 1) que el ambito de discrecionalidad
no habilita a ninguin érgano de gobierno a incurrir en arbitrariedades que vulneren el que no exista una

reglamentacion para el otorgamiento de los aportes extraordinarios no obsta a que deban adoptarse los
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recaudos necesarios “para evitar que los funcionarios de turno beneficien o perjudiquen a una u otras
agrupaciones politicas, de acuerdo a la amistad, enemistad o simple capricho” (fs. 96).-

Sostiene, luego, que “para evitar este tipo de arbitrariedades, resulta exigible la motivacion de
las resoluciones ministeriales, en uno u otro sentido, siendo requisitos ineludibles de todo acto
administrativo, la existencia de causa y de fundamentacion” (fs. 96/vta.). -

Finalmente, afirma que nunca se le ha exigido en pedidos anteriores la acreditacion del gasto
para el cual se solicitaban los fondos y que -de todos modos- la justificacion de su debida aplicacién se
hace ante la justicia electoral, en el proceso de control del balance anual del partido (fs. 97 vta./98). - A
fs. 102/106 vta. contesta el representante del Estado Nacional. -

Expresa que no existe ilegalidad o arbitrariedad manifiesta que habilite la accion de amparo,
pues la gravedad de lo alegado no puede carecer de prueba (fs. 103 vta.). Manifiesta, a este respecto,
que la carga de la prueba le incumbe a la parte actora y que, en el caso, ésta “no acreditd 10s eventuales
gastos que alega le demando la realizacion de los eventos a que alude, ni acredité en forma fehaciente
gue legalmente la agrupacién politica habia determinado la fecha y lugar de la realizacion de los eventos
en cuestion ni la razonabilidad del gasto en que dice [que] incurrio” (fs. 103 vta.). -

Sefiala, por otra parte, que el apelante hace referencia a dos solicitudes “respecto de las cuales
se hizo lugar a una de ellas” (fs. 104). Dice, luego, que de lo que aquél se agravia es “de que no se le
otorgod el monto que solicita, aun cuando se le otorgd un aporte extraordinario” (fs. 105). -

Por Gltimo, aduce que el recurrente impugna una modalidad que ha aceptado en otras
oportunidades, contrariando sus propios actos y pretendiendo “lograr sustituir a través de la via judicial,
lo que compete al Ministerio del Interior administrar” (fs. 105 vta.). -

A fs. 110 el sefior fiscal electoral se remite al dictamen que emitié en la primera instancia (fs.
79/91), en el cual estimaba que no correspondia hacer lugar a la pretensién de la apelante. -

2°) Que el articulo 5° de la ley 26.215 reconoce a los partidos politicos una asignacion de
fondos publicos para el financiamiento de sus principales actividades -electorales y no electorales- en
correspondencia con el principio constitucional que consagra la cooperacion del Estado Nacional en el
sostenimiento econémico de esas asociaciones (art. 38 de la ley fundamental). De acuerdo con la norma
legal citada, el Estado contribuye “al normal funcionamiento de los partidos politicos reconocidos en
las condiciones establecidas en esta ley”. -

Mas adelante, la ley faculta al Ministerio del Interior a otorgar a los partidos “aportes
extraordinarios para atender gastos no electorales” (art. 7°, inc. a), pero -pese al condicionamiento
al que alude la ultima parte de la norma antes transcripta- no regula las condiciones bajo las
cuales dicha facultad debe ser ejercida. -

3% Que, mas alla de los reparos que la solucion legislativa pueda merecer en este punto,

reconocido por ambas partes el carécter discrecional de la potestad que la ley le otorga al Ministerio del
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Interior en materia de asignacion de aportes extraordinarios para gastos no electorales (art. cit.),
corresponde recordar los limites del obrar administrativo en supuestos de tal naturaleza. -

A este efecto, liminarmente ha de tenerse presente que la discrecionalidad ha sido definida
como el margen de apreciacion que el ordenamiento juridico le reconoce al poder administrador a los
fines de permitirle escoger entre dos 0 mas alternativas igualmente validas (Fallos 326:2896, disidencia
del juez Petracchi, 2011). -

Mientras en algunos casos el ordenamiento juridico regula la actividad administrativa en todos
sus aspectos -reemplazando asi el criterio del 6rgano estatal al predeterminar qué es lo mas conveniente
para el interés publico- en otras ocasiones el legislador autoriza a quien debe aplicar la norma en el caso
concreto para que “realice una estimacion subjetiva que completara el cuadro legal y condicionara el
ejercicio para ese supuesto de la potestad atribuida previamente o de su contenido particular al no
imponerle, por anticipado, la conducta que debe necesariamente seguir” (Fallos 315:1361).-

49 Que la esfera de discrecionalidad de los entes administrativos no implica en absoluto que
éstos tengan un &mbito de actuacion desvinculado del orden juridico o que no resulte fiscalizable (Fallos
315:1361, 323:1322 y 329:4542, voto de los jueces Lorencita y Zafaron, entre otros), ni constituye
tampoco una libertad de apreciacion extralegal que obste a la revision judicial (Fallos 315:1361,
323:3103 y 329:4542, voto de los jueces Lorencita y Zafaron). -

El Tribunal ya ha explicado, en tal sentido, que el ejercicio de facultades discrecionales no
exime a la autoridad estatal de observar el principio de razonabilidad que debe acompafiar a toda
decision de las autoridades publicas (Fallos CNE 3352/04 y su cita).- En virtud de tal principio -que
emana del manera que la administracion “actuando discrecionalmente no estd autorizada a actuar
caprichosamente segin su libre arbitrio” (cf. Prat, Julio A., “De la Desviacion del Poder”, pag. 150,
Libreria La Facultad, Montevideo, 1957).- Sobre esa base, se destacé que “es precisamente la
legitimidad -que comprende la legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen tales facultades
discrecionales, el principio que otorga validez a los actos de los 6rganos del Estado y que permite a los
jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el cumplimiento de dichas exigencias, sin
que ello implique la violacién del principio de division de los poderes que consagra la Constitucion
Nacional (cf. Fallos 320:2509 y doctrina alli cit.)” (cf. Fallos CNE 3352/04).-

En suma, el principio de legalidad de 1a administracion “impone a los 6rganos administrativos
un obrar de acuerdo o segin la ley, pero un actuar razonable” (cf. Fallo cit.), toda vez que “la
discrecionalidad otorgada a los entes administrativos no implica conferirles el poder para girar los
pulgares para abajo o para arriba” (D.M.K. Realty Copr. V. Gabel, 242 N.Y.S. 2d 517, 519 (Sup. Ct.
1963, cit. en Fallos 315:1361). -

5° Que sentado, entonces, que las decisiones que adopta un 6rgano estatal en ejercicio de

poderes discrecionales deben necesariamente observar ciertos recaudos derivados de los principios de
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legalidad y razonabilidad, y admitido -como se vio- el control judicial de la actividad administrativa
ejercida en virtud de aquellos poderes, es claro que la cuestion planteada en el sub examen exige verificar
si el accionar del Ministerio del Interior respetd o no los aludidos recaudos. -

Esta verificacion -central para la resolucion del caso- no fue, sin embargo, desarrollada en la
sentencia apelada, que desestimé el planteo formulado por el recurrente con base en que “es [...] el
Ministerio del Interior el facultado a otorgar y/o denegar el requerimiento cursado por las agrupaciones
politicas en relacion al otorgamiento de aportes de caracter extraordinario, quedando entonces a criterio
del mismo la valoracion de los argumentos esgrimidos por las entidades politicas” (fs. 85 vta.).-

La afirmacion transcripta, correcta, por cierto, se limita a constatar que la ley 26.215 reconoce
al demandado facultades discrecionales en materia de asignacion de aportes extraordinarios para gastos
no electorales -lo que no esta aqui en debate-, pero no responde si en el caso concreto esas facultades
fueron ejercidas dentro de los limites que tiene el obrar discrecional. -

6°) Que entre los requisitos de todo acto administrativo es esencial su motivacién. Esto es, la
expresion en forma concreta de “las razones que inducen a emitir el acto”, las que deben sustentarse “en
los hechos y antecedentes que le sirvan de causay en el derecho aplicable”, todo lo cual debe consignarse
en los fundamentos de la decision (art. 7°, incs. b y e, de la ley 19.549). -

Estos recaudos derivan del principio republicano (art. 1° de la Constitucion Nacional) que
impone -entre sus caracteres fundamentales- dar cuenta de los actos de gobierno. - Conforme se ha
explicado, la exigencia de fundamentacién no es una cuestion secundaria, instrumental, prescindible o
subsanable. Ello es asi, pues “la decision administrativa inmotivada es abuso de poder, es arbitrariedad,
sistema autoritario de gobierno, si no tiene la simple y humilde explicacion que la coloca por debajo del
derecho y no por encima de los hombres” (cf. Gordillo, A. “Tratado de Derecho Administrativo”, FDA,
Buenos Aires, 2007, T. IlI, p. 13). -

La ley de ética en el ejercicio de la funcion publica (25.188) refleja la exigencia de mencion,
al establecer -entre los “deberes y pautas de comportamiento ético” que contempla- que los funcionarios
del Estado estan obligados a “fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones
adoptadas sin restringir informacion, a menos que una norma o el interés ptblico claramente lo exijan”
(art. 2°,inc. e). -

La conjuncién del principio de gestion transparente y eficiente de la cosa publica, el requisito
de motivacion del acto administrativo y la razonabilidad de todo acto estatal, induce a la necesidad de
que las “concretas razones” que ofrezca el funcionario como fundamento de su decision muestren que

la alternativa elegida era razonablemente valida (cf. Dates, Luis E. y Boulin Victoria, Ignacio A., “La
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motivacion de la discrecionalidad administrativa en un nuevo fallo de la Corte Federal”, disponible, al

7 de abril de 2009, en www.eldial.com.ar).-

7°) Que aunque la fundamentacién es —como se ve- un requisito esencial de cualquier acto
administrativo, dada la naturaleza de las decisiones discrecionales -como la que en esta causa se
cuestiona- es en este ambito de la actividad estatal donde dicha exigencia se hace aln mas necesaria
(Fallos 314:625, 315:1361 y 324:1860, del dictamen del Procurador General, al que la Corte remite).-
En tal sentido, se explico que “el ejercicio de las facultades discrecionales lleva implicito el deber de
una mayor motivacion del acto” (C. Nac. Cont. Adm. Fed., Sala V, in re “Proanalisis SA ¢/ EN -
SENASA- Resol 560/02 279/01 Disp 3/00 s/ proceso de conocimiento”, sentencia del 10 de octubre de
2008, voto del juez Moran). También se aclar6 que “cuando estamos en presencia del ejercicio -por
parte de la Administracion Publica- de facultades discrecionales [...] el requisito de la motivacion se
intensifica” (cf. Dates, Luis E. y Boulin Victoria, Ignacio A., ob. cit.). -

En cuanto a las razones que imponen esta mayor exigencia de fundamentacion en los actos
discrecionales, bien se ha sefialado que, por una parte, es el nico modo de deslindar la discrecionalidad
de la arbitrariedad, pues un acto sin motivacion aparece, en el mundo juridico, “como producto de la
sola y exclusiva voluntad del érgano que lo dicta, lo que resulta incompatible con el Estado de Derecho,
que es el gobierno del derecho y no de los hombres” (cf. Cassagne, Juan C., “La prohibicion de
arbitrariedad y el control de la discrecionalidad administrativa por el Poder Judicial”, LL 2008-E, 1274).
La segunda razon -se dijo- tiene que ver con la tutela judicial efectiva y, mas precisamente, con la
garantia de la defensa (art. 18 de la Constitucion Nacional), pues si el acto no se encuentra motivado el
afectado se ve impedido de ejercer las facultades que integran el debido proceso adjetivo (cf. cit.). -

8°) Que si, conforme lo expuesto, los actos ejercidos en virtud de potestades discrecionales
requieren en mayor medida de la fundamentacion exigible a todo acto administrativo, cuando se trata
del reparto discrecional de fondos publicos a los partidos politicos esta exigencia se agrava
especialmente. - En efecto, debe recordarse, ante todo, que el propésito que subyace en todo sistema de
financiamiento puablico radica sustancialmente en hacer frente a una doble exigencia histérica. Por un
lado, la de mantener a los partidos, en la medida de lo posible, “protegidos frente a las presiones
corporativas que podrian derivarse de su dependencia financiera”, y por el otro, la de “garantizar,
también en la medida en que ello fuera factible por medio de mecanismos de tipo financiero, el principio
de igualdad de oportunidades de todos los partidos” (Blanco Valdés, Roberto L., “La problematica de
la financiacion de los partidos politicos en Espafia: regulacion juridica y propuestas de reforma”, Rev.
de Estudios Politicos Nueva Epoca, N° 87, Enero-Marzo, 1995).- En este sentido, se ha puesto de relieve
que el principio fundamental que ha de regir el sistema de financiacion de los partidos politicos es el de
igualdad de oportunidades que, en palabras del Tribunal Constitucional Federal aleman, “guarda

estrecha relacién con los postulados de universalidad e igualdad de las elecciones, los cuales llevan a su
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vez la impronta del principio de la democracia. De ahi que la igualdad sea estricta y formal en ese
ambito, de igual manera que en la igualdad de trato reservada a los electores, y garantizada por los
postulados de universalidad e igualdad” (cf. Presno Linera, Miguel A. “La reforma del sistema de
financiacion de los partidos politicos”, Rev. Espafiola de Derecho Constitucional, Afio 19, Num. 57,
septiembre-diciembre 1999, p. 205/206). - Lo expuesto no significa, por cierto, que deba establecerse
una equiparacion absoluta entre todas las formaciones politicas -pues debe atenderse a sus diversidades-
pero si exige “eliminar desigualdades carentes de justificacion” (cf. Presno Linera, Miguel A., ob. cit.
p. 218). -

9°) Que, en ese orden de ideas, el derecho comparado muestra que en las Gltimas décadas se
generalizé el modelo consistente en financiar a las agrupaciones politicas con fondos publicos -que en
el caso argentino rige desde 1957 (Fallos CNE 3010/02)- dando lugar a regulaciones de variados matices
-en un proceso calificado como de “legislacion interminable”- pero de las cuales se han identificado
algunos principios en comun. Entre ellos, y en lo que aqui interesa, se destacan el de la “igualdad
material”, que busca otorgar oportunidades equitativas a todos los contendientes en las elecciones y el
de “proporcionalidad”, seglin el cual los aportes estatales se distribuyen con relacion al caudal electoral
de las agrupaciones politicas (cf. Garcia Laguardia, Jorge M., “Dinero y Politica. La cuadratura del
circulo de la democracia en América Latina”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, N° 99, afio
2000, UNAM, DF, México, p. 1076).- La legislacién argentina vigente responde precisamente a estos
dos principios, al disponer que los aportes publicos -tanto los anuales como los de camparia electoral
(arts. 9°y 36, ley 26.215)- se distribuyen, en un porcentaje, de “forma igualitaria” entre todos los partidos
reconocidos —para el caso del aporte anual- y entre todos los contendientes en los comicios -para el de
campafia- y que la porcion restante se reparte “en forma proporcional a la cantidad de votos que el
partido hubiera obtenido en la ultima eleccion de diputados nacionales” (cf. arts. cit.).- No es dificil
advertir, entonces, que el aporte discrecional de fondos extraordinarios, al apartarse de esta regla
distributiva, introduce un elemento de estimacion subjetiva que rompe necesariamente el equilibrio
procurado por el legislador mediante las pautas objetivas que previé para el reparto de los recursos
publicos. Y mal puede afirmarse que el silencio legal en punto a establecer los criterios para la
asignacion de dichos aportes extraordinarios derive en una suerte de facultad ilimitada del Ministerio
del Interior.- Tampoco puede pasarse por alto que mas alla de lo conveniente 0 no que pueda resultar
encomendarle a un érgano politico el manejo de los recursos publicos destinados a las organizaciones
partidarias, no es dudoso que esta circunstancia impone fortalecer la transparencia en el reparto de
dichos recursos, particularmente cuando son distribuidos discrecionalmente, con base en criterios
legalmente indeterminados.- Por ello, es de toda evidencia que resulta imperioso -como se adelant6- que
en el ejercicio de su potestad discrecional (art. 7°, inc. a, ley 26.215), el Ministerio del Interior observe

cabalmente el recaudo de fundamentacion en toda decision que implique conceder o denegar las
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solicitudes partidarias, expresando las razones gque inducen a la emisién del acto, de conformidad con
todo lo expuesto en los considerandos 6° y 7° de la presente.-

10) Que, en el caso, el partido recurrente formul6 dos solicitudes de $200.000 (doscientos mil
pesos) cada una (fs. 3/5), respecto de las cuales el representante del Estado Nacional afirma que se hizo
lugar a una de ellas (fs. 104). - Sin embargo, la Gnica resolucién obrante en la causa (fs. 63/64) mediante
la que se asignan a la agrupacion aportes extraordinarios en respuesta a sus requerimientos de fs. 3/5, es
por un valor de $50.000 (cincuenta mil pesos). De manera que no puede considerarse Estas
consideraciones, que por su manifiesta generalidad no bastan siquiera para explicar por qué se concede
el aporte por el valor asignado -pues bajo una formula de tal vaguedad podria disponerse la asignacion
de cualquier monto a cualquier partido-, menos permiten conocer las razones por las cuales no se
concede el monto total solicitado, que es precisamente lo que motiva el agravio que da origen a esta
causa.- Dicha circunstancia adquiere relevancia si se repara en que otras agrupaciones politicas han
obtenido aportes extraordinarios sustancialmente mayores al otorgado al partido de autos -segln indica
la demandante en afirmacién no controvertida (fs. 8)-, por lo que no es posible descartar un tratamiento
desigual verdaderamente injustificado.-

11) Que el argumento expuesto por el demandado en las presentes actuaciones, acerca de que
el accionante no acreditd el destino de los fondos requeridos (fs. 103 vta.) no es apto para subsanar la
apuntada deficiencia.- En efecto, como es sabido, la fundamentacion debe -por regla- ser “concomitante
al acto y est[ar] incluida en el mismo texto en que se inserta la parte dispositiva” (cf. Gordillo, ob. cit.,
p. 20); y si bien en algunos casos se admitio la motivacion previa —con “los informes y dictimenes que
lo preceden” (cf. cit.)-, respecto de la motivacion ulterior se ha sostenido que es “total y absolutamente
inadmisible” (cf. cit., p. 21).- En idéntico sentido, se hizo notar que “si la Administracion pudiera
motivar el acto a posteriori se desvirtuaria la exigencia y la consecuente garantia, ademas de la
afectacion en que se incurriria con relacion al principio de eficacia” (cf. Cassagne, Juan C., ob. cit. p.
4).- Por lo expuesto, el argumento del demandado no puede ser atendido en el caso, pues si bien es cierto
que el partido no presentd ningin elemento objetivo que permitiera ponderar la necesidad y la
razonabilidad del pedido formulado -lo cual constituye una minima elemental exigencia-, no lo es menos
que —segun se ha visto- esta circunstancia no fue expresada como motivo del rechazo del monto total
peticionado.- Es evidente, ademas, que de haberse puesto en conocimiento del partido que la negativa
obedecia a la mencionada falta de acreditacion, éste hubiera tenido la oportunidad de subsanar tal
deficiencia o someter a consideracion del Ministerio del Interior un nuevo pedido que acompafara los
elementos exigidos.-

12) Que nada de lo dicho hasta aqui implica, claro esta, que el Estado Nacional deba conceder
cualquier aporte extraordinario que las agrupaciones le requieran -incluso cuando éstas aporten

elementos que demuestren su necesidad y razonabilidad-, toda vez que, por su propia naturaleza y tal
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como su nombre lo indica, dichos aportes son de caracter excepcional.- Lo que en esta causa se plantea
no es otra cosa que la necesidad de que en la distribucion de los aportes extraordinarios a los que alude
el art. 7°, inc. a) de la ley 26.215, pueda verificarse que la actividad estatal no se aparta del principio
bésico de igualdad, que en la materia no sdlo exige resguardar el derecho de los partidos politicos sino
también el interés publico comprometido en el adecuado desenvolvimiento de dichas agrupaciones.- En
efecto, si bien no puede afirmarse la existencia de un derecho subjetivo de los partidos a obtener este
tipo de aportes, ello no autoriza al Estado a otorgarlos o denegarlos con base en criterios irrazonables,
por lo cual si debe reconocerse un derecho a la tutela contra la asignacion arbitraria o la violacion
indirecta del principio de igualdad.- La tutela judicial y administrativa efectiva consagra la interdiccion
de arbitrariedad que, entre otras cosas, obliga a todo 6rgano publico a motivar sus decisiones, en forma
razonable y con arreglo a la ley, de modo de hacer posible un adecuado y suficiente control jurisdiccional
(cf. Cassagne, Juan C., “Sobre el sistema de invalidez y los vicios del acto administrativo” ED 174-
961).- Esas decisiones -en observancia del principio de igualdad- deben responder a hechos
demostrables y basarse en criterios objetivos relacionados con esas circunstancias. EI Ministerio del
Interior tiene a su disposicion muchos criterios distributivos, pero cualquiera sea el que utilice debe
mantener siempre una pauta minima general para evitar desnaturalizaciones. -

13) Que, en razo6n de todo lo expresado corresponde revocar la sentencia apelada, disponiendo
gue la agrupacion de autos podra formular al Ministerio del Interior un nuevo pedido —por el monto no
asignado- adjuntando las constancias que justificarian la procedencia de su requerimiento, para su
consideracion por ese Ministerio, el cual debera pronunciarse mediante resolucion debidamente
fundada.- En mérito de lo expuesto, oido el sefior fiscal actuante en esta instancia, la Camara Nacional
Electoral

RESUELVE: Revocar la sentencia apelada, en los términos del considerando 13 de la presente.
- Registrese, notifiquese y oportunamente vuelvan los autos al origen. SANTIAGO H. CORCUERA -
ALBERTO R. DALLA VIA - RODOLFO E. MUNNE - FELIPE GONZALEZ ROURA (Secretario). -

Capitulo Il (Gastos y erogaciones. Capacitacion)
CAUSA: Movimiento de Accion Vecinal -orden
Nacional - s/presentacion de estado anual
patrimonial ejercicio 2008- art. 23 ley 26.215"
(Expte. N° 4867/10 CNE) CORDOBA
FALLO N° 4577/2011
/l/nos Aires, 14 de julio de 2011.-




INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

Y VISTOS: los autos Movimiento de Accién Vecinal -orden nacional- s/presentacion de estado
anual patrimonial -ejercicio 2008- art. 23 ley 26.215" (Expte. N° 4867/10 CNE), venidos del juzgado
federal con competencia electoral de Cérdoba en virtud del recurso de apelacién interpuesto y fundado
afs. 135, contra la resolucion de fs. 132/133, obrando el dictamen del sefior fiscal actuante en la instancia
afs. l41/ivta., y

CONSIDERANDO:

1°) Que a fs. 132/133 el sefior juez federal con competencia electoral resuelve [a]probar el
[e]estado [a]nual [p]atrimonial y [c]uentas de [i]ngresos y [e]gresos del partido Movimiento de Accién
Vecinal - [o]rden [n]acional referidos al ejercicio correspondiente al afio 2008" (fs. 132 vta.). Asimismo,
decide que la agrupacidn [...] debera destinar de lo que perciba en el proximo ejercicio en concepto
de aporte anual, la cifra de [pesos seiscientos diez y seis] ($616,00), que es el importe que
corresponde destinar al financiamiento de actividades de capacitaciéon para la funcion publica,
formacion de dirigentes e investigacion (fs. cit. y fs. 133). -

A fs. 135 apela y expresa agravios el representante del Ministerio Publico actuante en la
instancia anterior. -

Manifiesta que las agrupaciones politicas si no destinan como minimo, el veinte por ciento (20
%) de lo que reciban en concepto de aporte anual para desenvolvimiento institucional al financiamiento
de actividades de capacitacion para la funcion pablica, formacién de dirigentes e investigacion, seran
pasibles de la sancion establecida en el art. 65 de la [...] [I]ey [26.215]. -

A fs. 141/vta. el sefior fiscal actuante en esta instancia opina que debe ser revocado el punto Il de la
sentencia apelada. -

2) Que este Tribunal ha sefialado que la obligacion contenida en el articulo 12 de la ley 26.215
se vincula con propender al cumplimiento del requisito genérico previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Nacional (cf. Fallos CNE 3743/06; 3762/06; 3763/06; 3820/07; 3926/07; 3981/07;
4003/08; 4027/08; 4037/08; 4049/08; 4065/08; 4076/08 y 4306/10) y deriva, naturalmente, del
articulo 38, en cuanto prevé la existencia de fondos publicos para los partidos cuyo destino
especifico es a la capacitacion de sus dirigentes(cf. Fallos CNE 4065/08; 4102/08; 4126/09; 4127/09
y 4306/10).-

Se puso de relieve que, por ello, la inobservancia de la ya mencionada obligacion no traduce el
incumplimiento de meras formalidades, sino que implica desvirtuar el objetivo tenido en miras
por el constituyente y que se vincula con la necesidad de que los partidos [...] no [sean] solamente
canales de participacion en la vida politica de los hombres y mujeres del pais, sino que [se
conviertan en] centros de
formacion civicay [...] politica (cf. Fallos CNE citados). En efecto, la capacitacion de los dirigentes

politicos debe ser un proceso permanente y continuo, tendiente a proporcionar conocimientos y
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desarrollar competencias en procura de un mejor desempefio de aquéllos a fin de construir una identidad
e integracidn politica que potencie la reflexion y permita sistematizar, discutir y evaluar la creacion de
nuevas formas de hacer politica (cf. Riveros Marin, Edgardo en Capacitacion de funcionarios y
dirigentes partidarios. La experiencia en América Latina después de las transiciones, Aporte I,
Ministerio del Interior, Bs.As., 1997, paginas 137 y 145). -

3) Que, de las constancias obrantes en la causa, se desprende que la agrupacion de autos no
erog6 los fondos que le correspondia destinar en actividades de capacitacion para la funcién publica,
formacion de dirigentes e investigacion. Tal circunstancia surge, ademas, de los propios dichos de la
recurrente quien -al realizar su descargo de fs. 125/126- manifiesta que [I]a agrupacion politica no ha
destinado fondos para la capacitacion publica (cf. fs. 125). -

Vale destacar, en este sentido, que el citado articulo 12 establece ademés que su incumplimiento
haré pasibles [a los partidos] de la sancion dispuesta en el articulo 65". Este, a su vez, prescribe que en
tales casos debe imponerse a la Agrupacién una multa del doble del valor no asignado a
la educacion y formacion en la proxima distribucion del fondo partidario permanente. -

De alli que, toda vez que el partido percibié durante el ejercicio en cuestién la suma de $
3.083,98 en concepto de aporte para desenvolvimiento institucional y no dedicd ningln porcentaje a
capacitacion o investigacion -monto que en el caso asciende a $ 616,79-, corresponde imponer una multa
por un total de $ 1233,58.-

4°) Que, por lo demas, cabe recordar que -contrariamente a lo decidido por el a quo- este
Tribunal ha explicado que solo excepcionalmente, y en aquellos casos en los que exista una manifiesta
cercania temporal entre la percepcion de los fondos v el cierre del ejercicio contable, los partidos pueden
ser autorizados por los magistrados a efectuar una reserva de tales fondos para imputarlos a su finalidad
legal en el ejercicio subsiguiente; debiendo dejar expresa constancia para su oportuno contralor (cf.
doctrina de Fallos CNE 3926/07; 4003/08 y 4244/09), circunstancia que no se verifica en el sub
examine.-

En mérito de lo expuesto, oido el sefior fiscal actuante en la instancia la Camara Nacional
Electoral

RESUELVE: 1°) Revocar el punto Il de la sentencia apelada; e 2°) Imponer una multa a la
agrupacion de autos por un total de $ 1233,58.-

Registrese, notifiquese y, oportunamente vuelvan los autos al juzgado de origen. Rodolfo E. Munné -
Santiago H. Corcuera - Alberto R. Dalla Via - Ante mi: Alejandra Lazzaro (Prosecretaria de Camara a/c

de la Secretaria de Actuacion Judicial). —

Capitulo 11 (Acordada Extraordinaria Nro.135/13 de la CNE)
ACORDADA EXTRAORDINARIA NUMERO CIENTO TREINTA Y CINCO:
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En Buenos Aires, a los diecinueve dias del mes de noviembre de dos mil trece, se relinen en acuerdo
extraordinario en la Sala de Acuerdos de la Camara Nacional Electoral los doctores Alberto Ricardo
Dalla Via, Rodolfo Emilio Munné y Santiago Hernan Corcuera, actuando los Secretarios de Camara
doctores Herndn Gongalves Figueiredo y Sebastian Schimmel. Abierto el acto por el sefior Presidente,
doctor Alberto Ricardo Dalla Via, CONSIDERARON:

1°) Que la Constitucion Nacional impone a los partidos politicos la obligacién de dar
publicidad al origen y destino de sus fondos y patrimonio (art. 38). En virtud de ese mandato
constitucional, la ley N2 26.215 que reglamenta su ejercicio -asi como los regimenes que histéricamente
la precedieron (ley N2 25.600; 23.298, tit. V; 22.627, tit. V' y 16.652, tit. V)- encomienda a la Justicia
Nacional Electoral el control de legalidad en la materia. - Por su parte, el articulo 12 inc. “c” de la ley
19.108 y sus modificatorias, asigna al fuero competencia para entender —a pedido de parte o de oficio-
“en todas las cuestiones relacionadas con [...] el efectivo control y fiscalizacion patrimonial de los
partidos politicos” (cf. art. cit.). -

2°) Que el espiritu que inspira la exigencia constitucional antes aludida, asi como la necesidad
de alcanzar el conocimiento de la verdad juridica objetiva en el control patrimonial, requiere que las
agrupaciones presenten la documentacion contable en forma apropiada, de modo que la informacién sea
juridicamente relevante y con caracter uniforme en toda la Republica (Ac. CNE 95/05). -

En tal mérito, oportunamente se unificaron los criterios formales de las presentaciones, al
tiempo que se destaco la necesidad de que las normas de auditoria sean uniformes y adecuadas a la
importancia relevante que tienen para la comunidad (cf. Ac. CNE N° 2/03). Asimismo, se establecieron
las pautas instrumentales que rigen la tramitacion de las actuaciones relativas a la fiscalizacién del origen
y destino de los fondos partidarios (cf. Ac. cit. y 105/08). -

3°) Que, por otra parte, también ha destacado el Tribunal que la Justicia Nacional Electoral
debe procurar que las agrupaciones politicas puedan cumplir acabadamente con el rol institucional que
les encomienda la ley fundamental, facilitando los procedimientos atinentes a la publicidad y al control
del financiamiento partidario (cf. arg. Fallos CNE 3431/05; 3432/05; 3433/05; 3434/05 y 3435/05). -

Sobre tales premisas, se puso a su disposicion un programa informatico especifico para la
confeccion y publicacion de los informes de campafia que exigen los articulos 54 y 58 de la ley 26.215
(cf. Ac. cit). Luego, dicho aplicativo fue adecuado para los informes de camparia de las elecciones
primarias (cf. arts. 36 y 37, ley 26.571 y Ac. CNE 100/11) y recientemente, se elabord una nueva version
tendiente a su constante perfeccionamiento, procurando dotar de una mayor eficiencia al referido
sistema (Ac. CNE 87/13). -

En cuanto a la relevancia de la uniformidad de los balances anuales, bien se ha destacado que
“[u]na de las formas empleadas para asegurar un mayor grado de transparencia ha sido la exigencia de

presentacion —por parte de candidatos o partidos- de balances y estados contables de formato uniforme
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prefijado. [...] La adopcion de balances-tipo tiene la ventaja de la uniformidad de la informacion. En
efecto, si cada partido interpreta a su modo las normas contables, la comparacién entre los datos
aportados por diversos candidatos y partidos se complicaria notablemente. La [...] informacion
[presentada con un criterio formal unificado] facilita también la tarea de auditoria que deben realizar los
organos de control. La adopcidn del sistema de balances-tipo debe ir acompafiada de instructivos claros
para guiar la tarea de los encargados de elaborar la informacion contable.” (cf. Delia M. Ferreira Rubio,
“De las normas a las buenas practicas. El desafio del financiamiento politico en América Latina”,
Capitulo 3, “Financiamiento politico: rendicion de cuentas y divulgacion”, publicado por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA), San José, Costa Rica, 2004). -

Por las razones hasta aqui expuestas, y en atencion a las ventajas que ha demostrado la
incorporacion de tecnologias de la informacion y presentacion de Estados Contables Anuales —SPECA-
”, que a la fecha se encuentra concluido para su distribucion junto con el respectivo instructivo de Uso y
el correspondiente plan de cuentas que contempla la experiencia acumulada en los méas de diez afios de
aplicacién del régimen de control patrimonial de las agrupaciones politicas. -

Dicho sistema informético permite la carga de los datos relativos al balance anual de los
partidos politicos, generando un documento y un archivo electrénico con los estados contables que lo
componen, sus anexos Yy notas, en un formato uniforme para todas las agrupaciones partidarias
reconocidas en el pais. A su vez, permite incluir el informe de auditor externo y el anexo de capacitacion,
en los términos de la Acordada CNE N° 47/12.- Por todo lo expuesto,

ACORDARON:

1°) Aprobar el “Sistema de Presentacion de Estados Contables Anuales —SPECA-" con su
instructivo incorporado y su Plan de Cuentas, que como Anexo | integra la presente y que debera ser
adoptado por todos los partidos y confederaciones para la presentacion de los estados contables anuales
que exige la legislacion vigente;

2°) Disponer la publicacion del mencionado programa en las paginas de Internet del Tribunal,
para la descarga por esa via;

3°) Los partidos y confederaciones presentaran sus estados contables cerrados a partir del 31
de diciembre de 2013 en soporte informéatico conjuntamente con los reportes impresos del sistema
“SPECA”, firmados por las autoridades partidarias y el contador publico que emite el informe técnico,
con firma legalizada ante el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la jurisdiccion
correspondiente. Igualmente, tratdndose de la primera utilizacion del sistema, se admitird que las
agrupaciones que tuvieran algin impedimento para cumplir suficientemente con su presentacion,

acomparfien también, conjuntamente, sus estados contables en la forma en que lo han venido haciendo



INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

hasta el presente indicando, qué inconvenientes o dificultades les impidieron elaborar y presentar su
informacion exclusivamente mediante el sistema “SPECA”.

Hacer saber lo que aqui se resuelve a los sefiores jueces federales con competencia electoral,
quienes notificaran la presente a todos los partidos politicos y confederaciones con reconocimiento en

su distrito. -
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Capitulo 11 (Estados contables 2012 y 2013. Aplicativo SPECA)
Aclaracién: del afio 2012 solo acompafiamos Caratula, Estado de Situacion Patrimonial y Estado de
Recursos y Gastos

Denominacion Movimiento de Integracién y Desarrollo

Comité Capital Federal

C.U.LT. N° 30-70962384-9
Domicilio Legal Ayacucho 49 C.A.B.A. Actividad
Principal Partido Politico

Partido politico de Distrito
reconocido por la Secretaria
Electoral Nacional - Distrito
Capital Federal

ESTADOS CONTABLES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ECONOMICO
N° 29 FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012. COMPARATIVOS CON L OS
DEL EJERCICIO ANTERIOR

Contador Publico (UBA) Tesorero Interventor
C.P.CECABA.T° MID - Comité Cap. Fed MID- Comité Cap. Fed.
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Denominacion: MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y DESARROLLO -
COMITE CAPITAL FEDERAL
Domicilio Legal: ~ Ayacucho 49 - C.A.B.A.
Ejercicio Econdmico finalizado el: 31 de diciembre 2012
ESTADODESITUACIONPATRIMONIALAL31DEDICIEMBREDE2012

Presentado en forma comparativa con el ejercicio anterior

ACTIVO 31/12/2012 31/12/2011
ACTIVO CORRIENTE (en pesos ) (en pesos )
Cajay bancos (Nota 3.1) 6.182,81 7.664,29
Otros Créditos ( Nota 3.2) 0,00 2.200,00
Total del Activo Corriente 6.182,81 9.864,29
ACTIVON RRIENTE
c ONOCO 0,00 0,00
No existe
Total del Activo no Corriente 0,00 0,00
TOTAL 6.182,81 9.864,29
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 5.216,30 9.312,45
Cuentas por Pagar (Nota 3.)
Total del Pasivo Corriente 5.216,30 9.312,45
0,00 0,00
PASIVO NO CORRIENTE
Total del Pasivo No Corriente 0,00 0,00
TOTAL PASIVO 5.216,30 9.312,45
966,51 551,84
PATRIMONIO NETO
TOTAL 6.182,81 9 864 29
Firmado para su identificacion con el informe del auditor.
Contador Publico (UBA) Tesorer Interventor

CP.CECABA. T° MID - Comité Cap. Fed. MID- Comité Cap.
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Denominacion: MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y DESARROLLO -

COMITE CAPITAL FEDERAL
Domicilio Legal: ~ Ayacucho 49 - C.A.B.A.

Ejercicio Econdmico finalizado el: 31 de diciembre 2012
ESTADODERECURSOSYGASTOS AL31DEDICIEMBREDE2012

Presentado en forma comparativa con el Ejercicio Anterior

31/12/2012 31/12/2011
(en pesos ) (en pesos )
RECURSOS
Para desenvolvimiento institucional
1.800,00 0,00

Privados
Cnntrihiirinnace nrivvadac Ao Dar Eicirac
Contribuciones privadas de Per. Juridicas 90,00 0,00
Subtotal Aportes Privados 1.890,00 0,00
Publicos

N - 0,00 100.157,92
Aportes Campanas Distritales
Subtotal Aportes Publicos 0,00 100.157,92
Total de aportes para desenvolvimiento institucional 1.890,00 100.157,92
GASTOS

o S 1.475,33 98.200,37
Para desenvolvimiento institucional ( Anexo | )
Total de Gastos 1.475,33 98.200,37
Resultado del ejercicio - Superavit / ( Déficit ) 414,67 1.957,55
Las Notas y anexos que se acompafian forman parte integrante de este estado.
Firmado para su identificacion con el informe del auditor.

Contador Publico (UBA) Tesorero Interventor

C.P.C.E.C.A.B.A. T° MID - Comité Cap. Fed.

MID- Comité Cap. Fed.
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Ahora Adjuntamos un Estado Contable presentado con el aplicativo SPECA
DENOMINACION DE LA AGRUPACION POLITICA: MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y
DESARROLLO-CAPITAL FEDERAL

ORDEN DISTRITO

DISTRITO CAPITAL FEDERAL

DOMICILIO LEGAL: AYACUCHO 49 CAPITAL FEDERAL
ACTIVIDAD PRINCIPAL: PARTIDO POLITICO

FECHA DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA: 07/04/1983

CODIGO 1

CUIT Ne@: 30709623849

EJERCICIO ECONOMICO NUMERO: 30

INICIADO EL: 01/01/2013

ESTADOS CONTABLES AL : 31/12/2013

CODIGO SEGURIDAD 48e68918e7



DENOMINACION DE LA AGRUPACION POLITICA:

MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y

DESARROLLO-CAPITAL FEDERAL

ESTADOS CONTABLES AL: 31/12/2013

comparativo con el ejercicio anterior

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

ACTIVO

Ejercicio al Ejercicio al

ACTIVO CORRIENTE 31/12/2013 31/12/2012
CAJAy BANCOS (Nota N°:2) 5.489,40 6.182,81
TOTAL, DEL ACTIVO CORRIENTE 5.489,40 6.182,81

ACTIVO NO CORRIENTE

BIENES DE USO - NO CORRIENTES (Anexo N°: 1) 4.303,53 0,00
TOTAL, DEL ACTIVO NO CORRIENTE 4.303,53 0,00

TOTAL, DEL ACTIVO 9.792,93 6.182,81

Las notas y anexos forman parte integrante de los estados contables

Firmado a efectos de su identificacion con mi informe de fecha 11/03/2014



DENOMINACION DE LA AGRUPACION POLITICA: MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y
DESARROLLO-CAPITAL FEDERAL

ESTADOS CONTABLES AL: 31/12/2013 comparativo con el ejercicio anterior
PASIVO
Ejercicio al Ejercicio al
PASIVO CORRIENTE 31/12/2013 31/12/2012
DEUDAS OPERATIVAS — CORRIENTES (Nota N°:3) 5.216,30 5.216,30
TOTAL, DEL PASIVO CORRIENTE 5.216,30 5.216,30
PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL, DEL PASIVO NO CORRIENTE 0,00 0,00
TOTAL, PASIVO 5.216,30 5.216,30
PATRIMONIO
NETO
Segun Estado Respectivo 4.576,63 966,51
4.576,63 966,51

TOTAL DEL PATRIMONIO NETO

9.792.93 6.182.81

TOTAL DEL PASIVO + PATRIMONIO NETO

Las notas y anexos forman parte integrante de los estados contables

Firmado a efectos de su identificacion con mi informe de fecha 11/03/2014



DENOMINACION DE LA AGRUPACION POLITICA: MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y
DESARROLLO-CAPITAL FEDERAL

ESTADOS CONTABLES AL: 31/12/2013 comparativo con el ejercicio anterior
ESTADOS DE RECURSOS Y GASTOS
Ejercicio al Ejercicio al
31/12/2013 31/12/2012
RECURSOS
RECURSOS PRIVADOS PARA (Anexo N°II) 22.000,00 1.8

DESENVOLVIMIENTO

INIQTITI ICINNIAI

TOTAL RECURSOS 22.000,00 1.890,00
GASTOS
GASTOS PARA (Anexo N°IV) 18.389,88 14
DESENVOLVIMIENTO 75,
TOTAL, GASTOS 18.389,88 1.475,33

Resultados financieros 0,00 0,00
y por tenencia netos

Superavit/ Déficit Ordinario del Ejercicio 3.610,12 414.67
Recursos y gastos 0,00 0,0

extraordinarios netos

Superavit/Déficit Final del Ejercicio
3.610,12 4



Capitulo 111 (Alianzas)
CAUSA: “Alianza Frente Movimiento Popular
s/inscripcién en el distrito Formosa
(Expte. 3633/03 CNE) FORMOSA

FALLO N° 3110/2003

/l/Buenos Aires, 10 de abril de 2003.-

Y VISTOS: Los autos “Alianza Frente Movimiento Popular s/inscripcion en el distrito Formosa”
(Expte. 3633/03 CNE), venidos del juzgado federal electoral de Formosa en virtud del recurso de apelacion
deducido a fs. 63 y vta., contra la resolucion de fs. 60/61, obrando el dictamen del sefior fiscal actuante en la
instancia a fs. 69/70, y

CONSIDERANDO:

1°) Que mediante la resolucién de fs. 60/61 el sefior juez federal con competencia electoral del distrito
Formosa resuelve no hacer lugar al pedido de reconocimiento e inscripcion de la alianza transitoria “Frente
Movimiento Popular” para los comicios a celebrarse el 27 de abril de 2003, constituida por cuatro partidos del
mencionado distrito y la alianza nacional de ese mismo nombre. -

Explica el magistrado que tal solicitud debe formularse ante el juzgado federal con competencia
electoral de la Capital Federal, en atencién a que en los comicios de que se trata solamente se eligen presidente
y vicepresidente de la Nacion; supuesto para el cual el territorio nacional conforma un distrito Unico (cf. arts.
94 de la Constitucion Nacional y 148 del Codigo Electoral Nacional). -

Invoca —en apoyo de esa decision- el art. 60, 2° parrafo., del Cadigo Electoral Nacional, que establece
que el registro de las férmulas presidenciales debe realizarse ante el tribunal de mencién. Y afiade que el
reconocimiento de las alianzas no puede llevarse a cabo en dos o mas distritos electorales pues existiria un serio
riesgo de que se adopten resoluciones contradictorias. -

Esta decision es apelada a fs. 63 y vta. por el sefior apoderado de una de las agrupaciones politicas de
distrito que conforman la coalicion. -

Se agravia de que se haya resuelto del modo en que se hizo, sin dejarse sentado que los partidos que
integran la alianza pueden postular, en forma independiente, la formula presidencial del “Frente Movimiento
Popular” reconocido en el orden nacional. Explica, en tal sentido, que la pretension del partido que representa
no era “presentar en Formosa la oficializacion de [las candidaturas, sino que], lo que en el fondo se informa
[es] la voluntad politica y el mandato de los cuerpos orgéanicos partidarios para constituir[se] en soporte
transitorio de la camparia electoral de la formula” oficializada por aquella alianza nacional (cf. fs. 63vta.). -

Considera, por ello, que mediante la resolucion apelada se vulnera la voluntad politica y la soberania
de su representado. -

Por otra parte, explica que de no participar en estas elecciones el partido que representa se hallaria
incurso en una causal de caducidad, por lo que consentir la resolucion apelada seria “aceptar [su] defuncion
anticipada”. Y expresa: “si tan siquiera [se] nos dijera ... que los partidos provinciales reconocidos en el
fuero federal no tienen derecho a apoyar a los candidatos a presidente de nuestro pais, seguramente no
hubiéramos cometido tal desatino y en este caso tampoco exigiriamos las garantias procesales que se
intenta[n]” (cf. fs. 63 vta.). -

Solicita, finalmente, que se haga lugar a la pretension que dio origen a estas actuaciones. -

A fs. 69/70 emite dictamen el sefior fiscal electoral actuante en la instancia. Considera que corresponde
rechazar el recurso “en cuanto al tramite de reconocimiento de la alianza para presidente y vicepresidente”, y
revocar la sentencia “en cuanto a la competencia para solicitar el reconocimiento de la alianza a los efectos de
participar en las proximas elecciones [...] para los cargos nacionales, provinciales y municipales” que se

convoquen en la provincia. -



2°) Que, en primer término, debe sefialarse que la solicitud dirigida a que se reconozca judicialmente
como alianza transitoria con el nombre “Frente Movimiento Popular” a una coalicion formada por partidos de
distrito, por un lado, y la alianza nacional ya reconocida con la misma denominacién, por el otro, no importa
otra cosa -en rigor- que la pretensién de dichos partidos de distrito de integrar esta Gltima. Ello se desprende de
los dichos del apelante, al explicar que el partido que representa no habia decidido oficializar candidaturas sino
“constituir[se] en soporte transitorio de la campaifia electoral de la formula” oficializada por aquella coalicion
nacional (cf. fs. 63 vta.). -

No podria, por lo demas, entenderse de otro modo. En efecto, “la alianza es una figura juridica que la
ley reconoce como apta para posibilitar que dos o mas partidos puedan concurrir a las elecciones con candidatos
comunes en una o mas categorias de cargos” (cf. Fallos CNE N° 181/85, 363/87, 676/89, 1162/91 y 2661/99,
entre otros). De alli, que la coalicion “Frente Movimiento Popular” del distrito Formosa no podria postular
candidatos presidenciales distintos de los que lleva aquella que, con la misma denominacidn, fue reconocida
en el orden nacional, pues de lo contrario la decision -de postular en comun a determinados candidatos-
adoptada por los partidos que formalizaron esta Ultima se veria modificada por la de la nueva entidad de la que
seria parte; lo cual importaria lisay llanamente la destruccién del pacto que le dio razén de ser.-

Por ser ello asi, la peticién que motiva la presente debid proponerse ante el juzgado federal electoral
de la Capital Federal que reconocio a la alianza nacional- toda vez que es dicho juzgado el competente en todas
las cuestiones

3°) Que, de todos modos, la pretension del recurrente resulta, como se vera, sustancialmente
improcedente. -

Cabe recordar, en primer término, gue, atendiendo a uno de los elementos esenciales de toda alianza,
cual es —como ya se dijo- el llevar candidatos comunes para una determinada eleccion, es menester que cada
uno de los integrantes de la alianza esté habilitado para nominar por si solo esos candidatos comunes (cf. Fallo
N° 447/87 CNE).

Al respecto, ejemplifico el Tribunal que “si se trata de una alianza de distrito que presentara candidatos
comunes para la categoria de diputados nacionales, cada uno de los partidos aliados debera tener en forma
auténoma la capacidad juridico politica para efectuar una nominacién de esa especie, lo que excluye totalmente
a los partidos municipales, como también a los provinciales en tanto no hayan obtenido su personeria como
partidos de distrito ante la Justicia Nacional Electoral” (cf. fallo cit.).-

En el caso, el partido que representa el recurrente no podria conformar una alianza con el
proposito de postular candidatos a presidente y vicepresidente de la Nacion, toda vez que, por ser una
agrupacion de distrito que no cuenta con personalidad juridico-politica reconocida en el orden nacional,
carece de capacidad legal para efectuar tal nominacion en forma auténoma. -

4°) Que, en ese sentido, debe recordarse que la ley 23.298 prevé la existencia de partidos de distrito y
partidos nacionales. Estos ultimos nacen como consecuencia de los
primeros, desde que para su reconocimiento es necesario que por lo menos cinco partidos de distrito lo soliciten
(cf. art. 8°, ley cit.), los cuales -no obstante-conservan su autonomia. -

Para participar, sea individualmente o integrando una alianza transitoria, en el proceso electoral
convocado en un distrito es requisito indispensable haber obtenido reconocimiento de la personalidad juridico
politica en ese distrito, o bien, tener el caracter de partido nacional inscripto en él (cf. art. 7 y cc. de la ley
23.298 y Fallos CNE N° 1590/93, 1714/94, 2919/01 y 2932/01, entre otros). Tratandose de comicios para la
eleccion de presidente y vicepresidente de la Nacién, esa inscripcion resulta innecesaria, pues el reconocimiento
en el orden nacional faculta a la agrupacion politica para actuar en toda la Republica, por constituir -a esos
efectos- un distrito Unico (cf. art. 94 de la Constitucion Nacional y 148 del Cddigo Electoral Nacional) (cf.
Fallo N° 3109/03, expte. 3640 CNE). -

5°) Que tales condiciones se sustentan en que "el sistema de la ley esta fundado en la representatividad

de los partidos politicos como condicion de su existencia legal” (conf. Fallos CNE 548/88, 615/88, 649/88,



807/89, 1400/92, 1403/92 y 1448/92, 2189/96 y 2426/98, entre muchos otros). Al respecto, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion sefiald que “resulta razonable que [el] reconocimiento [de aquéllos] y el mantenimiento
de su personalidad se encuentre directamente relacionado con la existencia de un volumen electoral identificado
con sus objetivos” (cf. Fallos: 315:380). -

Es por ello que normas como las que contienen los arts. 7° y 8° de la ley 23.298 exigen un ndmero
minimo de adherentes para el otorgamiento de la personalidad politica. Regulacién legal que -por lo deméas- no
es novedosa ya que reitera disposiciones semejantes en las que la precedieron (leyes n° 22.627 y 16.652, y decr.
-ley 12.530/62). -

6°) Que admitir que los partidos de distrito nominen candidatos a presidente y vicepresidente de la
Nacion importaria, entonces, soslayar la exigencia a la cual la legislacion vigente condiciona la actividad legal
de las agrupaciones politicas. En efecto, en virtud de lo dispuesto por el art. 94 de la Constitucion Nacional, su
actuacion se extenderia a toda la Republica, excediendo asi el &mbito parcial -provincia o ciudad de Buenos
Aires- respecto del cual han acreditado la representatividad requerida por la ley.

7°) Que, por otra parte, interpretar lo contrario significaria restarle valor y efecto a las disposiciones
que regulan la existencia de los partidos nacionales, toda vez que en nada se distinguirian de aquellos que
ostentan una representatividad acotada al ambito de un solo distrito electoral. -

Y al respecto debe recordarse que “la interpretacion de las leyes debe hacerse siempre evitando darles
aquel sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo
las unas por las otras, y adoptando como verdadero el que las concilie y deje a todas con valor y efecto” (Fallos:
1:300; 278:62; 303:578, 1041, 1776; 311:193;312:111, 1614, 1849 y 1913; 316:27, 1927 y 2390; 319:68, entre
otros). -

8°) Que, finalmente, no puede dejar de sefialarse que de una solucion adversa a la que se ha expuesto
podria resultar que dos o mas partidos que actan en diferentes distritos con el mismo nombre, simbolo o
emblema, oficialicen férmulas presidenciales diversas. Ello conduciria a la existencia, en las mesas de votacion,
de boletas de sufragio con candidatos diferentes, pero con una misma identificacion partidaria -en virtud de lo
gue autoriza el art. 62, pto. 1l in fine del Codigo Electoral Nacional- lo cual resulta inadmisible a la luz de lo
dispuesto por el art. 64 del Codigo citado, cuyo objeto es evitar eventuales relacionadas con la “fundacion,
constitucion, organizacion, funcionamiento, caducidad y extincion de los partidos politicos de su distrito, y en
su caso, de los partidos nacionales, confederaciones, alianzas o fusiones” (cf. art. 12, II, b) de la ley 19.108). -
confusiones que puedan desvirtuar el voto del ciudadano. -

9°) Que por todo lo expuesto, y como se adelanto, el partido de distrito que el apelante representa no
esta habilitado a constituir una alianza con miras a la proxima eleccion presidencial, por lo que la pretension
que en tal sentido se formula en el memorial de fs. 63 y vta. no puede prosperar. -

10°) Que, finalmente, y como sefiala el sefior fiscal actuante ante la instancia, el reconocimiento de otra
alianza con miras a la participacion en comicios para la eleccion de legisladores nacionales debe solicitarse
ante el sefior juez federal con competencia electoral de Formosa, lo que debera ser tenido en cuenta en su
oportunidad por no haber sido materia de agravios en la presente litis. -

En mérito de lo expuesto, oido el sefior fiscal electoral actuante en la instancia, la Camara Nacional
Electoral

RESUELVE: confirmar la resolucion apelada por los fundamentos de la presente. -Registrese,

notifiquese y vuelvan los autos al juzgado de origen. RODOLFO E. MUNNE - ALBERTO R DALLA

VIA - SANTIAGO H. CORCUERA - FELIPE GONZALEZ ROURA (Secretario). -



Capitulo 111 (Acordada Extraordinaria Nro.44 del 19 de mayo de 2015)

ACORDADA EXTRAORDINARIA NUMERO CUARENTA Y CUATRO:

En Buenos Aires, a los diecinueve dias del mes de mayo de dos mil quince, se relinen en acuerdo
extraordinario en la Sala de Acuerdos de la Camara Nacional Electoral los doctores Santiago
Hernan Corcueray Alberto Ricardo Dalla Via, actuando los Secretarios de la Camara doctores Hernan
Gongalves Figueiredo y  Sebastian Schimmel. Abierto el acto por el sefior Presidente, doctor
Santiago Hernan Corcuera,

CONSIDERARON:

1°) Que, mediante decreto 775/15,y  de conformidad con lo establecido
por los articulos 53 'y 54 del Codigo Electoral Nacional, el Poder Ejecutivo Nacional convocaa las
elecciones primarias, abiertas, simultaneas  y obligatorias para la seleccion de candidatos a
cargos nacionales, el dia 9 de agosto del corriente afio. -

Asimismo, convocaa comicios nacionales el dia 25 de octubre de 2015
para elegir presidentey vicepresidente de la Nacidn -y eventual segundavuelta el 22 de noviembre-
; parlamentarios del Mercosur -diecinueve por distrito nacional y veinticuatro por distritos regionales
provincialesy de laCiudad Auténoma de Buenos Aires-; veinticuatro senadores nacionales
-en los distritos Catamarca, Chubut, Cobrdoba, Corrientes, La Pampa, Mendoza, Santa Fe
y Tucumén- y 130 diputados nacionales.-

2°) Que como responsable de la administracion electoral federal, el fuero
-del que esta Céamara es la “autoridad superior” (art. 571, ley 19.108 y sus modif.)- tiene a su
cargo todo lo relativo ala organizacion, direcciony control de los procesos electorales, entendidos
como el conjunto de actos regulados juridicamente y dirigidos a posibilitar la auténtica
expresion de la voluntad politica de la ciudadania (cf. Fallos CNE 3473/05y 3533/05y doctrina de
Acs. N° 107/06, 128/09 y 18/13 CNE). -

En tal sentido, cabe recordar que, en el ambito de su competencia, el Tribunal
ha procurado constantemente la adopcion de medidas “tendientes a optimizar las distintas etapas
gue conforman el proceso electoral” (Acs. 77/09y 49/11 CNE). -

3% Que, enese marco,y conel objeto de conocer con certeza los plazos
de las distintas etapas y actos del proceso comicial, corresponde aprobar el cronograma electoral
gue, como  Anexo, integra la presente. Ello, sin perjuicio de la validez de las medidas cumplidas y
los actos ya prelucidos. -

4% Que, por otra parte, mediante Acordada N° 10/2015, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion dispuso feriado judicial -del 20 al 31 de julio del corriente- para los tribunales
federales y nacionales de la Capital Federal e hizo saber a las camaras federales de apelaciones del
resto del pais sobre la necesidad de determinar el mismo en sus respectivas jurisdicciones. -

Ahora bien, en tanto del referido cronograma (con. 3° desprende que
diversas etapas del proceso electoral deben cumplirse durante ese periodo, corresponde suspender
en todo el fuero electoral nacional, el goce de la feria judicial de julio del corriente afio (cf. art. 13,
Acordada N° 34/77 -y sus modif.- de la Corte Suprema), asi como también el goce de las licencias
compensatorias para el personal técnico administrativo y de servicio de esta Camara Nacional
Electoral y de todas las Secretarias Electorales de distrito; con las excepciones que -por razones
de mejor servicio- determinen los sefiores jueces federales electorales y los magistrados de este
Tribunal.-

El derecho a obtener dichas licencias podré ejercerse durante el transcurso
del préximo afio, segun lo disponga la respectiva autoridad de aplicacion. -

5°) Que, finalmente, de conformidad con lo establecido por el articulo

60 del Cddigo Electoral Nacional, el plazo para la presentacion de las listas de candidatos



proclamados en las elecciones primarias -a los fines de su oficializacion- vence cincuenta (50)
dias antes de los comicios generales; es decir, el sdbado5 de septiembre, por lo que corresponde
disponer la habilitacion de ese dia hasta las 24 horas, para el cumplimiento de la referida
presentacién (cf. Acordadas N° 103/11y 95/13, entre otras).-

Por todo ello, ACORDARON:

1°) Aprobar el cronograma electoral que, como Anexo, integra la presente.

2°) Suspender, en todo el fuero electoral nacional, el goce de la feria
judicial de julio del corriente afio, asi como también el goce de las licencias compensatorias para
el personal técnico administrativo y de servicio de la Cdmara Nacional Electoral y de
todas las Secretarias Electorales de distrito; conlas excepciones que -por razones de mejor servicio-
determinen los sefiores jueces federales electorales y los magistrados de este Tribunal, en los
términos del considerando 4° de la presente.-

3% Hacer saber a los sefiores jueces federales con competencia electoral de
todo el pais que deberan habilitar el dia5 de septiembre a efectos de recibir las presentaciones de listas
de candidatos, en la forma establecida en la Acordada N° 32/09 CNE, debiendo notificar a las
agrupaciones politicas bajo su jurisdiccion lo que aqui se dispone. -

Registrese; comuniquese a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion;
hagase saber a los sefiores jueces federales con competencia electoral de todo el paisy, porsu
intermedio, a los partidos politicos, a los tribunales electorales provinciales y, oportunamente,
a las Juntas Electorales Nacionales; oficiese a la Direccién Nacional Electoral del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, al Servicio Electoral del Correo Oficial de la Republica
Argentina, al Comando General Electoral y a la Direccion General de Tecnologia del Consejo
de la Magistratura; pongase en conocimiento del Centro de Cémputos, de la Coordinacién de
Programas y Proyectos Especiales y de la oficina de Personal del Tribunal; dése difusién v,
oportunamente, archivese. Con lo que se dio por terminado el acto. -

El sefior Juez de Camara, doctor Rodolfo E. Munné, no interviene por
encontrarse en uso de licencia (art 109, Reglamento para la Justicia Nacional). -

SANTIAGO H. CORCUERA, PRESIDENTE -ALBERTO R. DALLA
VIA, VICEPRESIDENTE. ANTE NOS, HERNAN GONCALVES FIGUEIREDO, SECRETARIO DE
ACTUACION JUDICIAL - SEBASTIAN SCHIMMEL, SECRETARIO DE ACTUACION
ELECTORAL.



Fecha

28-abr

8-may

11-may

23-may

10-jun

15-jun

20-jun

30-jun

5-jul

Evento

Cierre del padron provisorio y fecha limite para la inclusion de

novedades registrales

Publicacion del padrén provisorio

Fecha limite para efectuar la convocatoria a las elecciones primarias

abiertas, simultaneas y obligatorias (P.A.S.O.)

Fin del plazo para efectuar reclamos de electores sobre sus datos y

solicitar eliminacion de fallecidos

1 Fin del plazo para solicitar reconocimiento de alianzas transitorias y

confederaciones para participa. en comicios

Comunicacion a los juzgados -por parte de las agrupaciones
politicas- de la integracion, reglamento, domicilio, dias y horarios de

funcionamiento, y sitio web de las juntas electorales partidarias.

Findel plazo para solicitar la asignacion de colores para las boletas

para las P.A.S.O. y elecciones generales

71 Asignacion de colores para agrupaciones nacionales y comunicacion a demas

juzgados federales

| Asignacién de colores para agrupaciones distritales que no pertenezcan a

una agrupacion nacional

Fin del plazo para la presentacion de listas de precandidatos ante las

juntas electorales partidarias

71 Oficializacion de precandidatos por parte de las juntas electorales

partidarias

.| Comunicacién a juzgados -por las juntas partidarias- de listas de
precandidatos oficializados (para su informacion a la Direccion Nac. Electoral

para asignacion de aportes y espacios de campafia)

| Presentacion de los modelos de boletas por parte de las listas internas ante

las juntas electorales partidarias

71 Oficializacion de los modelos de boletas por parte de las juntas electorales

partidarias

71 Presentacion de los modelos de boletas oficializados por las juntas

electorales partidarias ante juzgados federales

Fin de plazo para designar un responsable econ. -fincan. por agrup.

politica (ante la DINE y comunicar a los juzg. federales electorales)

Fin del plazo para asignar espacios de publicidad en medios de com.
audiovisual por sorteo publico por laD.I.N.E.

Plazo

180 dias antes de la

eleccion general

10 dias después del

cierre del p. prov.

90 dias antes de las
P.A.S.O.

15 dias a partir
publica. padrén

prov.

60 dias antes de las
P.A.S.O.

55 dias antes de las
P.A.S.O.

48 hs. sgtes. a

present. solicitud

24 hs. sgtes. a asign.

agrup. nacionales

50 dias antes de las
P.AS.O.

48 hs. sgtes. presen.

listas precand.

24 hs. sgtes. a la
oficializ. listas

precand.

3 dias sgtes. a

oficializ. precand.

24 hs. sgtes. a

present. de modelos

24 hs. sgtes. a

oficializ. modelos

40 dias antes de las
P.A.S.O.

15 dias antes del
inicio de campafia

en medios

Norma

Art. 25, CEN

Art. 26, CEN

Art. 20, ley
26.571

Arts. 27 y 28,
CEN

Arts. 10y 10
bis, ley 23.298

Art. 2°, acto.
443/11

Art. 25, ley
26571

Art. 18, cto.
443/11

Art. 19, dto.
443/11

Art. 26, ley
26.571

Art. 27, ley
26.571

Art. 30, ley
26.571

Art. 38, ley
26.571

Art. 38, ley
26.571

Art. 38, ley
26.571

Art. 32, ley
26.571

Art. 15, dto.
760/13



10-jul

20-jul

25-jul

27-jul

30-jul

6-ago

7-ago
8.00 hs.

9-ago

9-ago

8a 21 hs.

11-ago

18.00 hs.

26-ago

29-ago

5-sep

8-sep

Designacion de autoridades de mesa

30 dias antes de las
Fin de plazo para que los juzgados federales resuelvan sobre la P.ASO.

aprobacion formal de las boletas oficializadas

Impresion y publicacion de los padrones definitivos

Inicio de la campafa electoral para las P.A.S.O.

Inicio de la campafa electoral en medios de comunicacion

audiovisual para las P.A.S.O. 20 dias antes de las
Fin de plazo para subsanar errores u omisiones existentes en el PASQ.
padrén (solo enmienda de erratas u omisiones)

Comienzo de la prohibicién de actos publicos susceptibles de
15 dias antes de las

promover la captacion del sufragio
PASO.

[1 Fecha limite para efectuar la convocatoria a las elecciones generales 90 dias antes de la
eleccion general
[1 Destruccion de los documentos civicos de los ciudadanos fallecidos 10 dias antes de
cada eleccion
[1Fin de plazo paraabrir el Registro de Empresas de Encuestas y 30 dias antes de
Sondeos de Opinién oficializacion de
candidatos
[] Finde lacampafia electoral
: L m P 48 hs. antes de las
[1 Comienzo de la veda electoral (prohibicion de realizar actos publicos

P.ASO.
de proselitismo y publicar y difundir encuestas y sondeos
preelectorales)

Elecciones P.A.S.O. 2° domingo de
agosto

Prohibicién de publicar o difundir encuestas y proyecciones sobre el Durante la eleccion -

. hasta 3 hs. :
resultado de la eleccion asta 3 hs. despues

de su cierre

Fin del plazo para efectuar reclamos y protestas sobre viciosen la

Durante las 48 hs.

constitucion y funcionamiento de las mesas y sobre la eleccion _
sianes. a lasP.A.S.O.

Inicio del escrutinio definitivo de las P.A.S.O. 48 hs. sgtes. a las

Constitucién de las Juntas Electorales Nacionales 60 dias antes de la
eleccion general

Fin del plazo para presentar el informe final por lista ante el
20 dias después de

responsable econdémico-financiero de la agrupacion
lasP.A.S.O.

[1 Fin del plazo para la registracion de candidatos proclamados en las

O

50 dias antes de la

P.A.S.O.

eleccion general

Fin del plazo para presentar el informe final por agrupacion ante el
30 dias después de

juzgado federal electoral lasP A SO
C Oficializacion de los candidatos por parte de los juzgados federales 5 dias sgtes. a

electorales present. candidatos

Art. 75, CEN

Art. 38, ley

26.571
Arts. 29 y 30,

CEN

Art. 31, ley
26.571

Art. 31, ley
26.571

Art. 33, CEN

Art. 64 quater,
CEN

Art. 54, CEN

Art. 22, CEN

Art. 44 ter, ley

26.215

Art. 31, ley
26 571

Art. 71, inc. f,
CEN

Art. 20, ley
26.571

Art. 71, inc. h,
CEN

Arts. 110 y 111,
CEN

Art. 112, CEN

Art. 48, CEN

Art. 36, ley
26.571

Art. 60, CEN

Art. 37, ley
26.571

Art. 61, CEN



20-sep

25-sep

30-sep

8-oct

10-oct

15-oct

O

Inicio de la campafia electoral

Designacion de dos responsables econémico-financieros por

agrupacion

Impresion y publicacion de los padrones definitivos

Presentacion ante las Juntas Electorales Nacionales de los modelos
de boletas

Ratificacion de las autoridades de mesa designadas

Inicio de la campafia electoral en medios de comunicacion

audiovisual

Fin del plazo para justificar la no emision del voto en las P.A.S.O.

Difusion de los lugares y mesas de votacion

Comienzo de la prohibicién de actos publicos susceptibles de
promover la captacion del sufragio

Destruccion de los documentos civicos de los ciudadanos fallecidos

Fin del plazo para presentar el informe previo de campafia

Informe de DINE a jueces fed. elec. sobre monto de aportes, subs. y
franquicias pub. a la campafa elect., por rubro, monto y partido y

con indicacion de las sumas ya entregadas y las pendientes de pago

35 dias antes de la

eleccion general

Alinicio de la

campafia

30 dias antes de la

eleccion general

25 dias antes de la

eleccion general

60 dias después de
lasP.A.S.O.

15 dias antes de la

10 dias antes de la

eleccion

Art. 64 bis, CEN

Arts. 27 y 31,
ley 26.215

Arts. 29 y 30,
CEN

Art. 62, CEN

Art. 75, CEN

Art. 64 ter, CEN

Art. 125, CEN

Art. 80, CEN

Art. 64 quater,
CFN

Art. 22, CEN

Art. 54, ley
26215

Art. 53, ley
26.215



17-oct

23-oct
8.00 hs.

25-oct

25-oct
8a21hs.

27-oct
18.00 hs.

6-nov

22-nov

24-dic

1-feb-2016

1 Prohibicién de publicar o difundir encuestas o sondeos de opiniény

prondsticos electorales
[l Fin de lacampahfa electoral

(] Comienzode la veda electoral (prohibicion de realizar actos publicos

de proselitismo y publicar y difundir encuestas y sondeos

preelectorales)

Elecciones generales

1 Prohibicién de publicar o difundir encuestas y proyecciones sobre el

resultado de laeleccion

[l Findel plazo para efectuar reclamos y protestas sobre viciosen la

constitucion y funcionamiento de las mesas y sobre la eleccion

' Inicio del escrutinio definitivo

[l Fin de plazo para realizar el escrutinio definitivo (categoria

presidencial) y comunicar los resultados al Senado de la Nacion

[l Fecha limite para realizar una eventual segunda vuelta

(1 Fin del plazo pararestituir el montorecibido como aporte para

campafa de agrup. que retiraron sus candidatos

1 Fin del plazo para justificar la no emision del voto

[ Findel plazo para presentar el informe final de campafa

8 dias antes de la

eleccion general

48 hs. antes de la

eleccion general

4° domingo

de octubre

Durante eleccién a 3

hs. desp.de sucierre

Durante 48 hs.

sigtes. a elec. gral.

48 hs. sgtes. a la

Dentro de 10 dias
sgtes. a elec. presid.

Dentro de 30 dias

60 dias después de
la eleccion

60 dias después de

90 dias después de

la eleccion

Art. 44 quater,
ley 26.215

Art. 64 bis, CEN

Art. 71, inc. f,
CEN

Art. 53, CEN

Art. 71, inc. h,
CEN

Arts. 110 y 111,
CEN

Art. 112, CEN

Arts. 112 y 120,
CEN
Art. 96, CN

Art. 39, ley
26.215

Art. 125, CEN

Art. 58, ley
26.215

Ac 121/07 v168/11



Capitulo 111 (Subcuentas “Listas PASO”)
CAUSA: “Movimiento Socialista de los Trabajadores
s/incidente informe final P.A.S.0.”
(Expte. N°5282/12 CNE)
CATAMARCA

FALLO N°4917/2013
/lInos Aires, 26 de febrero de 2013.-

Y VISTOS: los autos “Movimiento Socialista de los Trabajadores s/incidente informe final P.A.S.0O.”
(Expte. N° 5282/12 CNE), venidos del juzgado federal con competencia electoral de Catamarca en virtud del
recurso de apelacion interpuesto a fs. 134 contra la resolucion de fs. 126/132 vta., obrando la expresion de
agravios a fs. 137/139, el dictamen del sefior fiscal actuante en la instancia a fs. 143/144,y

CONSIDERANDO:

1°) Que a fs. 126/132 vta. el sefior juez federal subrogante resuelve imponer al partido Movimiento
Socialista de los Trabajadores -distrito Catamarca- “la pérdida de los aportes publicos extraordinarios para
campafia que [le] hubiera[a]n correspondido [...] con motivo de las elecciones primarias [] abiertas, simultaneas
y obligatorias del 14 de agosto de 2011, ante la falta de cumplimiento de la prevision del art. 37 de la [l]ey []
26.5717 (fs. 132). -

Contra esa decision, Daniel Blanes -apoderado de la agrupacion- apela a fs. 134 y expresa agravios a
fs. 137/139.-

A fs. 143/144 emite dictamen el sefior fiscal actuante en la instancia, quien considera que debe
confirmarse la resolucion apelada. -

2°) Que el articulo 36 de la ley 26.571 establece -en cuanto aqui interesa- que, veinte (20) dias después
de finalizada la eleccion primaria, el responsable econémico-financiero de cada lista interna que haya
participado de la misma, debe presentar ante el partido, un informe final detallado sobre los aportes
publicos y privados recibidos con indicacién del origen, monto, nombre y nimero de documento civico
del donante, asi como los gastos realizados durante la campafa electoral. -

A su vez, el articulo 37 prescribe -en esencia- que treinta (30) dias después de finalizados esos
comicios, cada agrupacion politica que haya participado de los mismos, debe realizar y presentar ante el
juzgado federal con competencia electoral que corresponda, un informe final detallado -confeccionado
en base a la informacién rendida por las listas internas (cf. articulo 36 cit.)- sobre los aportes publicos y
privados recibidos, discriminados por lista interna. -

3°) Que, ahora bien, en el caso, debe advertirse que -tal como lo sefiala la auditora contadora (cf. fs.
63/64 vta.; fs. 91/92; fs. 104/105 y fs. 121/vta.)- el informe final presentado por la agrupacién correspondiente
a las elecciones primarias del afio 2011 adolece de diversas deficiencias. -

En primer lugar, cabe destacar que el recurrente no sélo no controvierte lo observado por la perito en
cuanto a la falta de apertura de la subcuenta bancaria, sino que reconoce expresamente que “las autoridades
partidarias no procedieron a exigir a la lista la apertura de otra cuenta bancaria, toda vez que al ser lista Gnica,
no [era] necesario separar la operatoria financiera, de modo de distinguir lo realizado por una lista de lo operado
por otra lista, lo que si hubiera resultado imprescindible de haber existido mas listas” (cf. fs. 100).-

Sin embargo, vale resaltar, en este sentido, que el articulo 23 del decreto 443/11 establece -en cuanto
aqui interesa- que “[1]as agrupaciones politicas abriran a favor de las listas oficializadas una subcuenta corriente
de la correspondiente a la agrupacion politica a los efectos de emplearla para recibir la proporcion que les
corresponda del aporte de campafia y de impresion de boletas, los aportes privados y para efectuar todos los
pagos relacionados con las elecciones primarias”. -

Dicha obligacion debe cumplirse conforme lo alli establecido, puesto que, aun en el supuesto de que

existiera una sola lista interna que participe en las



elecciones -tal como ocurre en el presente caso-, resulta necesario que las erogaciones referidas tanto a la
eleccion primaria como a la general, se encuentren identificadas y separadas de otros gastos de la agrupacion
politica. -

4°) Que, a lo antedicho cabe agregar que, -pese a las reiteradas observaciones de la contadora (cf. fs.
64; fs. 91 vta.; fs. 104 vta. y fs. 121 vta.) y contrariamente a lo afirmado por el apelante (cf. fs. 138)- de las
constancias obrantes en la causa no surge que la agrupacion hubiera acompafiado la totalidad de los extractos
bancarios de la cuenta Unica partidaria, circunstancia que no permite verificar en el sub examine, el modo en
que se cancelaron “los gastos de campafia declarados” (cf. fs. 121 vta.).-

Por ultimo, corresponde advertir, que el informe final rectificativo acompafiado por el partido no se
encuentra suscripto por el responsable econémico financiero de la agrupacion (fs. 70). -

5°) Que, de acuerdo a lo mencionado precedentemente, la agrupacion no ha logrado subsanar las
observaciones sefialadas, lo cual torna insuficiente la presentacion efectuada, pues no permite conocer el origen
y destino de los fondos de campafia (cf. doctrina de Fallos CNE 3434/05; 3655/05; 3725/06; 3790/07; 3824/07;
3982/08; 4069/08; 4266/09 y 4271/09). -

En mérito de lo expuesto, oido el sefior fiscal actuante en la instancia, la Cdmara Nacional Electoral
RESUELVE:

Confirmar la sentencia apelada, debiendo el a quo proceder segun lo sefialado en el Fallo 4887/12,
considerando 16.-
Registrese, notifiquese, y oportunamente, vuelvan los autos al juzgado de origen. - Fdo: ALBERTO R. DALLA
VIA -RODOLFO E. MUNNE — SANTIAGOH. CORCUERA — Ante mi: HERNAN GONCALVES
FIGUEIREDO (Secretario de Actuacion Judicial



Capitulo 111 (Informe previo art. 54 Ley 26215)
CAUSA: "Apelacion art. 64 por aplicacion art. 54, ambos ley
25.600 Campafia Electoral - Comicios 19-10-03 Ref. Partido
Justicialista Distrito Formosa” (Expte. 3861/04 CNE) FORMOSA

FALLO N° 3361/2004

/lInos Aires, 16 de noviembre de 2004.-

Y VISTOS: Los autos “Apelacion art. 64 por aplicacion art. 54, ambos ley 25.600 Campafa
Electoral -Comicios 19-10-03 Ref. Partido Justicialista Distrito Formosa” (Expte. 3861/04 CNE), venidos del

juzgado federal electoral de Formosa en virtud del recurso de apelacion en subsidio deducido a fs. 33/34 y vta.

contra la resolucion de fs. 1y vta., obrando el dictamen del sefior fiscal actuante en la instancia a fs. 44 y vta.,
y
CONSIDERANDO:

1°) Que a fs. 1 el sefior juez federal electoral del distrito de Formosa declara
que el “Partido Justicialista” de esa jurisdiccién no cumplié con las exigencias establecidas en los arts. 54 y 58
de la ley 25.600, con relacion a los comicios del 19 de octubre de 2003. Consecuentemente suspende la
percepcion de cualquier aporte pablico al que la agrupacion tuviere derecho, en los términos del art. 64 de
aquella norma. -

Contra dicha resolucion el sefior Armando Felipe Cabrera -en su caracter de
apoderado partidario- plantea revocatoria con apelacion en subsidio a fs. 33/34 y vta.-

Manifiesta que la agrupacion que representa no efectud la presentacion del
informe previo establecido en el art. 54 de la ley 25.600 en atencion a que el Estado Nacional no hizo efectivo,
en el plazo legal correspondiente, el aporte previsto para la campafia electoral y para impresion de boletas.
Sefiala, ademas, que el partido no recibi6é contribucion privada alguna. Destaca que todo ello es facilmente
comprobable “con un simple informe del Banco de la Nacion Argentina -sucursal Formosa- en donde sin duda
estara determinado que al momento fijado en el art. 54 [...] no existia depdsito [...] en la cuenta habilitada
especialmente a dichos efectos” (cf. fs. 33 vta.). -

Alega que tampoco fue posible detallar los ingresos y egresos previstos hasta
la finalizacién de la campafia, porque no contaban con la informacién de la cantidad a recibir del Estado
Nacional. -

Con relacién al informe final exigido por el art. 58, sefiala que fue presentado
el 19 de noviembre de 2003, por lo que no existié incumplimiento alguno. -

A fs. 36/37 el magistrado hace lugar parcialmente a la revocatoria, en tanto
tiene por presentado el informe final de campafia dentro del plazo establecido por el art. 58 de la ley 25.600 y
mantiene la sancion por el incumplimiento del art. 54 de esa norma. -

Afs. 44 y vta. emite dictamen el sefior fiscal actuante en la instancia estimando
que debe revocarse la sentencia apelada. -

2°) Que, en primer término, cabe sefalar que este Tribunal ha expresado
anteriormente que “el informe relativo al financiamiento de las campafias electorales que el articulo 54 de
la ley 25.600 exige a las agrupaciones politicas presentar diez dias antes de la celebracion de los comicios
-y que éstas deben completar 60 dias después de finalizados (cf. art. 58, ley cit.)- tiene como principal
objetivo propender al ‘voto informado’ del elector (cf. arg. Fallos CNE 3010/02, con. 4° y sus citas;
3230/03; 3256/03; 3306/04 y 3330/04). Asi se desprende de lo establecido en el articulo 57 de la citada
norma, en cuanto prescribe que los sefiores jueces federales con competencia electoral de cada distrito
estableceran la publicacion de dicho informe en la semana previa al dia fijado para la realizacion de las
elecciones. Sobre esta base, el Tribunal ordend que la informacidn presentada sea publicada en el sitio de
‘Internet’ puesto a disposicion del fuero electoral por el Poder Judicial de la Nacion (cf. Ac. N° 58/02 CNE)”
(Fallos 3230/03, 3256/03 CNE). -



3% Que lo sostenido por el recurrente en el sentido de que el incumplimiento
se debid a que la agrupacién no contaba con contribuciones privadas ni publicas, como asi tampoco con la
informacidn acerca de los montos que el Estado Nacional debia depositar (cf. fs. 33 y vta.) carece de entidad
para conmover la decision apelada. En efecto, tales circunstancias no aparecen como impedimento para que el
partido informara, al menos, cuanto habria de gastar en la impresion de las boletas de sufragio (cf. Fallo 3340/04
CNE). Adviértase que si bien, en el caso, dicho gasto se hizo efectivo con posterioridad al acto electoral (cf. fs.
7'y 15), no puede validamente admitirse que la necesidad de efectuarlo fuera imprevisible para el partido diez
dias antes de su realizacién (cf. art. 54, ley 25.600). -

Por lo demaés, la finalidad del informe que contempla el art. 54 de la ley 25.600
-a la que ya se ha aludido (consid. 2°)- impone que aun en la hipdtesis de que el partido no cuente con recurso
alguno, ni haya incurrido en gastos, y tampoco tenga previstos ingresos ni egresos, dé igualmente noticia de
tales circunstancias (cf. Fallos CNE 3319 y 3341/04) refiriendo, en su caso, las razones que eximen a la
agrupacion de solventar, o de prever al menos, las exigencias econdmicas mas elementales de toda competencia
electoral, como es -entre otras- la impresion de las boletas de sufragio. -

Por lo expuesto, corresponde confirmar la decision del a quo y hacer efectiva
la sancion de suspension en los términos del articulo 64, con el alcance establecido en Fallos CNE 3257/03;
3306/04; 3314/04; 3319/04; 3330/04 y 3341/04.-

Por ello, la Camara Nacional Electoral RESUELVE: confirmar la sentencia
apelada. -

Registrese, notifiquese, hagase saber, y vuelvan los autos al tribunal de origen.
RODOLFO E. MUNNE - ALBERTO R. DALLA VIA - SANTIAGO H. CORCUERA - FELIPE GONZALEZ
ROURA (Secretario). -



Capitulo IV (Sancion por incumplimiento en capacitacion)
CAUSA: “Incidente Balance 2012
Partido Proyecto Popular” (Expte.
N° 5563/13 CNE) MISIONES

FALLO N° 5260/2014

/l/nos Aires, 15 de mayo de 2014.-
Y VISTOS: Los autos “Incidente Balance 2012 Partido Proyecto Popular” Expte. N° 5563/13 CNE), venidos
del juzgado federal con competencia electoral de Misiones en virtud del recurso de apelacion interpuesto y
fundado a fs. 98/101 vta. contra la resolucion de fs. 96/97 vta., obrando el dictamen del sefior fiscal actuante
en la instancia a fs. 109/110, y

CONSIDERANDO:
1°) Que a fs. 96/97 vta. el sefior juez federal con competencia electoral resuelve aplicar una multa (art. 65 de
laley 26.215) de $20.254,68 al Partido Proyecto Popular, por el incumplimiento del articulo 12 de la ley citada,
en virtud de haber destinado parcialmente a capacitacion, fondos extraordinarios solicitados al Ministerio del
Interior y Transporte. -
Contra esa decision, Juan Domingo Castillo, presidente del partido de autos, apela y expresa agravios a fs.
98/101 vta.-
A fs. 103 el fiscal de grado contesta los agravios. -
A fs. 109/110 emite dictamen el sefior fiscal actuante en la instancia, quien considera que debe confirmarse la
resolucion apelada. -
2°) Que, en primer lugar, corresponde destacar que tal como se ha sefialado en diversas ocasiones la obligacion
prevista en el articulo 12 de la ley 26.215 se vincula con propender al cumplimiento del requisito genérico
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Nacional (cf. Fallos CNE 3743/06; 3762/06; 3763/06; 3820/07;
3926/07; 3981/07; 4003/08; 4027/08; 4037/08; 4049/08; 4065/08; 4076/08; 4306/10; 4455/10; 4577/11; entre
muchos otros) y deriva, naturalmente, del articulo 38 de la Ley Fundamental, en cuanto prevé la existencia de
fondos publicos para los partidos cuyo destino especifico es “la capacitacion de sus dirigentes” (cf. Fallos CNE
4065/08; 4102/08; 4126/09; 4127/09; 4306/10; 4455/10; 4577; entre muchos otros).-
Se puso de relieve que, por ello, la inobservancia de la ya mencionada obligacion “no traduce el incumplimiento
de meras formalidades, sino que implica desvirtuar el objetivo tenido en miras por el constituyente y que se
vincula con la necesidad de que ‘los partidos [...] no [sean] solamente canales de participacion en la vida
politica de los hombres y mujeres del pais sino, que [se conviertan en] centros de formacion civica y [...]
politica™ (cf. Fallos CNE cit.). En efecto, la capacitacion de los dirigentes politicos debe ser un proceso
permanente y continuo, tendiente a proporcionar conocimientos y desarrollar competencias en procura de un
mejor desempefio de aquellos a fin de construir una identidad e integracion politica que potencie la reflexion y
permita sistematizar, discutir y evaluar la creacion de “nuevas formas de hacer politica” (cf. Riveros Marin,
Edgardo en “Capacitacion de funcionarios y dirigentes partidarios”. La experiencia en América Latina después
de las transiciones”, Aporte I, Ministerio del Interior., Bs. As, 1997, pagina 137 y 145). -
Acorde a ello, se destacd también que la exigencia aludida encuentra su fundamento en el hecho de que “[e]s
un interés de la Nacion formar mejores dirigentes y dar la posibilidad de construir una clase politica que la
defienda y la represente con eficacia. Para eso estan los partidos politicos, quienes ademas deben proyectar la
politica de gobierno y controlar su ejecucion. Ellos son los grandes participes de la democracia, [sus]
verdaderos actores [...] (cf. convencional Miguel Angel Ortiz Pellegrini, “Convencion Nacional
Constituyente”, 15° Reunion, 3° Sesion Ordinaria del 22 de julio de 1994, pag. 1857)” (cf. Fallos CNE 3743/06;
3762/06; 3763/06; 3820/07; 3926/07; 3928/07; 4003/08; 4134/09; 4277/09 y 4855/12). -



3% Que el articulo 5° de la ley 26.215 reconoce a los partidos politicos una asignacion de fondos
publicos para el financiamiento de sus principales actividades —electorales y no electorales- en correspondencia
con el principio constitucional que consagra la cooperacion del Estado Nacional en el sostenimiento econémico
de esas asociaciones (art. 38 de la ley fundamental). De acuerdo con la norma legal citada, el Estado contribuye
“al normal funcionamiento de los partidos politicos reconocidos en las condiciones establecidas en esta ley”
(cf. Fallos CNE 4174/09). -

Asimismo, cabe sefialar que en su articulo 7° inc. a), la ley citada faculta al Ministerio del Interior a
otorgar a los partidos aportes extraordinarios para atender gastos no electorales (cf. Fallo cit.). -

4% Que de las presentes actuaciones se desprende que el partido de autos, para el ejercicio en estudio,
percibid aportes para desenvolvimiento institucional por un monto de $8.232,19 por lo cual debi6 destinar a
capacitacion la suma de $1.646,44.-

Asimismo, cabe sefialar que, frente a la solicitud de la agrupacion, mediante la Resolucion N° 92/12 el
Ministerio del Interior y Transporte le asigno6 al partido “un aporte extraordinario” de $30.000 “con la finalidad
de destinarlo a solventar gastos de capacitacion de los cuadros dirigenciales de la provincia”. -

Consecuentemente, y tal como la misma agrupacion lo reconoce (cfr. fs. 65/71), debid haber destinado
para el rubro en cuestién en el ejercicio bajo examen la suma de $31.646,44.-

Sin embargo, de las constancias de autos se verifica que solo capacitd por la suma de $21.519,10 (cfr.
fs. 63y fs. 69 vta.), quedando un remanente no destinado a tal fin de $10.127,34.-

5°) Que, sentado ello, corresponde sefialar que si bien la ley 26.215 en su articulo 40, permite la
existencia de aportes extraordinarios para campafa electoral y hace referencia a la utilizacion del
remanente y su eventual sancion ante el incumplimiento de lo alli normado, nada se dice en dicha ley si
los aportes extraordinarios son otorgados para capacitacion y la agrupacién no cumple con esa finalidad,
ya sea total o parcialmente. -

Consecuentemente, y en orden a asegurar la teleologia de la ley citada, no puede sino entenderse que
si la entidad politica recibi6 fondos extraordinarios para capacitacion (cf. Res. N° 92/12 del Ministerio del
Interior y Transporte) y los mismos no fueron utilizados en su totalidad en el ejercicio en curso, como en el
presente caso, deberia haber dejado constancia expresa de que el remanente seria utilizado en actividades de
capacitacion y formacion politica en el ejercicio siguiente, o en su defecto, haber restituido dicho remanente.
Caso contrario, la agrupacion resultaria —en concordancia con lo establecido en el articulo 65 de la ley
26.215- pasible de la aplicacion de una multa del doble del importe no asignado para capacitacion Ahora
bien, no puede pasarse por alto que en el sub examine el partido de autos alega que por “la cercania
temporal con el cierre del ejercicio contable” (cf. fs. 101) “[e]l remanente [...] existente en el [b]alance
2012 [], se halla[] reflejado[] en los cursos de capacitacion que se realizaron en el transcurso |[...] del afio
2013” (cf. fs. 99), tal "como se probara oportunamente con los estados financieros del balance anual del
[-..] afio [2013]” (cf. fs. 101).-

En tales condiciones, y en atencidn a las circunstancias hasta aqui expuestas, corresponde hacer lugar
a lo solicitado por el recurrente en relacion a “la reserva de [...] $10.127,34[] como remanente [...] [d]el
[b]alance 2012 [...], imputandose a su finalidad [...] al ejercicio subsiguiente” (cf. fs. 101) y en consecuencia,
al momento de realizar el control patrimonial del ejercicio contable del afio 2013 deberd evaluarse si la
agrupacion efectivamente destiné el remanente de aportes, por un total de $10.127.34, a gastos de capacitacion.-

Por todo lo expuesto, oido el sefior fiscal actuante en la instancia, la Cdmara Nacional Electoral

RESUELVE: Revocar la sentencia apelada, debiendo el a quo proceder segin lo sefialado en el
considerando que antecede. -

Registrese, notifiquese, comuniquese a la Direccion de Comunicacion Pablica de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y, oportunamente, vuelvan los autos al juzgado de origen. -

Fdo: RODOLFO E. MUNNE — SANTIAGO H. CORCUERA - ALBERTO R. DALLA VIA — Ante mi:
HERNAN GONCALVES FIGUEIREDO (Secretario de Actuacion Judicial). -
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