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Titulo del trabajo:

Resignificacion del poder politico en América Latina

Justificacion:

Los procesos politicos que se desarrollan en el contexto latinoamericano tienen
escenarios similares en paises como Argentina, Chile y Bolivia, considerando las
caracteristicas propias de cada pais.

Nuestro interés por el estudio de la resignificacion del poder politico en América
Latina, surge a partir de la interaccibn en la céatedra latinoamericana,
consideramos elementos comunes de las realidades nacionales y su relevancia en
Latinoamérica, consideramos necesario realizar una investigacion conjunta que
pueda contribuir a comprender mejor la situacion politica de Latinoamérica.

Se analizaréa la incidencia del poder politico en ambitos de la economia politica,
comunicacion, movimiento estudiantil

Estado de la cuestion

Las investigaciones realizadas acerca de la Resignificacion del poder politico en
América Latina refieren ambitos de la globalizacion, indices de crecimiento
econdmico, la participacion de los medios de comunicacion, y los movimientos
estudiantiles chilenos.

Se acopid la informacion de los paises involucrados, la riqueza del presente
estudio es la aproximacion fisica y el andlisis de estudiantes universitarios que a
partir del desarrollo de la catedra virtual de integracion latinoamericana, que brindo

pautas tedricas para esbozar la teméatica.

Objetivo General
Analizar la resignificacion del poder politico en América Latina a partir de las
realidades de Argentina, Bolivia y Chile.
Objetivos Especificos
» Identificar los contextos socioecondémicos de Argentina, Bolivia y Chile.
* Revisar la bibliografia correspondiente a los paises involucrados en el
estudio.

» Sistematizar la informacion relevante de los paises en cuestion.



Desarrollo

El primer lugar debemos comprender la permanente resignificacion del discurso
gue cumple la funcion de construir el imaginario colectivo que se concretan en
acciones sociales.

El discurso politico no siempre tiene una misma interpretacion del concepto y por
lo tanto no corresponde necesariamente en los mismos enfoques y resultados.
Esto ha generado practicas en las cuales la participacion ciudadana es utilizada
para legitimar acciones y politicas con diferentes tipos ideolégicos.

La resignificacion del poder politico en América Latina nos enfrenta a la realidad
gue social e histérica que tiene multiples significados. Segin Zemelman “No es
una realidad clara, inequivoca, con una significacion cristalina y a la cual se le
pueda abordar sencillamente construyendo teorias o conceptos” (Zemelman 1992:
56)

Asimismo plantea la idea del desfase es clave, ya que alude a los conceptos que a
veces utilizamos creyendo que tienen un significado claro, y no lo tienen. Surge la
necesidad de una constante resignificacion.

La necesidad social de resignificar surge precisamente por el desajuste entre
teoria y realidad. Pero, sucede que el ritmo de la realidad no es el mismo de la
construccion conceptual. Los conceptos se construyen a un ritmo mas lento que
los cambios que se dan en la realidad externa al sujeto, por eso constantemente
se esta generando un desajuste.

Pasemos a analizar el contexto econdmico y su incidencia en la economia politica
de los paises involucrados en el estudio:

ARGENTINA

Analizaremos algunos de los logros alcanzados desde el 2003 cuando Néstor
Kirchner asume la presidencia de la Nacion hasta el 2011, manteniendo,

principalmente, en el enfoqué econdmico del andlisis.



Evolucion de la Actividad Economica

Uno de los rasgos centrales, desde el 2003, ha sido la fuerte expansion
econdmica de la economia nacional. El crecimiento histérico -ininterrumpido- se ha
verificado, entre el 2003 y el 2011, en una tasa promedio de aumento del PBI del
7,75% anual.

Cuadro: Evolucién del Estimador Mensual de Actividad Economica
(EMAE), 2003 — 2011 (variaciones porcentuales)

Afo Variacion Porcentual

2003 8,8%

2004 9,0%

2005 9,2%

2006 8,5%

2007 8,6%

2008 6,8%

2009 0,8%

2010 9,2%

2011 8,9%

Variacion Promedio 7,75%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

Con respecto al comportamiento de los distintos componentes de la demanda
agregada, una primera conclusion relevante es que la expansion del producto
estuvo motorizada principalmente por el mercado interno. La inversion y el

consumo privado fueron los componentes méas dindmicos de la demanda.

El consumo privado crecio entre el periodo 2003-2011 un 80,8%. Este fendbmeno
se debio a las caracteristicas centrales del modelo econémico iniciado en el 2003,
tales como la generacion de puestos de trabajo, el incremento de los salarios de
los trabajadores por medio del retorno de las convenciones colectivas de trabajo,



el aumento del salario minimo, vital y moévil y la reforma previsional (implico la
incorporacion de mas jubilados al mismo tiempo que el incrementd la jubilacion
minima y media, la asignacion familiar por hijo y las cooperativas de trabajo, entre

otras mejoras sociales).

Por su parte, el PBI per cépita crecio de 9.925 pesos en 2003 a 45.029 pesos en
2011, por lo cual tuvo una expansion del 353,7% durante esta etapa.

Inversion privada:

El fuerte crecimiento llevado a cabo por la inversion generdé un aumento
constante de la inversion bruta interna fija llegando a niveles récords para la
historia econdmica argentina. En efecto, la inversién en porcentaje del producto
pasO del 14,3% en el 2003 al 24,5% en el 2011; de este modo, supero
ampliamente los niveles de la década del noventa cuando supuestamente existia

seguridad juridica y clima de negocios.

Evolucién de los sectores productores de bienes:

En este proyecto de desarrollo se produjo un crecimiento vigoroso del sector
productor de bienes, en general, que durante el periodo 2003-2011 acumuld un

67,5% de aumento.

Evolucién de los sectores productores de servicios:

Asimismo, se observé un fuerte crecimiento en el sector servicios. Incluso, visto
de modo global resulté ser la variable que mas crecid, ya que en el periodo
evaluado creci6 un 78,5%. La actividad méas destacada de los sectores
productores de servicios, fue la intermediacion financiera, creciendo desde el afio
2003 al afio 2011, 150%.



El proceso de reindustrializacion:

El proceso de sustitucion de importaciones permitid reconstituir el tejido
productivo mas atomizado y disperso, orientado predominantemente a la
elaboracion de bienes de consumo final. Las empresas nacionales de fabricacion
de productos de bajos requerimientos de capital, a diferencia del periodo de
apertura econémica (1976-2001), fueron las que primero reaccionaron, y mas
dinamismo alcanzaron, en los primeros afios de crecimiento. Ello permitio el
fortalecimiento del entramado PYME, la generacion de empleo y el crecimiento del

mercado interno.

Con relacién al piso de actividad del 2002, el PBI industrial se incrementd un
149%, la inversion en equipos durables creci6 en forma sostenida y se cre6 medio
millén de empleos formales directos. El salario promedio que, en 2002, era sélo de
$1.087 trepd hasta los $6.452, en 2011, aumentando sustancialmente el poder
adquisitivo de los trabajadores. Asimismo, en el periodo 2003-2011, se logro la

incorporacion de méas de 15 mil pymes a la actividad manufacturera.

El desempefio comparado entre la economia local y el resto de la regién da
cuenta del importante rol de la politica econdmica frente al crecimiento del precio
de los commodities, dentro de los cuales el de la soja fue menor aumento -menos

de la mitad que el del cobre, el petroleo y el oro, entre otros.

Ahora bien, una vez recuperado el mercado interno, el empleo y el entramado
PYME, la sintonia fina requiere identificar a empresas proveedoras del sector
industrial para su expansion y diversificacion, de modo de poder avanzar en una
segunda etapa de la industrializacion por sustitucion de importaciones, donde se
logre suplantar mas bienes intermedios y bienes de capital de mayor grado de
desarrollo tecnolégico. A través de una alianza estratégica entre el sector publico y
el privado, las medidas de fomento a cada empresa deberan tener si 0 si como



contrapartida el desarrollo de inversiones productivas y no el espurio

aprovechamiento del mercado interno.

Evolucién de la balanza comercial:

Durante todo el periodo, se produjo un superavit comercial anual que supero en
todos los afios los 10 mil millones de ddlares, transformandose en uno de los

rasgos mas destacados del actual modelo economico.

Exportaciones:

La participacion en las exportaciones totales, en el 2011, sigue el siguiente
orden: Primero, manufacturas de origen industrial (con un 34,7%) —exportaciones
de mayor valor agregado-; segundo, manufacturas de origen agropecuario
(33,6%); tercero, Productos Primarios (24,1%) y, por ultimo, Combustible y
Energia (7,6%); Las cifras revelan un fuerte cambio con lo ocurrido en otros

momentos recientes de la historia argentina.

Con respecto a los principales destinos exportables, en 2011, las exportaciones
argentinas al MERCOSUR se incrementaron significativamente, respecto a 2003,
alcanzando una participacion de casi el 25% en el total exportado. Asimismo, se
observa un incremento leve en las ventas externas a China y ASEAN”.

Mientras tanto, las participaciones del Nafta y de la Union Europea cayeron
respectivamente, 6% y 3%. Respecto a la Comunidad Andina, el incremento fue
sustancial lo que evidencia la diversificacion producida, y si se le suma la
evolucion del comercio bilateral con Venezuela el incremento alcanza casi un 4%

respecto de 2003.

La mayor participacion de las exportaciones hacia otros paises latinoamericanos,
con la excepcion de Chile por su politica de apertura total al mundo, se explica,
por un lado, por la recuperaciéon econdmica de la region en su conjunto de los




ultimos afios; por otro lado, por los esfuerzos de la politica comercial; y también,

por acuerdos especiales de intercambio como los celebrados con Venezuela.

Importaciones:

En orden decreciente, los siguientes rubros de importacion que mas se
expandieron fueron Vehiculos (998,8%), Piezas y Accesorios para Bienes de
Capital (535,1%), Bienes de Capital (473,4%), Bienes de Consumo (332,0%) v,
por ultimo, los Bienes Intermedios (256%). Es notable el crecimiento de las
importaciones de Piezas y accesorios para Bienes de Capital y Bienes de Capital,
lo cual esta asociado al fuerte crecimiento de la inversion en la Argentina durante

este periodo.

Balanza de pagos:

Una de las caracteristicas centrales del nuevo modelo de desarrollo iniciado a
partir de la asuncion de Néstor Kirchner a la Presidencia de la Nacion en 2003, y
gracias a la balanza comercial favorable, fue el superavit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos. Dicho superdvit fue lo que permitio la entrada de divisas al
pais y la politica de acumulacién de reservas por parte del Banco Central de la

Republica Argentina y el desendeudamiento nacional.

1.4.1. Sector Publico (Evolucion del gasto e ingres  0s totales)

Una de las politicas centrales del proyecto de desarrollo fue la politica fiscal
expansiva con el objetivo de, en términos econdémicos, aumentar la demanda
estimulando la expansion econdémica y generando puestos de trabajos. Pero lo
mas relevante es que este aumento del gasto publico fue acompafiado por un
incremento mayor de los ingresos a lo largo de todo el periodo, lo cual permitio
sostener un superavit fiscal primario (antes del pago de la deuda del Estado) como

financiero (luego del pago de la deuda publica).



Efectivamente, la potencia del modelo econémico en curso tiene como
insumos fundamentales, entre otros, la recaudacion tributaria- producto de la
expansion de la economia formal y la creacion de puestos de trabajo registrados-

y el refortalecimiento de la Seguridad Social.

Inversién publica:
El liberalismo econdémico considera cualquier intervencion del Estado como un

gasto y no como una inversion . Este es el cambio de paradigma desde el 2002

En 2002, la inversiéon publica reflejaba una relacién respecto al PBI del 0,72%,
mientras que, a fines del 2011, esta relacion crecidé intensamente alcanzando
aproximadamente un 4,5% del PBI. Visto de otra forma, la inversion del Estado

Nacional entre 2003 y 2010 experimentd un crecimiento de mas del 500%.

Sin embargo, los resultados fueron diametralmente opuestos. En efecto, la
inversion privada paso de 33.360 a 92.140 millones de pesos, entre el 2003 y el
2011, lo cual implica que la inversion de los empresarios aumentdo un 176%,
durante este periodo.

La inversion total se expandi6 del 15,1% al 24, 5% del producto.

1.6.1. Mercado de trabajo. Evolucién de latasa de  Actividad y Empleo.

La tasa de empleo aumentd casi siete puntos porcentuales —y un 18,8%-
respecto a 2003, creando mas de 3,5 millones de puestos de trabajo siendo una
caracteristica fundamental la capacidad de generar nuevos y mejores puestos de
trabajo, lo cual ha generado una creciente disminucion de los niveles de

desocupacion.



Desde que comienza el nuevo modelo de crecimiento con inclusion social en
mayo de 2003, la tasa de desocupacion y el subempleo se reducen hasta 2011

mas de un 57% y 54%, respectivamente.

El SMVM estuvo congelado en $200 pesos desde el afio 1993 hasta 2003 lo que
implicé una fuerte pérdida del poder adquisitivo de la clase trabajadora. A partir de
ese afio el Gobierno Nacional inicié una politica de aumento sostenido del SMVM
cuya consecuencia es equitativa distribucion del ingreso entre los asalariados
registrados. De esta forma, entre Junio de 2003 y Septiembre de 2011 creci6 10,5

veces pasando de $200 a $2300 pesos.

Distribucion del Ingreso:

El coeficiente de Gini es un indicador que analiza el grado de desigualdad en la
distribucion del ingreso. EI mismo establece valores entre 0 y 1, en donde O se
corresponde con la perfecta igualdad y 1 se corresponde con la perfecta

desigualdad.

Si se considera la evolucion del coeficiente de Gini para el Ingreso Total Familiar
se puede observar una importante mejoria, pasando de un valor de 0,482 en 2003
a uno de 0,395 en 2011.



RESUMEN DE LOS LOGROS 2003 - 2011

ECONOMIA

- Més de 5 afios de crecimiento sostenido a un promedio superior al 8,5% anual,

el periodo mas largo de crecimiento de los dltimos 100 afios.
- Equilibrio macroecondmico en el area fiscal y externa.

- Tipo de cambio real competitivo y estable que favorecid la produccion vy el
empleo.

- Reservas internacionales: Nivel récord. Pasaron de U$S 14.000 millones en el
2003 a U$S mas de U$S 50.000 millones en el 2008 y se mantienen por encima
de los U$S 46.000 millones.

- Se duplicaron las exportaciones y se diversificO6 su composicién. La

recaudacion alcanzé maximos histoéricos.

- Més inversion. En el 2007 super6 el 23% del PBI. La inversion publica crecio a
tasas anuales superiores al 50% y el 2008 fue record en materia de porcentaje de
PBI en inversion publica. En el 2008 se incremento

- Desendeudamiento. La deuda n el 2003 representaba el 130% del PBI hoy es
inferior al 50% del PBI.

PRODUCCION

- La industria fue el motor de la recuperacion. Creci6 por 5 afios ininterrumpidos.

- La construccién ha sido el sector mas dinamico de la economia en los ultimos

anos.




- La produccion de automoviles paso de 160.000 unidades en el 2003 a 540.000
en el 2007.

- Recuperacion de las economias regionales.

- Se lanzaron planes para fomentar la produccion local de motocicletas y

motopartes.

- Creacion del Ministerio de la Producciéon

EMPLEO

- Reduccién de la desocupacion a menos de un digito por primera vez
después de mas de 13 afios, pasando del 20,4% en el 2003 al 7,8% en el 2008.
Hace 8 trimestres que esta por debajo del 10%

- Creacion de empleo de mayor calidad y lucha contra el trabajo no registrado

POLITICA DE INGRESOS

- El salario minimo que era en 2003 de $360 se elevo a $1.240 en el 2008.

- Asignaciones Familiares: Desde el 2003 aumentaron méas del 100 por

ciento.

POBREZA E INDIGENCIA

- La pobreza se redujo de casi el 55% en el 2003 al 17,8% en el primer
semestre de 2008.

- La indigencia que alcanzaba al 27,7% de las personas es hoy del 5,1%.
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JUBILACIONES Y SISTEMA PREVISIONAL

- 12 aumentos de jubilaciones: un 360% pasando de $200 a mas de $690 que
llega a $700 con el subsidio de PAMI.

- Se elimind el sistema de capitalizacion y se cre6 el SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO.

- INTERVENCION DEL PAMI

- Mejoras en las prestaciones y aumento de la cobertura, importante ahorro y

recuperacion de recursos.

- Subsidio para los afiliados con jubilacion o pension de un monto inferior a los
$600 pesos

- Entrega gratuita de medicamentos para afiliados

EDUCACION

- Ley de Financiamiento Educativo: se establecié un aumento progresivo de la

inversion en educacién hasta alcanzar el 6% del PBI.
- El presupuesto universitario se duplico.
- El salario de maestro de grado se triplico
- Se construyeron mas de 400 escuelas.

- Restitucion del régimen jubilatorio para cientificos y docentes.

- Ley de Educacion Técnica

JUSTICIA'Y CALIDAD INSTITUCIONAL
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- Renovacion e independencia de la Corte Suprema. Nuevo sistema para

seleccion de los jueces, reduccion de la cantidad de sus miembros

- Modificacion del Consejo de la Magistratura para incrementar su

transparencia eficiencia y agilidad.

REESTATIZACIONES

- Aysa. Ante incumplimientos reiterados, se rescindio el contrato de Aguas

Argentinas y se cre0 la empresa nacional AYSA.
- Correo argentino.
- Thales Spectrum: El Estado recuperdé el control del espacio radioeléctrico.
- Aerolineas Argentinas
- Tandanor.
- Ex area Material Cérdoba.
- Creacion de ENARSA.
- Yacimientos Carboniferos Rio Turbio.
- Recuperacion del 30% de Aeropuertos Argentina 2000.

- Rescision contratos de concesion de algunos ferrocarriles por
incumplimientos. (Metropolitano S.A. en el ramal del ferrocarril San Martin y la ex

Linea Roca y Belgrano Sur)
- AFJP

- YPF

DERECHOS HUMANOS
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- Comenzaron los juicios por violaciones de los derechos humanos y se

produjeron las primeras condenas.

- La Argentina adhirié a la convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes

de guerra y de lesa humanidad.

- Se establecio el 24 de marzo como el Dia Nacional de la Memoria, la Verdad y

la Justicia.

- Se cred el MUSEO DE LA MEMORIA — ESMA y el ARCHIVO NACIONAL DE
LA MEMORIA asi como la unidad especial de investigacion de la desaparicion de
nifos.

- Se les asigno reparacion a hijos de desaparecidos, de las victimas del 19 y 20

de diciembre del 2001 y de las que fallecieron entre el 9 y el 12 de junio de 1956.

OBRA PUBLICA

- La inversién en obras publicas representa diez veces mas de lo que fue

ejecutado en el 2002.

- El nivel de actividad en el sector vial alcanzé el maximo histérico producto de

las inversiones publicas y privadas.

- Construccion de autopistas: 2.400 nuevos km de importancia estratégica para

la integracion territorial.

- Construccion de escuelas

POLITICA EXTERIOR

- Integracién latinoamericana. Participacion activa en foros regionales (Grupo
de Rio).




- Participacion en el rescate humanitario de los rehenes de las FARC y en

misiones humanitarias en la region.

- Reafirmacion del multilateralismo en defensa de los intereses nacionales.

Participacion en el G20 y en la ronda de Doha.
- Fortalecimiento del MERCOSUR. Nuevos miembros
- Creacion UNASUR
- Creacion Banco del Sur

- Intensificacion relaciones comerciales con paises del Hemisferio Sur

DEFENSA

- Luego de dieciocho afios de demora, se reglamentd la Ley de Defensa

Nacional

- Se incorporo la problematica de los derechos humanos en la formacion de las

Fuerzas Armadas.

- Se adecuaron las condiciones de ingreso y permanencia a las Fuerzas

eliminando requisitos discriminatorios.

- Se derogo el Cadigo de Justicia Militar.

CONCLUSION PRELIMINAR

Puntualizando en el caso de la Republica Argentina, creemos, claramente que la
politica se ha ubicado por encima y por delante de todo tipo de decisiones tanto
publicas como privada. Entendiendo que ésta es inevitable para lograr objetivos de

alcance mayoritario que englobe a la heterogeneidad social.
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BOLIVIA
(Entrevista “El Pueblo es Noticia” « 8 de junio de 2008)

La llegada de un presidente indigena al gobierno representa un profundo
cuestionamiento a una sociedad colonial y va acompafiada con un proceso de
cambio que toca a la estructura misma de la economia. De un modelo econémico
neoliberal a otro que resalta el papel del Estado, en donde se prioriza la

generacion de desarrollo productivo y el bienestar del pueblo boliviano.

Tres grandes cambios.

1900: Economia liberalizada. Estado como recaudador de impuestos.

1950: Modelo de caracter estatista sobre mineria, hidrocarburos vy
telecomunicaciones.

1980: (Pte. Paz Estensoro) Aparece un Bloque de Poder neoliberal,
nuevamente, conducido por grandes sectores de empresas (en su mayoria
extranjeras):

-PETROLEO

-AGROINDUSTRIA (s0ja)

-MIENERIA MEDIANA

-BANCA PRIVADA

Asi, manejaban el 16% del Flujo monetario nacional.
La metodologia gradual y general puede resumirse del siguiente modo:
“...Matar a las empresas estatales no rentables, descuartizar y privatizar a las

rentables...” para reinvertir en la actividad privada; generando un circulo cerrado.

2000: Crisis del modelo, sublevaciones, reclamos del mundo aymara por sus

recursos.
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2005: El bloque neoliberal (ADN —Accién democréatica nacionalista-, MIR —
Movimiento de izquierda revolucionario-, UCS —Union Civica Solidaridad-, NFR —
Nueva Fuerza Republicana, MNR —Movimiento nacionalista revolucionario) pierde

el control y Evo Morales asume el poder.

Ciertas consignas guiaron su actuar y proyecto:

-Nacionalizar los hidrocarburos.

-Retomar el control de las empresas petroleras. En el periodo anterior desde el
gas en poca de pozo hasta el almacenaje estaba en manos privadas y extranjeras.

De este modo el Estado es quien decide a quién, cuanto y como se vende.

Siguiendo la misma linea, se recuper6 ENTEL, Huanini -la mina de estafio mas

grande de Bolivia-

2006 a 2008

-El Estado pasa de controlar el 27% de los excedentes petroleros (producto sélo
de los antiguos impuestos y regalias) a un 73% de ganancias.

-Las ganancias mineras (esenciales para Bolivia) se duplicaron y la produccion
crecié en un 30%.

-Telecomunicaciones. El 27% de utilidades para el Estado pasan a un 39%. De
este modo, la cartera econdmica nacional se diversifica, despegandose de su
tradicional dependencia del gas y la mina.

-Agricultura: Conformacion de la Empresa de Apoyo a la Produccion de
Alimentos, haciendo crecer la inversion estatal a 260 millones, mientras que
durante los periodos neoliberales era de O.

Esta nueva inversion se dio de 2 maneras: a través de créditos a los pequefios
campesinos a tasa 0 a pagar con cosecha, y/o compra de la cosecha a un precio
mayor del de mercado vendiéndola, luego, a un precio menor que los empresarios

agroindustriales para que no escasee el alimento.
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Como bien dice la entrevista, éste es un modelo Nacional Productivo que se
enfoca en producir por encima de la especulacion de tierras financieras y por
encima del comercio.

El nuevo bloque de poder podemos definirlo en la unién del Estado y la pequeia
y mediana produccion urbana y rural, siendo éstos los componentes principales

del nucleo productivo boliviano.

Beneficio de las medidas para la ciudadania.

-Salario minimo triplicado.

-Construccion de carreteras, escuelas y hospitales.

-El origen del ahorro de los bancos pasé de ser mayoritariamente de personas
con alto poder adquisitivo a provenir de la clase media. A su vez, el nUmero de

ahorristas aumento.

Del mismo modo que en el caso de Argentina, Bolivia vive el problema de la
inflacién; pero por medio de la infraestructura, salarios, ahorro, etc. intenta

frenarla.

Inversidn extranjera

En los dltimos afios neoliberales, desde el 2003 a 2005, la inversion extranjera
era de USD305 millones, mientras que en el 2007 ésta ascendi6 a USD628
millones.

No resulta verdadero el pensamiento de la “huida de capitales” que sostienen los
liberales de anteriores gobiernos.

Inversioén publica

Lo principal es la inversion del Estado de los bolivianos. El foco se encuentra,

principalmente, en la produccion e infraestructura.



Los ingresos provenientes de los hidrocarburos son reinvertidos en la misma
area. El resto de los excedentes son dirigidos a gas, linea aérea,

telecomunicaciones, ingenios azucareros, papel, carton y alimentos.

Los pilares del nuevo modelo

Expansién del Estado Nacional productor.

Industrializacion de los recursos naturales.

Modernizacion y tecnificacion de la PyMe urbana y rural.

Satisfacer el mercado interno y, luego, vincularse con el mundo mediante la
exportacion.

Redistribucion de la riqueza.

Centrandonos en el andlisis de la situacion boliviana, podriamos decir que perfila
a un verdadero resignificado de la politica al servicio de sus habitantes. Existen
grandes puntos de contacto con las caracteristicas del modelo argentino del 2003

en adelante.

Situacién econdmica CHILE

En el siguiente informe, separado en dos periodos, se puede observar claramente
el sesgo liberal que “conserva’ este pais. Entre sus lineas aparecen numerosos
halagos a la “eficiencia” y prudencia del gasto. En varias ocasiones se “alaba” y

lamenta la distancia politica con el resto de los miembros de la OCDE*

*La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico es una

organizacion intergubernamental que retne a 32 paises comprometidos con las
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economias de mercado y con sistemas politicos democraticos, que en su conjunto

representan el 80% del PIB mundial.

2007 al 2010

Gracias a la politica monetaria responsable y a la politica fiscal prudente aplicadas
durante los afios de auge econdémico se han podido adoptar medidas de estimulo
macroeconomico decisivas. Este factor, junto con el repunte de los precios del
cobre — principal exportacion de Chile — y el restablecimiento del comercio
mundial, ha contribuido a dar un giro en la actividad.

Presuponiendo que la recuperacion ird cobrando mas fuerza, como esta previsto,
seria necesario suprimir progresivamente las medidas de estimulo para asentar
asi el crecimiento sobre una trayectoria sostenible y no inflacionaria a mediano
plazo.

La productividad de Chile parece haberse estancado durante la década pasada, lo

gue ha repercutido negativamente en el crecimiento a mediano plazo.

Al tratarse de una pequefia economia abierta que depende de las exportaciones,
concretamente las de cobre, Chile se Ha visto muy afectado por el desplome del
comercio internacional y la caida de los precios de las materias primas, factores

gue tuvieron un efecto negativo sobre la demanda y la actividad domeéstica.

A pesar del rapido crecimiento del PIB per capita y de la reduccién de la pobreza,
la desigualdad en los ingresos, tal y como muestra el calculo del coeficiente de
Gini, si bien ha experimentado una cierta mejoria recientemente, no ha sufrido una
gran disminucion durante los ultimos 20 afos y sigue siendo muy alta en

comparacion con la de los otros paises de la OCDE.

El crecimiento del PIB fue negativo durante cuatro trimestres consecutivos entre
mediados de 2008 y mediados de 2009 y el desempleo aumentd con rapidez

durante el mismo periodo. Sin embargo, la caida de los términos de intercambio,
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concretamente el descenso de los precios del cobre, dio un giro a mediados de
2009 y el mercado mundial comenz6 a crecer de nuevo; este fenomeno contribuyo

a la recuperacion de la actividad en el segundo semestre.

El descenso en la actividad y los precios del cobre, unidos al efecto de las
medidas fiscales, ocasionaron el paso del superavit registrado en 2008 de mas del
5% del PIB a un déficit de aproximadamente un 3,5% del PIB en 2009

Gracias a una supervision financiera prudencial y a una regulacion cautelosa, el
sistema financiero de Chile parece relativamente sano y poco o nada expuesto a
asincronias de divisas 0 a los activos téxicos. Para mantener el flujo de crédito
durante la etapa de crisis, el gobierno ha ampliado las garantias crediticias a
través de agencias estatales, ha recapitalizado Banco Estado (entidad controlada
por el Estado) y ha permitido que compafias de seguros y otras instituciones
financieras no bancarias ofrezcan créditos. Aumento el limite méaximo de
financiamiento hipotecario de viviendas subsidiadas, a la vez que redujo el
requerimiento de capital para el crédito bancario con garantias de fondos publicos.

El marco macroeconomico de Chile estd caracterizado por una regla fiscal

estructural, un sistema de metas de la inflacion y un tipo de cambio flexible.

Los programas sociales existentes para reducir la pobreza y la desigualdad estan
bien enfocados y son eficaces, aunque resultan insuficientes si nos cefiimos a los
canones de la OCDE, a pesar de la significativa expansion ocurrida en los ultimos
afos. Por lo tanto, un incremento del gasto publico en estas areas no solo resulta
plausible, sino que ademas es algo deseable, siempre y cuando siga gozando de
una buena focalizacion, una puesta en marcha eficaz y un financiamiento

sostenible.

El gobierno ha ofrecido la oportunidad a los asalariados con ingresos medios y

bajos de optar por subsidios para pensiones en vez de por deducciones tributarias.
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2010 a la actualidad

El primer trimestre de este afio se visualiza un crecimiento economico de un 5,6%,
superior al 4,5% del ultimo trimestre del 2011, pero inferior en un 4,3% al obtenido
en el trimestre EFM del afio anterior.

Para entender esta situacion, debemos recordar que a partir del 2009 el PIB de
nuestro pais presento variaciones negativas como efecto de la crisis suprime, lo
gue fue generando una baja en la base de comparacion para los siguientes
periodos. El primer trimestre del 2010, cuando la economia chilena habia
empezado a mostrar los primeros signos de recuperacion, ocurre el terremoto del
27 de Febrero, que provoca que la produccion del primer trimestre de ese afio
aumente en tan solo un 0,3%. A partir de esa fecha el crecimiento muestra cifras
MAas auspiciosas, por la recuperacion de la crisis y la baja base de comparacion
generada por los afios anteriores. El primer trimestre del 2011, se obtiene una tasa
de crecimiento de un 9,9% debido a lo mencionado anteriormente, en cambio el
5,6% que visualizamos en el primer trimestre de este afio, se compara con una

base mas alta generada por el mayor crecimiento de los ultimos dos afios.

DEMANDA INTERNA

La demanda interna registr6 un aumento anual de 4,9% en el primer trimestre del
afno, cifra inferior a las observadas durante el 2011.

Si bien, todos los componentes de la demanda interna registraron un crecimiento,
éstos son bastante menores a los observados en el mismo periodo del afio
anterior

La tasa de crecimiento del consumo privado se redujo en un 7,7% con respecto al
mismo periodo del afio anterior, lo cual se explica por una disminucion en la tasa
de crecimiento en todos sus items: bienes durables, bienes no durables y

servicios.
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El consumo del gobierno, por su parte, se incrementd6 en un 0,5%, lo cual
corresponde a un 5,6% menos que el mismo trimestre del afio anterior. Cabe
destacar que esta cifra es la mas baja observada desde el cuarto trimestre del
2008.

INDICADORES FINANCIEROS

En el mes de Enero, el Banco Central en su reunion de Politica Monetaria, decidié
reducir la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 25 puntos base, quedando en un
5%.

En el plano externo, se ha mantenido un ambiente de incertidumbre.
Internamente, se observa una mejora en las tasas de crecimiento econémico, y un

incremento en la demanda interna.

MERCADO LABORAL

Durante los primeros meses del 2012, las cifras de desempleo han sido bajas y
estables. Es asi como el primer trimestre del afio se obtiene una tasa de 6,6%, la
cual se reduce en el trimestre Febrero- Abril a un 6,5%. Esta cifra es un 0,5%
menor a la observada en el mismo trimestre del afio anterior. En este periodo, la
creacion de puestos de trabajo es positiva y mayor que el incremento de la
poblacion activa, lo que contribuye a la caida del desempleo.

Los desocupados alcanzaron en el periodo un total de 532.020 personas, lo cual
corresponde a una reduccion de un 4,7% a igual periodo de 2011. Esta baja se
explica por una caida en la cifra de cesantes, los cuales mostraron una baja de un
6,8%, quedando en 466.650 personas, en cambio el desempleo de las personas
gue buscan trabajo por primera vez, pasé de 57.440 a 65.370 personas, lo que
provoca un incremento de 13,8% en este item.

La cifra de ocupados se increment6 en un 2,4% con respecto al mismo periodo del

afio anterior, generandose una creacion de 178.670 plazas de trabajo.
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Por su parte, la fuerza laboral se incrementd en un 1,9% con respecto al mismo
trimestre del afio anterior.

El sector econdmico que mas contribuyd al incremento en la ocupacion en el
trimestre FMA fue Industria Manufacturera, con la creacion 33.630 puestos de
trabajo, seguido por la Administracion Publica y Defensa que aportaron con 14.670
puestos. Este dltimo sector es el que mas contribuyé en términos anuales,
registrando un alza de un 15,5% en los puestos de trabajos ofrecidos, lo que
corresponde a la creacion de 59.710 puestos. Por su parte, Comercio al por Mayor
y Menor fue el sector mas perjudicado en término de trabajo, disminuyendo en

42.350 sus puestos disponibles.

BALANZA DE PAGOS
Durante el primer trimestre del 2012, se observa un déficit de cuenta corriente y un

superavit de la cuenta financiera.

EXPORTACIONES

Durante el periodo Enero — Abril, las exportaciones totales ascendieron a US$
27.160 millones, siendo un 1% menor al registrado en el mismo periodo del afio
anterior. Esta caida se explica principalmente por la reduccién de un 6% en la
produccion del sector minero, debido a una baja de un 7% en la produccion de
cobre, correspondiente a US$1.115 millones.

Los principales destinos de nuestras exportaciones en el periodo Enero — Abril,
son China y la Union Europea con un 23% y 16% del total de exportaciones,

respectivamente.

IMPORTACIONES

El total de importaciones registrado en el periodo Enero-Abril del 2012 alcanzé
US$ 24.753 millones, lo cual representa un aumento del 8% con respecto al
mismo periodo del afio anterior. El conjunto de bienes que experimentd la mayor

alza corresponde a los bienes intermedios.



Con respecto a principales origenes de las importaciones destacan: Estados
Unidos, China y la Unidén Europea con un 24%, 16% y 13% del total de

importaciones chilenas, respectivamente.

DEUDA EXTERNA

En cuanto a la estructura de la deuda, un 21% corresponde a deuda publica y el
79% restante a deuda de privados.

La deuda externa alcanzé los US$ 99.864 millones en el mes de Marzo del 2012,
correspondiente a un aumento de 1,3% con respecto a Diciembre del afio anterior.
Este se explica principalmente por el incremento de la deuda privada en un 1,8%,
debido al aumento en la deuda en sector financiero (excluyendo a los bancos
privados), en un 2,5%. El sector publico, en cambio, presenta una reduccién en su
nivel de deuda en un 0,75%, debido a una disminucién en la deuda del gobierno
general de un 12%.

TIPO DE CAMBIO NOMINAL

Durante el afio el valor del tipo de cambio se ha mantenido relativamente bajo,
continuando con la tendencia visualizada el 2011.

Esto se puede explicar por las variaciones sufridas por el precio del cobre, el cual
se incremento durante los primeros meses del afio, generando una apreciacion de
la moneda nacional. Posterior a eso, a partir de Abril el precio del cobre cambia su

tendencia colaborando con la depreciacion de la moneda chilena.

TIPO DE CAMBIO REAL
Durante los primeros tres meses del afio el tipo de cambio real muestra un
comportamiento descendente, acorde al tipo de cambio nominal, alcanzando en
Marzo un valor de 89,11.
Esta situacion no es muy conveniente para los exportadores, ya que ademas de
recibir menos pesos por cada ddlar, debido al menor tipo de cambio nominal, al

incluir la relacién de precios que es lo que hace el tipo.
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Ahora que sabemos la realidad de la economia politica de Argentina, Bolivia y
Chile pasemos a analizar el contexto de la comunicacion y su relacion con el
poder politico.

Los procesos de resignificacion en América Latina no se podrian llevar a cabo sin
tener en cuenta el rol que ocupan los medios de comunicacion en la sociedad, por
lo tanto, como grupo decidimos analizar el peso de los mismos en la cultura, y
realizar un informe sobre la situacién actual en Argentina, Bolivia y Chile.

Importancia de los Medios

Jorgelina Bustos, en su articulo “¢,Qué es un medio de comunicacion hoy?” analiza
gue la informacion periodistica debe ser analizada siempre como un sistema
complejo, en la que existe una maquinaria enunciativa de la que forma parte la
informacion/noticia que constituye el discurso periodistico. Pensar en el discurso
no sélo es analizar el texto, sino el contexto de su produccion, circulacion y
consumo. Eliseo Veron agrega: cuando las condiciones productivas conciernen a
los mecanismos fundamentales de funcionamiento de una sociedad, provocan dos
problematicas: la de lo ideoldgico y la del poder de los discursos. El analisis de lo
ideoldgico en los discursos es el andlisis de sus h uellas, de las condiciones
sociales de produccién . Poder es el sistema de las relaciones de un discurso
con sus efectos , cuando las condiciones de reconocimiento conciernen a los
mecanismos de base de funcionamiento de una sociedad.

Ahora, estas instituciones mediaticas tienen un rol gue muchas veces no es
percibido por el sentido comudn, ni es advertida la vinculaciébn que tiene con sus
efectos producidos: los medios de comunicacion son empresas comerciales. Es
decir, son tenidas en cuenta como instituciones , y lo son realmente; pero también
son en primer lugar empresas con fines de lucro y estan regidas por la ley de la
oferta y la demanda. Su caracter comercial estd contemplado en cada decision
gue se toma (pensar en el rating es entender que la empresa debe vender
constantemente). De esta forma, la informacién se vuelve una mercancia, que

entra en las leyes de la competencia. Estas informaciones-mercancias se someten
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en su seleccion, tratamiento y construccion a las leyes de juego que le impone

esta competencia que busca rentabilidad.

Este aspecto no es percibido normalmente, predominando una concepcion de

los medios de comunicacion como instituciones de se rvicio publico . Y esta
sensacion es reforzada desde los mismos medios, que a través de sus
programaciones sostienen esta idea. “La apreciacion de este rol ha primado en la
percepcion publica a partir del desarrollo de produccion cultural e informativa. Tal
vez, el mas jerarquico es la de ser una institucion productora y distribuidora de
conocimiento expresado en la informacién que posee (noticia) y en la instalacion
de ideas y expresiones culturales en la que asume la sancion del saber,
procurando manifestar su sintonia con las demandas de la sociedad. Esta facultad
compartida con pocas instituciones publicas, tales como la escuela o la iglesia. El
factor de conocimiento adquiere socialmente un alto valor de cambio generando

asi un poder adicional”

Esta institucion mediatica es compleja a raiz de las multiples funciones, sectores e
intereses que la constituyen. “Son empresas, servicio publico, agentes de
socializacion, mediadores sociales, mediadores entre el poder politico y las
audiencias, instrumentos de participacion democratica, formadores de opinion
publica, referentes de las normas sociales, entre tantas otras funciones, hecho que

nos permite establecer que estamos ante una institucion con gran poder”

Todas estas funciones enumeradas hacen a la importancia que adquiere los

mensajes que circulan por estos medios masivos de comunicacion.

Siguiendo a Luciano Gallino , entendemos a los modelos mentales como
representaciones que de vez en vez pueden asumir forma de imagenes,
proposiciones o0 estructuras analégicas profundas. Estos son mayoritariamente

producto de la cultura; la contribucion personal del actor es normalmente minima.
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Cada actor social esta inmerso ya desde el nacimiento en un fluido de modelos

mentales elaborados por generaciones precedentes.

Las Unicas estructuras cognitivas disponibles para comprenderse a si mismo y a
los otros, para concebir y realizar planes de accion, para representar e interpretar
situaciones presentes, pasadas y futuras, los modelos mentales son, cerca de uno
de los polos de atraccion del espacio de la accion, elementos centrales tanto de la
identidad social y personal, como del individualismo. En el polo opuesto, éstos son
elementos centrales del sentido de afinidad con otros actores sociales, de todos
los seres que nos permiten, o Nos imponen, utilizar un “nosotros” como expresion

de identificaciébn mas o menos profunda.

Los medios de comunicacién difunden sin tregua mode los mentales, en una

medida y con una capilaridad nunca vista precedente  mente. Un tipo de
modelo mental son los esquemas interpretativos de situaciones (frames de
Goffman) orientadas a la construccion social y cultural de la mente de los actores.
La sociedad de los mass media introdujo mutaciones radicales en la produccion y
circulacion de los frames en las que los modelos interpretativos naturales son

sustituidos por nuevos esquemas artificiales.

Como y mas que otros sistemas tecnoldgicos, con el fin de sobrevivir, persistir y
reproducirse la tecnologia de los media no puede evitar construir, reconstruir y
difundir incesantemente frames que estan “normalizados” como métodos
industriales, desde el proyecto a la fruicion, con el intento de organizar de modo
prefijado la experiencia de los lectores-oyentes-espectadores.

Paralelamente Pierre Bourdieu , quien reflexiona sobre el rol de los periodistas,
afirma que todas las comunidades producen una representacion de lo que son y
de lo que quieren ser; y esto es particularmente cierto en casos de los agentes
especializados en la produccién cultural. Esta representacién debe mucho, a los
intereses conscientes e inconscientes de quienes la producen y pecan por omision

0 por negligencia. Marx decia: “Los hombres sélo se plantean los problemas que
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pueden resolver”, podriamos decir: “Los grupos solo se plantean los problemas

gue pueden soportar”.

El primer paso que el autor plantea hacia una reflexion ética consiste en definir las
zonas de libertad en donde las responsabilidades y posibilidades reales estan
comprometidas. Hay que empezar a optar una vision mucho mas modesta del rol
de los periodistas. Entre las cosas que dependen de ellos figura el manejo de las
palabras. A través de las palabras producen ciertos efectos y ejercen una violencia
simbdlica. Por lo tanto, controlando el uso de las palabras pueden limitar los
efectos de violencia simbdlica. Se trata de violencia que se lleva a cabo en y por el
desconocimiento, que se ejerce tanto mejor cuanto menos se enteren de ello el

ejecutor y la victima.

Estos impactos mediaticos son golpes simbdlicos eje rcidos con total

inocencia, y cuantos mas inocentes, mas eficaces. En cierto sentido, solo
pueden ocurrir por que la gente que ejerce la violencia es victima de la violencia
gue ejerce, y alli interviene la falsa ciencia de los semi-habiles que pretenden
construir una fachada cientifica a las instituciones del sentido comdn. Y los
periodistas- he aqui su responsabilidad-participan de la circulacion de los

inconscientes.

Entre las tesis implicitas mas poderosas se encuent  ran todas aquellas que
remiten a principios y oposiciones de vision y divi sibn, como rico-pobre,
burguesia-pueblo, etc. La lucha politica apunta ese  ncialmente a conservar o
transformar esos principios, a reforzar o maodificar la vision del mundo
social. Los periodistas juegan asi un rol central, ya que entre todos los
productores de discursos son quienes disponen de los medios mas potentes para
hacerlos circular e imponerlos. Ocupan de este modo una posicion privilegiada en

la lucha simbdlica por hacer ver y hacer creer.
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En el mundo exterior, las cuestiones raciales, de género y de orientacion sexual
siguen estando relacionadas con temas mas concretos y urgentes, como la
igualdad salarial y de derechos para los conyuges y la violencia politica; estos
importantes movimientos eran-y siguen siendo- una verdadera amenaza para el

orden econdmico y social.

Desde el comienzo se aceptd que lo que perjudica a las mujeres y a las
minorias étnicas es la ausencia de modelos visibles gue ocupen posiciones
politicas influyentes, y que los estereotipos que d ifunden los medios,
imbricados en la estructura misma de la lengua, sir ven para reforzar
francamente la supremacia de los hombres blancos. Para lograr progresos
verdaderos, se considera descolonizar la imaginacion de ambos géneros. A falta
de una estrategia politico-legal clara, Naomi Klein atribuye casi todos los
problemas sociales a los medios de comunicacion y a la educacion, ya fuera por

gue perpettan los estereotipos negativos o sencillamente por sus omisiones.

Medios de Comunicacion en Bolivia

Analizar la situacion de los medios de comunicacion en un pais permite hacerse
una idea de las relaciones de poder que lo determinan, y de la sociedad en
general. Se presenta el caso de Bolivia que da uno de los ejemplos mas
destacables de la region; es el pais mas empobrecido de Latinoameérica, uno de
los paises con mas recursos naturales de primordial interés universal como el gas
y el litio, tiene un Estado debilitado por las diversas dictaduras militares y la
aplicacion de las politicas neoliberales, los grandes servicios son de capitales
privados extranjeros y la economia se desenvuelve en gran medida
informalmente. Con este panorama, es Util y necesario investigar el sistema de
comunicacion de medios en Bolivia, y para eso se examinara en las siguientes
lineas, la historia de las leyes de prensa, la legislacion actual en comunicacion, el

mapa de medios, y la relacion histérica de los medios con las coyunturas politicas.
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Desde que asumié como presidente Evo Morales Ayma en 2006 , algunos
sectores coinciden con el rumbo politico y otros apelan a las mas duras

acusaciones, pero nadie niega que se estén produciendo cambios importantes.

La realizacion de la Asamblea Constituyente, la renacionalizacion de los
hidrocarburos y la reforma agraria eran las tres principales banderas cuando
asumio Evo Morales. Actualmente, la Nueva Constitucion Politica del Estado
(NCPE) esta redactada, los hidrocarburos pasaron a manos del Estado y la

reforma agraria se extiende progresivamente.

Pero las promesas no fueron faciles de cumplir, ya que la oposicion conservadora
montd escenarios conflictivos y obstaculizadores, utilizando a los medios de
comunicacion masivos como sus herramientas politicas desde donde, incluso, se
emitio discursos racistas y xenéfobos. Radios, revistas y canales de television
concentrados en multimedios han disparado con noticias deslegitimadoras en las
gue afirman que los indios no pueden gobernar porque son “sucios, brutos y

revoltosos”.

Pese a que este discurso atenta contra la moral, la convivencia arménica y el
respeto entre las culturas, los medios de comunicacién no recibieron ninguna
sancién. Los multimedios de comunicacion son parte de un grupo de poder
autosuficiente por encima de las leyes, y mas aun de la legislacién que tutela las
comunicaciones que rige en base a la Ley de Imprenta emitida en 1826. Por ese
motivo, el gobierno boliviano pretende actualizar esa ley de hace casi 200 afios, y
reformarla por una nueva ley de comunicacion basada en la Nueva Constitucion
Politica del Estado, que evite la concentracion mediatica y propague la pluralidad
de voces. En ese sentido, una de las mas importantes medidas politicas que se
hizo publica una vez iniciado el segundo mandato de Evo Morales fue la
elaboracion de una nueva normativa para los medios de comunicacion. En ese
contexto, el objetivo de este trabajo es observar como esta constituido el sistema

comunicacional boliviano, y aportar a la discusion de su mejoramiento.
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Analizar la situacion de los medios de comunicacion en un pais permite hacerse
una idea de las relaciones de poder que lo determinan, y de la sociedad en
general. En la mayoria de los paises de Latinoamérica se ve un sistema
comunicacional con alta concentracion en base a monopolios de la informacion y
escasa presencia de medios publicos, que ademas de indicar una excesiva
centralizacion y la inexistencia de pluralidad de voces, revelan un Estado débil, y

gue un grupo o sector capitalista acumula una enorme porcién de poder.

Analizar el caso de Bolivia nos da uno de los ejemplos méas destacables de la
region; es el pais mas empobrecido de Latinoamérica, uno de los paises con mas
recursos naturales de primordial interés universal como el gas y el litio, tiene un
Estado debilitado por las diversas dictaduras militares y la aplicacion de las
politicas neoliberales, los grandes servicios son de capitales privados extranjeros y
la economia se desenvuelve en gran medida informalmente. Con este panorama,
es util y necesario investigar el sistema de comunicacion de medios en Bolivia, y
para eso se examinara en las siguientes lineas, la historia de las leyes de prensa,
la legislacion actual en comunicacion, el mapa de medios, y la relacion histérica de
los medios con las coyunturas politicas.

Las leyes de comunicacion en el marco internacional

Como la mayoria de los paises, Bolivia adhiere a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada el diez de diciembre de 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que establece en su articulo 19:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y opinion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Sin embargo, el marco legal boliviano sobre la libertad de expresién se mantiene
en la retaguardia de la jurisprudencia internacional, pues la mayoria de los

cambios apuntaron a limitar, o coartar la libre expresion de ideas. Y si se tiene en
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cuenta que la practica es muy distinta a la teoria, y se considera la corrupcion, el
autoritarismo y el amiguismo politico entre los sectores que detienen el control de
la “opinidn publica”, se ve limitada aun mas la posibilidad de que exista un real

ejercicio de la libertad de expresion.

Los antecedentes de adhesion a normas internacionales se remiten en realidad a
1935, cuando fueron aprobados los reglamentos y Protocolos Finales Telegréaficos
y de Radiocomunicaciones, por la Convencién Internacional de
Telecomunicaciones. Desde esa fecha el pais reconocié los siguientes tratados

internacionales:

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948.

- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, cuyos

articulos 17, 18 y 19 abordan la libertad de expresion.

- La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos de 1969 que en los

articulos 13 y 14 resaltan los derechos a la rectificacion y la respuesta.

« Convenio internacional de Telecomunicaciones sancionado en Nairobi,

Kenia, ratificado en 1983 por Decreto Supremo.

Ademas, algunas organizaciones gremiales y muchos de los diarios nacionales
adhirieron a la Declaracion de Chapultepec, aprobada en 1994 por la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), institucion ligada al Servicio de Inteligencia
Norteamericano (CIA), que operoé mediaticamente en el intento de golpe de estado
al gobierno del presidente de La Republica Bolivariana de Venezuela en 2002, y

en el golpe de Estado en Honduras al gobierno de Manuel Zelaya en 2009.
Censura y autocensura como consecuencia de la liber  tad de empresa

Segun investigaciones universitarias® el 64,4% de los periodistas admitié haberse
autocensurado alguna vez, generalmente por temor a las sanciones de sus
superiores. El 39,9% por no chocar con intereses publicitarios, el 32,9% por
razones politicas, 14,2% por conflictos morales y el 8,2% por motivos personales

gue evitarian inconvenientes con el duefio del medio, amigos o familiares.
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La censura ejercida por jefes, compafieros o autoridades tiene los indices mas
elevados, ya que el 71,7% dijo haberla sufrido. El 38,4% tenia por objetivo evitar
conflictos con los anunciantes, el 38,4% por razones politicas, el 8,9% por razones
morales, y un 13,9% por motivos personales. De los que afirmaron haber sido
censurados el 71,7% identific6 como responsable a su editor, el 15,7% a su
superior inmediato, el 21,9% al jefe de redaccién o prensa, el 23,8% al director,
15,3% al gerente, y un 20% al propietario del medio. Estos datos acerca de la
censura en los medios bolivianos se redondean con la declaracion del 73,7% de
los periodistas que afirman conocer al menos un caso de despido de algun colega

por motivos politicos, ideoldgicos o sindicales.

Esta situacién socioecondmica claramente deficiente de los trabajadores de la
comunicacion hace que sean también mas vulnerables a sobornos y chantajes. El
53,7% de los periodistas afirma haber recibido alguna oferta de soborno; el 43,3%
de parte de un politico, el 29,1% de parte de autoridades del gobierno, el 15% de

un dirigente, y el 4,7% de un dirigente sindical.

El 60% dijo conocer a algun colega que haya aceptado una situacion de soborno,

y el 65% de estos aclararon que provenia de un empresario o una autoridad.
La comunicacion a partir de la nueva Constitucion

La Nueva Constitucion Politica del Estado boliviano establece que los medios de
comunicacion social no podran conformar de manera directa o indirecta,
monopolios y oligopolios. Sin embargo aun no se elabor6 la ley de medios
correspondiente, que defina en detalle qué sera considerado como monopolio y
como se regulard a los grupos mediaticos. Esta ley es una de las tantas que los
parlamentarios del Movimiento al Socialismo estan habilitados a elaborar luego de
la victoria electoral en 2009 con el 63% de los votos, que les dio la mayoria
absoluta en el poder legislativo. Si bien actores politicos de diversos sectores
reconocen la necesidad de confeccionar una ley antimonopdlica, la actual

legislacidon no le exige a los medios de comunicacién ningun requisito mas que a
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otra empresa, y no existe una ley que limite la adquisicion de medios de

comunicacion por capitales extranjeros, ni de regulacion antimonopdlica.

Varios autores e investigadores de la comunicacion aseguran que habria que
modificar muchos aspectos del marco legal para mejorar las condiciones de la
prensa en Bolivia: la actual ley de comunicaciones permite el “pinchazo” o
espionaje telefonico pues faculta a los organismos de seguridad a escuchar
conversaciones privadas violando la Constitucién Politica del Estado y la Ley de
Imprenta. Ademas, es de conocimiento publico que la “cultura politica policial”
permite el constante ejercicio de la violencia hacia los periodistas sin que ninguna

accion legal en contra tenga algun tipo de efecto concreto.

La Nueva Constitucion Politica del Estado garantiza en su articulo 106 el derecho
a la comunicacion y a la informacion, a la libertad de expresion, de opinion y de
informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las

ideas por cualquier medios de difusién, sin censura previa.

Estas palabras del punto 1 de dicho articulo no distan mucho de las redactadas en
las antiguas cartas magnas de la Republica de Bolivia. Pero en el articulo 107
menciona algunos puntos que realmente podrian cambiar el sistema legal de
medios como: la promocién de valores de las diferentes culturas y lenguajes, el
respeto a los valores de veracidad y responsabilidad, el deber del Estado de
apoyar la creacion de medios comunitarios y la prohibicibn de monopolios u

oligopolios mediéticos.

Articulo 107:

I. Los medios de comunicacion social deberan contribuir a la promocion
de los valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del pais,
con la produccion y difusion de los programas educativos plurilinglies y en

lenguaje alternativo para discapacitados.
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II. La informacién y las opiniones emitidas a través de los medios de
comunicacion social deben respetar los principios
de veracidad y responsabilidad. Estos principios se ejerceran mediante la
norma de ética y de autorregulacion de las organizaciones de periodistas

y medios de comunicacion y su ley.

lll. Los medios de comunicacién social no podran conformar, de manera

directa o indirecta, monopolio u oligopolios.

IV. El Estado apoyara la creacion de medios de comunicacion

comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades.
Concentracion mediatica en Bolivia

Hasta mediados de la década del ochenta no se reconoce en Bolivia un proceso
de acumulacién de medios considerables, a excepcion de la iglesia catélica. Pero
con el ajuste estructural de 1985 y el cambio al modelo neoliberal, se produjo una
explosion de los canales privados que aumentaron de 35 en 1985 a 109 en 1990.
Paulatinamente se fueron formando algunos multimedios e iniciado el siglo XXI
capitales extranjeros ingresaron al escenario nacional redisefiando el régimen de

propiedad.

Hasta la ultima presidencia de Victor Paz Estensoro en 1985, la mayoria de las
industrias de comunicacion estaban en manos de la iglesia catélica y de algunas
familias con tradicion en la prensa gréfica nacional como los Carrascos de La Paz,
y los Riveros de Santa Cruz; mientras las radios tenian varios duefios: medianos
empresarios, sindicatos, instituciones religiosas y organizaciones de base. Pero
con la apertura de capitales, a partir del decreto 21.060 en 1985° muchos
empresarios de otros rubros, politicos e inversores extranjeros fueron

apoderandose de un gran numero de medios.

Este proceso se puede advertir, con el retorno de la democracia, cuando en la

presidencia de Hernan Siles Zuazo se conformaron dos sistemas privados: el
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Telesistema Boliviano de la lllimani Comunicaciones con el Canal 13 (actualmente
en Red Uno) que fue el primer canal privado de television que emitié programas
experimentales desde fines de 1983; y el Canal 5, Red Universal y actual ATB,
gue se jacta de ser el primero que tuvo regularidad en sus emisiones. Hasta
entonces no eran legales las transmisiones audiovisuales, por lo que el Congreso
aprobd en 1985 una ley con la que se normalizo la situacion, lo que provoco el
crecimiento de los canales sefialados. A su vez, con el ingreso de la television por
cable, los canales privados fueron comprando los canales de los distintos
departamentos del pais, sentando las bases de los futuros conglomerados

televisivos.

Ya en los 90 estas cadenas se consolidaron y formaron otras que incluian diarios,
revistas, radios, telefonia, y empresas de otros rubros. A veces estas
transacciones estaban digitadas por la mano oculta de algun politico con ansias
electorales. Fue en esa década en la que se profundizé la invasion de inversiones
extranjeras en América Latina, donde el 12% de los negocios eran en
telecomunicaciones. La STET lItaliana compré la mitad de las acciones de la
estatal ENTEL suméndole Bolivia a sus intereses en Argentina y Cuba. En 1997
se incremento la extranjerizacion cuando la operadora boliviana de television por
cable Multivision S.A. se asocio al Holding canadiense Multivision Comunication
Corporation, que con 20 millones de ddélares de capital extranjero se asocio a los

derechistas Mario Bonino y José Banzer Saavedra.

Todos estos desembarcos de dolares muestran como la intensa extranjerizacion
de los medios se llevdo a cabo una vez que se acondicionaron las politicas
neoliberales y tomo relevancia la television. El fendbmeno de la caja boba modifico
la circulacion de capitales en el mercado nacional e internacional, pero la radio
sigue siendo el medio boliviano con mas influencia, pues segun Victor Van

Oeyen* para los 8 millones de habitantes hay mas de 650 estaciones de radio.

Van Oeyen explica la conformacion mediatica con la categoria que

llama Liberalizacion de los Medios, ya que para conseguir una licencia para
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transmitir por radio o television se debe participar de una subasta publica, donde
obviamente gana el que mas dinero tiene para ofrecer, construyendo de esa
manera las politicas mediaticas en base a exclusivos intereses econdmicos y

dejando de lado las necesidades sociales y educativas.

La iglesia, un pulpo que llega a todos lados

La presencia del catolicismo en las empresas mediaticas es tan antigua como su
historia en América, cuando en tiempos de la colonia las primeras imprentas eran
de uso exclusivo de los sacerdotes que reproducian textos biblicos para
evangelizar. En la actualidad, la Iglesia Catodlica sigue teniendo el mismo peso en
los medios nacionales, pues posee una red mas variada, extensa y goza de mas

credibilidad en el pais que cualquier otra trasnacional.

Desde la fundacion de la radio Fides en 1929, que aun es primera en audiencia, y
el lanzamiento en 1952 del Semanario Presencia (Unico periédico que en ese
momento llegaba a todo el pais) con fondos reunidos en la Conferencia Episcopal,
se transform6 en el primer multimedio en Bolivia. Luego creé San Gabriel, la
primera radié en idioma originario, muchas otras con fines educativos para la
poblacion rural, y se extendid con canales de television, salas de cine y

producciones de video.

La Iglesia también posee distintos organismos en el eje de la informacién, como la
Comision Episcopal de Comunicacion Social que promueve boletines, cursos,
talleres, programas televisivos con contenidos religiosos, la Escuela superior de
Comunicaciéon Social Diakonia en Santa Cruz para la formacion de profesionales
en television y radio; Comisiones Arquidiocesanas de Comuicacion Social
(Cochabamba y dos en Sucre) para la comunicacion local; el Centro Diocesano de
Comunicacién Social (Potosi y Oruro) con programas de radio y television y
comunicacion local; Centro de Apoyo a la Comunicacion Popular (Oruro)
comunicacion local de sindicatos, mineros y campesinos, Teko Guarani (Cuevo)
programas radiales en guarani; Fundacion Ayni (La Paz) textos y folletos,

produccion de audiovisuales y programas radiales; Educacion Radiofonica de
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Bolivia Erbol (La Paz) con 18 radios afiliadas para la comunicacion y organizacion
popular; ACIC (nacional, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba) capacitacion en
audiovisuales y organizacion de eventos; UCLAP (Sucre) impresion de material
educativo; UNDA Bolivia (La Paz) produccion de programas educativos,

catequéticos y culturales.”

Sus periddicos son Presencia (La Paz); Yachay (Cochabamba), revista de
investigaciones; Boletin Movimiento Franciscano Justicia y Paz (Cochabamba);
Cuarto Intermedio (Cochabamba), revista trimestral con temas en general; En
Marcha (Sucre) periddico de alfabetizacién, capacitacion agropecuaria e
informacion campesina; Camino (Sucre), periodico informativo y de orientacion
formativa; y Hoja Dominical Dia del Sefior (la Paz) contenidos de la misa. Ademas
tiene diez canales de television, diez productoras de video, cuatro librerias, dos
imprentas, y 42 radios en el campo, ciudad, minas, valles y selvas; en espafiol,
guechua, aymara y guarani, que cubren todo el espectro de audiencias de la
sociedad, pues vale recordar que la radio es el medio con mayor alcance en todo

Bolivia.

A la vez tiene las agencias de noticias mas frecuentadas por los medios: Agencia
de Noticia Fides en La Paz que brinda informacion a radio, television y diarios de
los més diferentes estilos y lugares del pais. El director de ANF es José Gramount
gue colabora con muchos periddicos del pais. Pero ANF dejé de ser la Unica
agencia de noticias cuando la también catolica Erbol empez6 a distribuir desde La

Paz informacion a todo el pais.

Fides con su tradicional radio es uno de las méas importantes con llegada a los
mas diversos sectores de la sociedad y cubriendo los escenarios politicos y
deportivos mas importantes, realiza encuestas y tiene columnas propias en
algunos diarios. Responde a los intereses conservadores y de las altas jerarquias

escleciasticas, mientras que Erbol es mas progresista y popular.

Para resumir, la iglesia catdlica cuenta con alrededor de cien centros de

comunicacion enumerando diarios, radios, canales de television, productoras de
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programas radiales y demés, que lo hacen uno de los productores de informacion
mas importante de Bolivia. Ademas es una de las que goza de més verosimilitud
institucional, segun lo sugieren las encuestas colocandola como la institucion mas

creible y dejando en ultimo lugar a la policia.

Hay ademas otros grupos religiosos que ocupan el espectro comunicacional
boliviano, como los de origen mesianico que estan registrados en la
Superintendencia de Telecomunicaciones como un sistema religioso-cristiano,

propietario de trece radios y un canal de television.
Entre bambalinas. Los medios digitados por el neoli beralismo

Otro de los antecedentes de concentracion mediética se remite a Ivo Mateo Kuljis,
importante empresario y candidato electoral de dos frentes populistas diferentes.
Este empresario llegé a acaparar muchas empresas periodisticas que no utilizo,
por lo menos evidentemente, como trampolin de campafia. Sus emprendimientos
empezaron con la industria Indupel, en la que se fabrica papel higiénico, pafales y
toallas femeninas. Luego continué con los supermercados Hipermaxi, y segun

algunos informes de economia es accionario de varios bancos bolivianos.

Particip6 como socio en el periddico El Mundo y en la radio del mismo nombre, y
de acuerdo a la Camara de Industria y Comercio del departamento de Santa Cruz
estan a nombre de la familia Kuljis: Red Uno de Bolivia; Empresa Multinacional
Andina “Bajio S.A.”, de cueros; Kuljis Limitada de venta de barrotes y comestibles;
“Curtiembre Vis Kuljis S.A.”, curtiembre en general; Papelandia, venta de

productos de escritorio; y Producciones Televisivas y Publicidad “Produtel”.

A pesar de que sélo las anteriores firmas son legalmente propiedad de los Kuljis,
es de publico conocimiento que ademas de las empresas El Mundo, también son
parte de la familia Kuljis, la Editora Oriente S. A., la agencia Publideas, el Canal
Magico 42 de La Paz, y muchas emisoras televisivas en el interior del pais bajo su

concesion. Segun Guadalupe Cajias la cadena Red Uno no modificé sus criterios
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cuando Kuljis fue ministro, pero aclara que sus mismos profesionales admitian que

la empresa no daba réditos econdémicos sino politicos.

Mas evidente fue el caso de la Radio Televisiéon Popular RTP, que lanz6 a su
duefio, Carlos Palenque, al escenario politico y sento el precedente de lo que

luego harian otros propietarios de medios.

El proyecto empez6 con un programa en la radio estatal y luego con la compra de
la emisora Metropolitana. Mas tarde se cre6 una red de noticias en todo el pais y
el periddico El Patriota. Palenque integro las filas del partido politico Conciencia de
Patria (CONDEPA), que lleg6 a tener un caudal importante de votos gano en La

Paz, pero la muerte de su lider produjo la ruptura de esa herramienta politica.

“Desde la creacion del partido, los medios eran sus voceros, multiplicaban
acriticamente las acciones de sus militantes en funcion publica y hubo confusién
en el rol de los periodistas/condepistas. Los responsables de esta red sefialaron
en una investigacion privada que sus motivaciones eran politicas y que a pesar de
los grandes niveles de sintonia que lograron y de la publicidad que tenia en sus
programas estrellas, la concentracion de la propiedad de estos medios no les
rendia econémicamente.®

Tras los pasos de CONDEPA sigui6 el partido Acciéon Democratica Nacional (ADN)
que acumulé los medios: Radio Libertad, una maquina rotativa para editar un
periodico en La Paz y los canales TV 5 (Oruro), “(Beni), 5 (Santa Cruz) y 5 (La
Paz), todas estaban a nombre del presidente del Yacimientos Petrolifero Fiscales
de Bolivia (YPFB). ADN quiso construir un gran caudal de medios que luego uso
electoralmente, y hasta hizo valer la influencia del entonces Presidente, Jaime Paz
Zamora, que “ayudd” a obtener algunas licencias; pero su contrincante el partido
Movimiento Bolivia Libre atacdé publicamente estos mecanismos que

deslegitimaron el intento.

Més tarde le tocé el turno al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) que,

bajo la tutela de Samuel Doria Medina,” compré el periédico Hoy de La Paz, y
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José Luis Paredes adquirio el canal 24 y la radio FM Ciudad de El Alto. Aunque el
periodico tuvo que cerrar, las radios defendieron eficientemente a “Pepe Lucho”

Paredes cuando fue atacado por supuestos actos de corrupcion.

Si bien estos casos grafican concretamente la acumulacion mediatica, el mas
emblemaético ejemplo fue la red de negocios que construyo la familia Garafulic. El
Padre Raul Garafulic, ya fallecido, era descendiente de croatas de clase baja. Sin
instruccién universitaria, se destacO en actividades econdémicas de los que fue
acusado por manejos oscuros mas de una vez. Arrib6 a los medios con la
expansion de la televisién privada, participando como socio en algunos canales y
particularmente en cubrimientos de eventos extraordinarios como las elecciones o
el Campeonato Mundial de Futbol, para luego adentrarse mas fuertemente en la
industria de la comunicacion. Aunque nunca militd explicitamente en ningan
partido politico, se dice que fue simpatizante de ADN, pues ejercio como
embajador en Espafia y era amigo cercano del ex Presidente, General Hugo
Banzer. Primero adquirié el canal 9 y Pacefia de Television con las que formé la

Red ATB, asociandola luego a Televisa de México.

Varios canales de Cable figuraban bajo el nombre del Grupo Garafulic, ademas de
Sistel Sistemas Televisivos S.A., empresa de instalacibn de Servicios en
comunicacion. Segun investigaciones periodisticas participd en Telecel de
telefonia celular, entre otras; y posee la compafiia Explotadora de Minas S.A., con
una mina en La Paz, una en Oruro y seis en Potosi, como lo afirma el registro de

la Camara de industria.

La familia que al parecer comenzé su fortuna con la concesion de la venta de
piedra caliza a la fabrica de Cemento Viacha y que luego invirtié en la produccion
de estafio, contaba, segun la Superintendencia de Telecomunicaciones, con la
concesion de nueve canales de television y 14 estaciones repetidoras distribuidas

en todos los departamentos de Bolivia.
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Posteriormente compré el periddico La Razoén, considerado uno de los mas
influyentes del pais, y El Dia de Santa Cruz; en Cochabamba intenté fundar un

periodico pero terminé comprando el 50% de las acciones de La Opinidn.

También existen otros negocios ocultos de los Garafulics, como lo reveld el
investigador Rafael Archondo Quiroga al descubrir que el sefior Raul Garafulics
era el verdadero duefio de la empresa aérea Lloyd Aéreo Boliviana, como él
mismo luego reconocio, y no asi quien figuraba en los registro de la camara de

comercio, Ernesto Asbuné.
Las familias sean unidas

Ante la concentracion de medios del grupo Garafulic, otras familias con tradicion
en los negocios periodisticos se unieron para contraponer el avance de ATB. Asi
fue que EIl Deber de Santa Cruz, Los Tiempos de Cochabamba, Correo del Sur de
Sucre, La Prensa, El Altefio, EI Nuevo Sur, EI Norte, EI Potosiy el sistema
PAT? de un grupo de periodistas y socios menores, conformaron una red nacional
de medios, que con la posterior inversion de capitales privados se convirtié en el

mayor conglomerado informativo del pais, el Grupo Lider.

Este grupo dice tener intereses exclusivamente en negocios de la comunicacion,
aunque muchos lo vinculan al destituido ex Presidente, Gonzalo Sanchez de

Lozada, “el Goni".

Posteriormente crearon el periédicolLa Prensaen la ciudad de La Paz,
convocando a muchos trabajadores de La Razon que disentian con la politica de
trabajo de los Garafulics. Aquel diario es dirigido por el reconocido Jorge Canelas,
sucesor de una antigua familia dedicada al periodismo que hoy posee el
periodico Los Tiempos en Cochabamba. Cuando se fund6 La Razdncontaba con
una inversion inicial de 3.5 millones de ddlares, con un paquete accionario dividido

en tres partes iguales, entre Los Tiempos, El Deber y la sociedad Canelas-Cortéz.
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Contexto mediatico latinoamericano

Para analizar la conformacion y concentracion mediatica boliviana es necesario
contextualizarla describiendo el escenario latinoamericano, pues las particulares
transformaciones de este pais se enmarcan en el proceso de politicas neoliberales
que se aplicaron en toda la region avanzada los afios 80, y que redujeron

notablemente la participacion estatal en los medios de comunicacion.

Desde entonces, empresas transnacionales invirtieron en negocios mediaticos de
la regidn una suma que actualmente sobrepasa los 40 mil millones de doélares
anuales'®. Pero esas inversiones no produjeron el crecimiento de las economias y
de los indices de ocupacion, como lo pronosticaban los tecnécratas neoliberales.
Por el contrario, sélo extendieron los intereses de los grandes pulpos mediéaticos

de la era globalizada.

El proceso de concentracion tuvo altos y bajos, por lo que haciendo un recorrido
histérico, se veran los vaivenes que estan altamente relacionados con las politicas
nacionales y con la mayor o menor voluntad de las empresas transnacionales por

expandir sus mercados.

Ya en la década del 20, cuando nacia la radiofonia del “subcontinente”, se
experimentd una logica de acumulacion de emisoras y cadenas en pocos
propietarios. (Excepcion hecha por Uruguay por la decision politica de
implementar este medio con fines educativos). Desde mediados de la década del
40, en los inicios de la guerra fria, la influencia norteamericana se hizo sentir con
la creacion de la AIR (Asociacion Americana de Radiodifusion). La misma presion
bajé desde el norte en los comienzos de las emisiones televisivas de la década
siguiente, imponiendo la conceptualizacion del medio como servicio de interés
publico (en oposicion al modelo de servicio publico que se adoptdé en la mayor
parte de Europa), facilitando la inversibn de las cadenas televisivas

estadounidenses en los paises del sur.
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Cabe advertir que la definicion como medio de servicio publico no era menor si se
tiene en cuenta el rapido grado de desarrollo del medio audiovisual, pues en 1950
México era el sexto pais a nivel mundial en disponer de television y Venezuela el

undécimo en 1953.

Por esa década los gobiernos populistas intentaron utilizar los medios como
herramientas con las que construir una identificacion propia de las culturas
subalternas, pero sin llegar a atacar a las clases dominantes. Y en ese camino, los
estados latinoamericanos no supieron conducir politicas mediaticas eficientes que
permitieran la participacion de la sociedad, por eso fueron mucho mas decisivas

las presiones del mercado en los posteriores pasos que dio la comunicacion.

El modelo desarrollista arremetié en los 60 e import6 el proceso de modernizacion
econdmica e integracion regional, con la incorporacion de grandes masas de
capitales extranjeros y la sustitucion del trabajo por el capital en el desarrollo
cultural. Asi fue posible la masificacion de los aparatos receptores de radio y
television, que desde entonces inauguré una familiaridad entre los negocios de los
medios de comunicacion con sectores relacionados al equipamiento tecnoldgico.
También en ese tiempo se consolidaron algunas otras caracteristicas actuales: la
competencia entre empresas privadas por las audiencias, la centralizacion de la
produccion en las grandes ciudades, y la dependencia del capital extranjero. Las
tres grandes cadenas norteamericanas ABC, CBS y NBC ya vendian productos
televisivos a casi todos los paises de la region, dejando atrds a las burguesias

nacionales que carecian de iniciativa para invertir en el medio.

La particularidad de los 70 la aporta el agotamiento del desarrollismo y las
sucesivas crisis, que ratificaron las reivindicaciones populares y algunas
experiencias de gobiernos radicales. En el contexto de las fuertes presiones de las
organizaciones sociales se produjo un empate hegemonico con las clases
dominantes, que los gobiernos latinoamericanos no lograron dirimir;

consecuentemente una ola de golpes de Estado y sucesivos gobiernos militares,
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volvieron a adaptar la economia a las leyes del mercado internacional con una

distribucion de ingresos regresivos.

En la mayoria de los casos las desestabilizaciones y posteriores dictaduras
fundadas en las doctrinas de seguridad nacional, fueron llevadas a cabo con la
colaboracién de sectores de poder imperialistas estadounidenses y britanicos;
pero a diferencia de lo que se supondria, las grandes cadenas extranjeras no
invadieron rotundamente los medios nacionales, sino que se limitaron a la venta

de productos.

En esa misma década, por otra parte, desde algunos estados se formularon
nuevas Politicas Nacionales de Comunicacion (PNC). Ejemplo son Venezuela con
Carlos Andrés Perez y México con Luis Echeverria, como presidentes, que
llegaron a explicitar algunos términos referidos a la participacion ciudadana, la
democratizacion de las comunicaciones, la condena al desequilibrio en el flujo

informativo internacional, y el derecho a la informacion y la réplica.

Pero en los 80, tanto los procesos politicos nacionales como el trasfondo
internacional, que hizo de la informacion un insumo cardinal en la estructuracion
econdémica de las sociedades, giraron nuevamente el rumbo de los trazados
mediéaticos. Porque si bien las PNC tenian sus carencias, su derrota fue acelerada
por la ofensiva de las estrategias neoliberales lideradas por las politicas de
Margaret Thatcher en Gran Bretafia y Ronald Reagan en Norteamérica, que
destruyeron los residuos de los estados de bienestar y sus variantes populistas en

Ameérica Latina.

Ademas, agregan Guillermo Mastrini y Martin Becerra en ¢Desregulacion o

rerregulacion?:

La mutacion en la estructura econdmica de las sociedades en la ultimas décadas
es contemporanea a la aparicion y difusion del microprocesador y a los
progresivos cruces entre microinformatica, telecomunicaciones y audiovisual, que

dieron cabida a la gestacion del proyecto de la Sociedad de la Informacién.*
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Otra interesante herramienta para describir la prensa boliviana es el estudio
dirigido por Guillermo Mastrini y Martin Becerra publicado en el libro Los Duefios
de la Palabra (2006). Esta investigacion analiza la concentracién mediatica y el
estado de las industrias y los servicios infocomunicacionales que comprende, las
telecomunicaciones (telefonia y TV por cable), la industria discontinua de bienes
culturales (libros, discografia y cine) y los deméas medios de comunicacion, en los
paises latinoamericanos y Espafia. Utiliza distintos indices comparativos para
caracterizarlos, en los que se tienen en cuenta los niveles de concentracion
mediatica en el consumo y la llegada de los servicios comunicacionales, entre
otras variables. Una de las mas relevantes en el libro es la denominada razén de
concentracion (CR4, por sus siglas en inglés: Four Firm Concentration Ratio), con
la que se obtiene los indices de concentracion de los cuatro primeros actores en
los distintos sectores de la industria comunicacional. Por ejemplo, los cuatro

diarios mas vendidos, o las cuatro emisoras con mas facturacion publicitaria.

Bolivia tiene el indice de PNUD (Programa de Naciones Unidas para del
Desarrollo) mas bajo de todos los paises analizados, posee una economia con
altos indices de informalidad y un sistema de medios privados concentrados en
pocos grupos econdmicos; en ese contexto hay que entender los diversos factores

gue se vierten en el libro que datan de 2004.

La industria infocomunicacional tributa el 5,5% del Producto Bruto Interno (PBI), a
la que los bienes culturales aportan el 1% vy el resto las telecomunicaciones, donde

la telefonia mévil suma el 57% del volumen econémico.

Comparado con los paises sudamericanos y México, Bolivia tiene el indice mas
bajo de acceso a la TV paga, Internet y a las industrias discontinuas; el segundo
mas bajo en telefonia fija y el tercero en telefonia mévil a pesar de que este sector
se incrementd el 100 % de 2000 a 2004. Luego de Peru y Ecuador tiene el indice
mas bajo en acceso a la TV gratis, y estd ubicado en el penultimo puesto en el
acceso a la prensa escrita por sobre México, con la singularidad de que estos dos

tipos de medios facturan casi idénticamente. Si bien, segun estos indices el
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acceso a la radio es de los méas bajos del continente, hay que tener en cuenta que
existen muchas radios comunitarias de las que no hay estadisticas. Pero
resumiendo los cuadros comparativos, junto a Ecuador y Paraguay, Bolivia es de
los paises con mas bajo nivel de acceso relativo a los bienes y servicios de la

informacion.

El diario El Deber de Santa Cruz es quien lidera la circulacién de la prensa escrita
(24%), y en segunda posicion en ejemplares vendidos est4d La Razon de la Paz,
gue hasta enero de 2010 pertenecia al grupo espafiol Prisa, y fue vendido junto
con la cadena televisiva ATB a un grupo venezolano del que aun no se confirma el
nombre. Este grupo, que en Argentina es propietario de varios medios como radio
Continental, aun conserva en Bolivia el periddico El Nuevo Dia en Santa Cruz, El
Extray el portal Bolivia.com, y en los sucesivos gobiernos neoliberales defendié
los intereses de grupos econdmicos espafioles como Repsol, BBVA, e Iberdrola,
entre otros, como cuando apoyo a “Tuto” Quiroga candidato de Podemos en las

elecciones presidenciales de 2005.

El Diario y Los Tiempos completan la ndmina de los cuatro actores principales del
rubro, ya que cada uno alcanza el 10% de ejemplares vendidos. Cabe asegurar
gue la facturacién de los cuatros diarios equivale casi exactamente al porcentaje
de ejemplares vendidos, y alcanza un indice de concentracién del 64%, un punto
por de debajo del promedio regional. Este dato pareceria ubicar a Bolivia como un
pais con poca concentracion de la prensa escrita comparada con el resto del
continente, pero vale advertir que en ese pais existen muchas ciudades
importantes con sus respectivos diarios, lo que tendria que distribuir aun mas el
alcance de estos medios. Pero los periddicos de las distintas regiones cada vez
mas se vuelven propiedad de los grandes grupos mediaticos, como El Deber y Los
Tiempos, dos de los cuatro principales actores en la prensa escrita que

pertenecen al grupo Lider.

La radio es una de las principales actividades comunicativas en Bolivia y aunque

no existen datos sobre las emisoras comunitarias ni de rating de audiencia en las
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radios masivas, se puede asegurar que FIDES lidera el sector con el 41% de la
publicidad. Luego con el 35% sigue Panamericana, propiedad de Miguel Dueri,
que fue embajador en Emiratos Arabes durante el gobierno de Gonzalo Sanchez
de Losada, y es duefio también de casinos y de Discolandia. En tercer lugar se
ubica la red Erbol con el 24%, concentrando estas tres emisoras el 62% de la

facturacion de la radiodifusion.

En laTV abierta, los cuatro canales principales manejan casi el 70% de la
facturacion publicitaria del medio. Encabeza la lista Unitel con el 21,6% que emite
desde La Paz y establecié alianza con empresas trasnacionales como la CNN;
pertenece al Grupo de la familia terrateniente Monasterios, que posee mas de 40
mil hectareas sélo en el departamento de Santa Cruz y es dirigido por Osvaldo
Monasterio ex senador del MNR. Segundo se ubica ATB con el 19,2% que
pertenecia al grupo Prisa y emite desde Santa Cruz; tercero es el canal Bolivision
(Cochabamba) con el 15,2% que integraba el grupo Asbun pero fue recientemente
comprada por el magnate mejicano-estadounidense Angel “El Fantasma”
Gonzalez. En cuarto lugar Red Uno (Santa Cruz) con el 13,6% y es parte de los
medios de Ivo Kuljis, ex UCSista, empresario de Santa Cruz, terrateniente, y ex-

candidato a la vicepresidencia junto a Manfred Reyes Villa

La TV paga concentra en tres empresas el 80% de los abonados y la facturacion.
Supercanal atiende al 36% de los abonados y factura el 34%, Comteco posee el
24% de los clientes y factura el 24% de los ingresos del sector, y Cotas posee el

21% de los abonados con el mismo porcentaje de facturacion.

El mercado de la telefonia béasica en Bolivia tiene la particularidad de poseer
cuatro actores, a diferencia de otros paises latinoamericanos en los que una o dos
empresas son monopolios. Sin embargo, también se evidencia un considerable
grado de concentracion liderado por la empresa ENTEL que en 2004 facturaba el
61 % del sector y controlaba el 40 % de los abonados. En segundo lugar se
encontraba Cotel con el 20 % de la facturacion y el 27 % de los abonados, y

completan el rubro las empresas Cotas y Cotmeco con indices muchos mas bajos.
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En latelefonia movil también dominaba el espectro la empresa ENTEL
acaparando el 65% de los abonados y parecido indice de facturacion. La empresa

Telecel tenia el 18% y Viva el 15%, respectivamente.

El Promedio de Concentracion de los cuatro primeros actores de las industrias
infocomunicacionales en el afio 2004 era del 86% del dominio de mercado y del
82% en la facturacion, rebasando los promedios de concentracion de la region, y
superando ampliamente lo canones teoricos que indican que la concentracion
mediatica es excesiva cuando se eleva el 50% del control del mercado por los
cuatros primeros operadores. El sector con mas concentracion es la telefonia

movil seguida de la telefonia basica y la television de pago.

Para resumir la situacion de los medios en Bolivia segun el presente estudio,
podriamos tener en cuenta dos ejes; los indices de acceso, de alcance y de

concentracion por un lado, y la legislacion comunicacional por otro.

Comparado con los paises de la region, Bolivia tiene el indice mas bajo de acceso
a la TV paga, Internet y a las industrias discontinuas; el segundo méas bajo en
telefonia fija y el tercero en telefonia mévil. Luego de Peru y Ecuador tiene el
indice méas bajo en acceso a la TV gratis, y esta ubicado en el penultimo puesto en
el acceso a la prensa escrita. Integrando estos indices se puede afirmar que, junto
a Ecuador y Paraguay, Bolivia es de los paises con mas bajo nivel de acceso

relativo a los bienes y servicios de la informacion.

Ademas, el Promedio de Concentracion de los cuatro primeros actores de las
industrias infocomunicacionales en el afio 2004 era del 86% del dominio de
mercado y del 82% en la facturacion, lo que supera los promedios de
concentracion de la region, y se ubica ampliamente por encima de los canones
tedricos que indican que la concentracion mediatica es excesiva cuando supera el
50%.
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Tomando en cuenta la legislacion comunicacional boliviana, vale resaltar que
antes de la Nueva Constitucion Politica del Estado, para crear un medio no se
exigia ningun requisito mas que a otra empresa de cualquier rubro. Tampoco
existia una ley que limite la adquisicion de medios de comunicacion por capitales

extranjeros, ni de regulacion antimonopolica.

Las estadisticas volcadas en esta investigacion demuestran que el alto grado de
concentracion de medios en Bolivia es perjudicial para que exista una verdadera
pluralidad de voces, y es negativo para que la mayoria de la poblacion goce
plenamente del derecho a la informacion. Si bien desde la llegada del MAS a la
presidencia se ha recuperado la eficiencia en los medios publicos, como la
agencia de noticias ABI y el canal Televisién Boliviana y, se cre6 el periédico
estatal Cambio y la red de radios comunitarias y campesinas, Patria Libre; los
medios de comunicacion privados siguen acaparando el 85% del espectro
comunicacional. Con este escenario, es evidente que debe emitirse una
legislacion acorde a los tiempos que corren, que impida la conformacion de
monopolios para asegurar el acceso y el derecho a la informacion al pueblo
boliviano, y que ademés, comprometa a los medios a respetar los principios
de veracidad y responsabilidad. Los medios de comunicacion no deberian poder
emitir afirmaciones xenéfobas sin ningun tipo de responsabilidad, no deberian
poder afirmar que gente de cierto color y cultura es inferior y que por eso es
correcto excluirlos de participar en la vida social, sin que se pueda juzgarlos por lo
dicho segun la ley; porque para construir una sociedad en la que convivan todas la
culturas, los medios como cualquier otro actor de la sociedad, deben ser
responsables de sus actos.
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Anexo

Grupo Accionario

Medios e instituciones afines

Iglesia

Radio FIDES
Agencia de Noticia FIDES

Escuela Superior de

Comunicacion Social Diakonia

Comisiones Arquidiocesanas de
Comuicaciéon Social (Cochabamba]

y en Sucre

Centro Diocesano de
Comunicacién Social (Potosi Y|
Oruro)
Centro de Apoyo a Id
Comunicacion Popular (Oruro)
Fundacion Ayni (La Paz) textos y
folletos, produccion de
audiovisuales y programas
radiales;

Educacion Radiofénica de Bolivia
Erbol (La Paz) con mas de cien
radio asociadas para la
comunicacion y  organizacion
popular;

Periodico Yachay (Cochabamba),
Radio San Gabriel (La Paz-Oruro)
Revista de investigaciones

Boletin Movimiento Franciscano

Justicia y Paz (Cochabamba)

Cuarto Intermedio (Cochabamba),
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revista trimestral con temas en
general,
En Marcha (Sucre) periodico de

alfabetizacion, capacitacion

agropecuaria e informacion
campesinag;
Camino (Sucre), periddico

informativo 'y de orientacion

formativa; y

Hoja Dominical Dia del Sefior (La
Paz)

La Iglesia ademas tiene diez
canales de television, diez
productoras de video, cuatro
librerias, dos imprentas, y 42
radios en el campo, ciudad, minas,
valles y selvas; en espaiiol,

guechua, aymara y glarani.

Familia Kuljis

Red Uno de Bolivia

Produtel: producciones Televisivas
y Publicidad.

Editora Oriente S. A.
Agencia Publideas.
Canal Magico 42 de La Paz

Ademdas posee varias emisoras
televisivas en el interior del pais

bajo su concesién

Monica Medina,

viuda

de

Carlos

Radio Televisién Popular Canal 4
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Palenque

RTP

Grupo Lider

Diarios:

El Deber (Santa Cruz)

Los Tiempos (Cochabamba)
Correo del Sur (Sucre)

La Prensa (La Paz)

El Altefio,

El Nuevo Sur,

El Norte

El Potosi

Sistema PAT de Informacion
(Familia Daher residente en Santa]
Cruz)

Miguel Dueri

Panamericana,

Discolandia.

Familia Monasterios

Canal Unitel

Angel “El Fantasma” Gonzalez:

(magnate mejicano-estadounidense)

Bolivision (Canal televisivo de

Cochabamba)

Familia Carrasco Guzman

El Diario - Periédico mas antiguo

del pais (La Paz)

Vale recordar que grupo espariol Prisa vendi6 a fines de 2009 la cadena televisiva

ATB a un grupo venezolano del que cual no se confirma el nombre. Aquella

compafia espafola en Argentina es propietaria de varios medios como radio

Continental, y en Bolivia ain conserva el periédico El Nuevo Dia en Santa Cruz, El

Extra y el portal Bolivia.com.
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Medios de Comunicacion en Argentina

En 2009 fue sancionada la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual 26.522
gue rige los servicios de radio y television en el territorio nacional. La ley
aprobada en un gobierno democratico pone fin al decreto que regia desde 1982 de
la dltima dictadura civico militar que goberné entre 1976-1983.

Desde la recuperacion de la democracia el 10 de diciembre de 1983, existidé un
amplio consenso sobre la necesidad de derogar la norma de la dictadura y
sancionar una nueva ley, en consonancia con las necesidades civicas y
participativas de la democracia. Los presidentes Raul Alfonsin en 1988 y Fernando
de la Rua en 2001, presentaron sendos proyectos de ley, que no pudieron ser

tratados, afectados por fuertes presiones por parte de los intereses involucrados.
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En agosto de 2009, la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner envio un
proyecto de ley a la Camara de Diputados para remplazar la ley de radiodifusion,
luego de haber sido debatido por un afio, en 24 foros que se desarrollaron en
distintos puntos del pais, una propuesta de proyecto de ley basada en veintiin

puntos presentados por la Coalicién por una Radiodifusion Democrética en 2004.

El proyecto de ley presentado en la Camara de Diputados de la Nacion Argentina
fue aprobado por esta camara luego de que se le realizaran mas de 100
modificaciones, adquiriendo de esta manera la media sancion. En la Camara de

Senadores de la Nacién fue aprobado por 44 votos a favor y 24 en contra.

La ley gira alrededor de 20 puntos clave:

1) Democratizacion y universalizacion

La regulacién de los servicios de comunicacién audiovisual en todo el &mbito territorial de
la Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a la promocién, desconcentracion y
fomento de la competencia tienen como fines el abaratamiento, la democratizacion y la
universalizacién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.

2) Servicios de interés publico

Se considera a la comunicacién audiovisual en cualquiera de sus soportes una actividad
social de interés publico, de caradcter esencial para el desarrollo sociocultural de la
poblacién, por el que se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar, recibir,
difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones sin ningtin tipo de censura.

3) Organos colegiados

Se crea la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, un érgano
autdrquico y descentralizado, que tiene como funcién la aplicacién, la interpretacién y el
cumplimiento de la ley. Su directorio estara conformado por un presidente y un director
designados por el Poder Ejecutivo, tres directores propuestos por la Comision Bicameral
de Promocién y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual, correspondiendo uno a la
primera minoria, uno a la segunda minoria y uno a la tercera minoria parlamentarias; y
dos directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual. Existira
también un Consejo Federal cuyos miembros provinciales van a representar a los
prestadores privados, a las emisoras universitarias, a los medios publicos y a los
trabajadores de prensa.

4) Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual
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Se crea la Defensoria del Puablico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, un
organismo encargado de recibir y canalizar las consultas, reclamos y denuncias del
publico de la radio y la televisiéon. Sera designado por resoluciéon conjunta de los
presidentes de ambas Camaras.

5) Abono Social

Los servicios de televisién por cable deberan disponer de un abono social. Esta disposicion
atiende a que, en ciertos sitios, el prestador de servicio de radiodifusién por suscripcién a
titulo oneroso, es el tnico servicio que existe para mirar television. Se busca que todos los
habitantes tengan acceso a los servicios de radiodifusién y comunicacién audiovisual.

6) Desmonopolizacién

Con el fin de impedir la formacién de monopolios y oligopolios, el proyecto de ley pone
limites a la concentracién, fijando topes a la cantidad de licencias y por tipo de medio. Un
mismo concesionario so6lo podrd tener una licencia de servicio de comunicacion
audiovisual sobre soporte satelital; hasta 10 sefiales sonoras, de televisién abierta o cable
(la ley actual permite que una persona sea duefia de 24) y hasta 24 licencias de
radiodifusion por suscripciéon. A ningdn operador se le permitird que dé servicios a mas
del 35 por ciento del total de la poblacién del pais o de los abonados, en el caso que
corresponda. Por otra parte, quien maneje un canal de television abierta no podra ser
duefo de una empresa de distribucién de TV por cable en la misma localidad, y viceversa.
También se impide que las compaiiias telefénicas brinden servicios de television por cable.

7) Titulares de las licencias

El proyecto establece que para ser titular de una licencia se ponderardn criterios de
idoneidad y de arraigo en la actividad. Excluird a quienes hayan sido funcionarios
jerarquicos de gobiernos de facto, atendiendo a la importancia de los medios en la
construccion del Estado de Derecho y la vida democrética. Cuando el prestador del
servicio fuera una sociedad comercial deberd tener un capital social de origen nacional,
permitiéndose la participacién de capital extranjero sélo de hasta un méaximo del 30% del
capital accionario.

8) Participacion de cooperativas

A diferencia de la ley vigente, se permite la participacion de cooperativas, siempre y
cuando se garantice una porcion del mercado a un competidor.

9) Plazo de las licencias
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La operacion de los medios audiovisuales se hard, segtin la propuesta, por sistema de
licencias y las mismas duraran diez afos (hoy son por 15) y se podran prorrogar por diez
afios mds, previa realizacion de audiencias publicas. Quienes hayan obtenido una
renovacion o prorroga, no podran solicitar una nueva extension de plazo por ningin
titulo.

Al mismo tiempo esas licencias seran controladas cada dos afios, para evitar que con la
incorporaciéon de nuevas tecnologias -la digitalizacién- un licenciatario multiplique sus
sefiales, generando un nuevo modo de concentracion.

10) Més contenidos nacionales

Los servicios de televisiéon abierta deberdn emitir un minimo del 60% de produccién
nacional; con un minimo del 30% de produccién propia que incluya informativos locales.

Los servicios de televisién por cable no satelital deberan incluir como minimo una sefial de
producciéon local propia. También deberdn incluir en su grilla de sefiales originadas en
paises del MERCOSUR y en paises latinoamericanos.

Las radios privadas deberan emitir un minimo de 50% de produccién propia, que incluya
noticieros o informativos locales. El 30% de la musica emitida debera ser de origen
nacional. Quedaran eximidas emisoras dedicadas a colectividades extranjeras o tematicas.

11) Igualdad de oportunidades

Las emisiones de television abierta y la sefial local de produccién propia de los sistemas de
cable deben incorporar medios de comunicacién visual adicional en el que se utilice
subtitulado oculto (closed caption), lenguaje de sefias y audio descripcién, para la
recepcion por personas con discapacidades sensoriales, adultos mayores y otras personas
que puedan tener dificultades para acceder a los contenidos.

12) Acceso universal para la transmisién de eventos deportivos

Se garantiza el derecho al acceso universal -a través de los servicios de comunicacion
audiovisual- a los contenidos informativos de interés relevante y de acontecimientos
deportivos de encuentros futbolisticos u otro género o especialidad. Los partidos de fatbol
y otros encuentros olimpicos que sean de interés para la Argentina se transmitiran por la
television abierta de acceso libre.

13) Publicidad
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Se regula el tiempo de emision de publicidad con el objetivo de proteger al ptblico contra
un exceso de interrupciones publicitarias y promover un modelo de radio y televisién de
calidad.

14) Nuevas tecnologias y servicios

A diferencia de la ley anterior, la propuesta contempla el potencial impacto que provocaria
la incorporacion de nuevas tecnologias y servicios que no se encuentren operativas en la
actualidad. Se procura un desarrollo armoénico atendiendo a los espacios futuros a crearse
por via de los procesos de digitalizacion, en los que la pluralidad debe ser garantizada.

15) Radio y television estatales més participativos

Se crea Radio y Television Argentina Sociedad del Estado, que reunira a todos los servicios
de radiodifusién sonora y televisiva que en este momento se encuentra bajo la 6rbita del
Estado Nacional. El Directorio estara integrado por siete miembros, con un presidente y
un director designado por el Poder Ejecutivo y tres directores propuestos por la Comisioén
Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicaciéon Audiovisual, uno por la
primera minoria, otro por la segunda y otro por la tercera. Y se crea un Consejo Consultivo
Honorario de los Medios Publicos que garantiza mayor participacién social.

16) Medios Municipales y Provinciales

Se reserva para cada Estado Provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires una
frecuencia AM, una FM y una de televisiéon abierta. Cada Estado Municipal tendra
reservada una frecuencia FM.

17) Més voces de la sociedad civil

Se reserva el 33% de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestres, en todas las areas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro. Ademéas, los pueblos originarios serdn autorizados para
la instalacion y funcionamiento de radios AM y FM y asi como de sefiales de television
abierta.

18) Medios Universitarios y Educativos
Las Universidades Nacionales podréan ser titulares de autorizaciones para la instalacion y
explotacion de servicios de radiodifusién. Deberan dedicar espacios relevantes de su

programacion a la divulgacién del conocimiento cientifico, a la extensién universitaria y a
la creaciéon y experimentacién artistica y cultural.

19) Television e infancia
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Se prevé la creacion de un Fondo de Fomento Concursable para la Produccién de
Programas de Television de Calidad para Nifios, Nifias y Adolescentes que tendra como
objetivo desarrollar estrategias que permitan producir mas television y radio de carécter
educativo, cultural e infantil.

20) Cine nacional

Se establece, por primera vez, la fijacién de una cuota de pantalla. Los canales de television
abierta y de cable deberan exhibir de forma obligatoria y en estreno televisivo ocho
peliculas nacionales por afio. La ley actual no contempla ninguna normativa de promocién
del cine nacional.

El prometedor proyecto puso en manifiesto el conflicto de poder entre el gobierno
nacional que lidera Cristina Ferndndez de Kirchner y el Grupo Clarin, este dltimo
poseedor de gran parte de los espectros radiofénicos del pais. Hasta la fecha la disputa se
hace sentir dia a dia, y se pueden observar modos de construccion de la noticia de manera
antagonica entre los medios afines al gobierno y los medios privados que son opositores al
mismo.

EL GOBIERNO Y LA PRENSA - EL ESCENARIO DESPUES DE LA SANCION DE LA LEY
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La nueva legislacion generd expectativas en los histéricamente marginados
sectores de los medios de comunicacion, artistas barriales, pueblos originarios,
comunicadores sociales, sociologos, artistas, locutores, etc. Actores sociales que
no tienen lugar en los grandes grupos y medios al servicio del poder economico,
sin embargo el proceso requiere su tiempo y profesionalizacion del sector para
estar a la altura de las circunstancias.

Aln no se registran grandes cambios, y muchos reducen este proceso Unicamente
a una “ley al servicio del gobierno nacional”, pero el espiritu de la legislacion y los
20 puntos sefialados anteriormente, la marcan como algo histérico y que satisface

una deuda con la democracia.

Ahora realizaremos el analisis del impacto de las politicas publicas producto de la
resignificacion del poder politico en América Latina en el caso especifico “El
movimiento estudiantil” del afio 2011 acontecido en Chile, pues bien me parece de
alta importancia desarrollar esta tematica debido a que en primer lugar es un tema
gue esta en total auge debido a la relevancia que adquirié durante todo el afio
pasado y que claramente aun no termina, ya que los movimientos sociales como
es en este caso el de los estudiantes universitarios y secundarios en Chile son de
largo aliento y responden a todo un proceso de fondo, en segundo lugar se debe
resaltar este tema debido al efecto que este logro tener, al punto de influenciar
tanto al resto de la sociedad civil a lo largo de Chile como también el impacto que
tubo sobre las clases dirigentes del pais, es por eso que se ve enmarcado bajo el
tema central de nuestro trabajo, en mi opinién el tema es relevante no solo al
interior de Chile si no en todo Latinoamérica debido que este proceso que se da
de manera local en el pais ya mencionado, es también un reflejo de un transcurso
gue se manifiesta a lo largo de toda Latinoamérica, el cual es la falta de
legitimidad y el aumento de la inestabilidad politica que sufren las clases dirigentes
debido al aumento de la concientizacion de las clases populares y medias, sobre
su realidad y las necesidades que deben satisfacer y que no se les esta

cumpliendo por parte del gobierno, lo que pone a este ultimo en un jague respecto
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al control del resto de la sociedad, es debido a esto que es de singular importancia
darse el tiempo de analizar esta problemética como es el movimiento estudiantil ya
gue permite un acercamiento al complejo proceso que se esta dando a lo largo de

toda la region de habla hispana.

DESARROLLO: ¢Qué son los movimientos sociales?

El movimiento estudiantil que transcurre aproximadamente desde el mes de mayo
del afio 2011 en Chile, sera conceptualizado y entendido como un movimiento
social, por lo que me veré en la obligacion de en primera instancia explicar y
ejemplificar que significa esto y cuales son los alcances de este “movimiento
social”. Lo que se entiende por movimiento social ah ido cambiando desde que
empez0 a utilizarse masivamente a finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX,
ya que inicialmente y debido a la profundizacion en gran medida de la revolucion
industrial lo que provoco entre diversas consecuencias, la proletarizacion del
grueso de las poblaciones a lo largo de los paises del mundo que desarrollaban
dicha revolucién, uno mas lentos, otros mas rapidos pero la proletarizacion se
estaba dando, ahora que tiene que ver esto con los movimientos sociales, pues
bien entre otras de las consecuencias que se le podria implicar a la revolucion
industrial o principalmente a como las clases dirigentes la llevaron a cabo en los
distintos paises del mundo, es que genero malas condiciones de vida que no se
buscaban solucionar mientras el obrero lograra su cuota diaria de trabajo, sin
importarle al empleador mas que cumplir con su trabajo que la vida en si de su
empleado, por lo que se fue generando una seria de disgustos y malestares en la
clase obrera que estaba abandonada a su suerte y que se une para buscar
solucion a su conflicto, dandose lo que en Chile recibiria el nombre de la “cuestion

social?

, que inicialmente daria paso entre los obreros a la conformacion de
mutuales que su caracteristica principal era la union de este grupo de obreros y

sus familias en la cual todos aportaban parte de sus ganancias a un fondo comun,

* Salazar. Gabriel. Labradores, peones y proletaidostacion y crisis de la sociedad popular childek
siglo XIX
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el cual se utilizaba al momento de presentarse dificultades en la vida de cualquiera
de los integrantes de estas mutuales, por ejemplo si un trabajador fallecia se le
ayudaba a la familia a hacer el funeral 0 a mantenerse por un tiempo leve, en caso
de accidente no mortales se les ayudaba para costear un medico o lo que se
necesitara para sanar las heridas, etc., esa era la dinamica de estas mutuales
ahora bien luego de esta organizacion vendran los sindicatos que tendran una
caracteristica ya mas relevante en comparacion con la mutual, que esencialmente
sera que ya a este punto de union y confraternidad por parte de los obreros con
ellos mismos veran al patron como un enemigo, alguien con intereses diferentes a
ellos, a estas alturas de su desarrollo ya estarian imbuido por las ideas del
comunismo que los orienta aun mas en esta lucha de clases, pues bien ahora ya
no cumpliran un rol meramente defensivo y de proteccion como hacian las
mutuales, si ho que mas bien ahora tomaran la ofensiva, mantendran un rol de
ayuda entre ellos mismos pero ahora haran huelgas, se tomaran las fabricas por la
fuerza, saldran a las calles a protestar, trataran de negociar con sus patrones,
ahora efectivamente estan luchando por mejorar las condiciones de vida digna que
se le estaban negando®. Es en este contexto que el movimiento social seria
atribuido a la sola manifestaciéon de este grupo de la sociedad como serian los
proletarios, que si bien serian la manifestacion mas importante de la primera parte
del siglo XX, progresivamente surgiran otros actores sociales que no seran
proletarios y que también buscaran y entablaran una lucha por mejorar sus
condiciones de vida, por lo que el concepto tendra que ir reconstruyéndose para
dar cabida a estas nuevas situaciones que se fueron originando. Esta descripcion
de los movimientos sociales entendidos solo como movimientos obreros se
encontraba en Chile arraigada y fundamentada de manera muy fuerte con el
marxismo entendido como teoria social, pero con la progresiva aparicion de otros
actores sociales como dije anterior mente el concepto tendra que ir modificandose
para dar una explicacion a lo que estaba aconteciendo en la realidad del pais,
donde ahora se presentaban manifestaciones de grupos sociales tales como los

estudiantes en torno a la FECH en los afios veinte, los campesinos en el contexto

* Grez, Sergio. Los anarquistas y el movimiento abrea alborada de la idea en Chile, 1893-1915
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de la reforma agraria, el movimiento de pobladores mas constituido en 1957,
pues bien la manera en la que se vera reflejado esto en la teoria de andlisis de los
movimientos sociales por parte de los grupos de izquierda en Chile serd que esta
gama de diversos movimientos serian entendidos como “movimientos auxiliares”,
siendo una manifestacion de este cambio en la mirada que se tenia de los
movimientos sociales serd que la nueva izquierda de los afios sesenta
representada por el MIR se dirigird en sus comunicados publicos tanto a la clase
obrera como también a los pobres del campo y de la ciudad, haciendo notar que la
mirada con la que se entendian estos movimientos era mas compleja y su
conformacion era mas diversa de lo que inicialmente se planteaba y coincidia con
su etapa inicial. Ya aclarado esto en cierta manera falta definir como se entendera
el concepto de movimiento social para abordar el tema del movimiento estudiantil,
pues bien este de manera mas especifica un movimiento social serd entendido
como una organizacién y apoyo entre diversos grupos de la sociedad, que
buscaran mejorar un ambito de sus realidades que les parece injusto, e implantan
sus demandas frente a la clase politica dirigente, produciendo a largo plazo un
conflicto entre los que demandan mejoras y los que las reciben, escuchan o en
muchos casos tratan de acallar, ddndose en casos méas graves un quiebre del
sistema, por lo que diriamos que es lo mas importante de los movimientos sociales
y en este caso el movimiento estudiantil del aflo 2011 es su caracteristica de
buscar cambios en el sistema que estaba implantando, ya que si bien a lo largo de
lo que ha sido la historia de Chile entorno a lo que fue el regreso a la democracia
en 1990, no se habian presentando movimientos sociales de gran fuerza e
influencia ya que en primer lugar eran solo grupos disminuidos y muy localizados
como los grupos mapuches al sur del pais, los estudiantes secundarios
inicialmente, los deudores habitacionales, etc., y ademas estos no buscaban una
reforma del sistema sino mas bien beneficios para los problemas especificos que
estaban teniendo, por esto que el movimiento estudiantil ser4 muy significativo ya

gue sera el primer movimiento social en el contexto democrético de Chile que se

‘*Garcés, Mario, El despertar de la sociedad. Losmientos sociales en América Latina y Chile, Lom
ediciones, 2012, pg 28.
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plantea como tan masivo, apoyado por distintos grupos de la sociedad, y que
instala la discusion de que el resto de la ciudadania tiene el derecho de participar
en la conformacién de su pais y mas aun decir de manera clara que las cosas no
estan bien como estan y se requiere un cambio, pero no un cambio superficial sino
mas bien un cambio profundo de las estructuras de este sistema. Seran estas
caracteristicas las que marcaran el desarrollo del movimiento estudiantil durante
todo el afio 2011 y que le significara las discusiones que tendra con las clases
politicas quienes irdn mostrandose de diferente manera frente a este movimiento,
teniendo acercamientos o estrategias distintas para que este movimiento no se les
escape de las manos. Ya que si bien lo que mas asusta a la clase politica en
general en todo el mundo, es la posible subversién que pueda generarse desde
las clases mas bajas o populares que podrian en riesgo la soberania y poder de
esto grupo pequefio que se encuentra al poder, es por esto que este grupo debe
darle una re significacion a su poder politico o dicho de otra manera debe ir
desarrollando diferentes estrategias para dominar al resto de los grupos sociales y
mantener la estabilidad de su gobierno y por ende todos los beneficios que esto
les trae.

Movimiento estudiantil y su interaccidén con el pode r politico

Lo que se buscara ahora a dar énfasis en este trabajo sera a como se fue
desenvolviendo el movimiento estudiantil y su contraparte el gobierno, en estas
discusiones y re significaciones de como este segundo grupo va enfrentando la
coyuntura que tiene en frente. El movimiento estudiantil podria datarse de
comienzo del afio educativo, pero si bien no como aquel movimiento que se veia
presente en las calles una vez por semana en forma de marcha, sino mas bien
como las discusiones al interior de las universidades que se comenzaron a dar a
finales de marzo cuando todos los estudiantes ya habian ingresado a sus
respectivas carreras en las diversas universidades de Chile, pues bien estas
conversaciones y debates que se desarrollaban en torno a los espacios

universitarios como las asambleas de carrera, de facultad entre otros, hacian ver
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gue el malestar en los estudiantes era bastante y prolongado tanto fisicamente por
todo el pais como temporalmente respecto al malestar histoérico acumulado que se
daba en ciertos grupos de la sociedad chilena que estaba mas consciente o bien
se enfrentaba a los problemas diarios que el sistema neoliberal les brindaba en
todos los aspectos de la vida no solo en el marco educacional, pues bien a medida
gue la discusion se prolongaba en todas las universidades de alguna forma el
descontento se fue haciendo mayor en la medida que el gobierno entre sus
propuestas educativas del afio planeaba hacer una reforma que le permitiera
entregar subsidios o dineros estatales a universidades privadas, lo que no significo
mas que el aumento en el descontento de los estudiantes de las universidades
estatales y tradicionales ya que el aporte basal del estados a estas instituciones ya
es bajo, para que este planeara repartir los escasos fondos en mas universidades
aun, por lo que ya a finales de abril y comienzos de mayo se encabezo una seria
de manifestaciones primero al interior de las mismas universidades que se
complejizan de entender ya que a estas manifestaciones por el contexto nacional
se le sumaba complicaciones mas particulares al interior de cada una de las
universidades pero que a la larga no son mas que sintoma de una misma
enfermedad que los afectaba a todos como es el sistema educacional que sigue
estando en vigencia, entre estas manifestaciones se encuentran los paros que
significaban el cese de las actividades académicas al interior de los
establecimientos universitarios, presentdndose de dos manera paros indefinidos y
paros que se analizaban diariamente para tomar la decision de continuarlo o no, y
luego ya cuando se requeria de un espacio comun con mayor flexibilidad para el
trabajo y organizacion universitaria se dieron las tomas que también aparte de
significar una organizacion mayor entre los estudiantes significaba uno de los
primeros golpes o métodos de presion contra el gobierno, para ya luego dar rienda
suelta a las marchas continuas que se comenzarian a dar a mientras avanzaba el
mes de marzo, pero bien hay que hacer hincapié que inicialmente en las
manifestaciones publicas del movimiento estudiantil no se hiso manifiesto de la
idea que luego sera la consigna maxima del movimiento que seria educacion

gratuita y de calidad, si bien esta idea ya estaba presente a lo largo de estudiantes
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en diferentes universidades del pais por alguna razén la CONFESH no se
pronunciaba directamente de estas ideas, por lo menos inicialmente hasta que
luego comenzé a circular a de manera directa dicha demanda, hay que recalcar
gue aun asi inicialmente la mirada del gobierno sobre el asunto dejaba mucho que
desear, ya que este representado por su ministro de educacion de turno, veian
esto como un hecho aislado que no requeriria mayor atencion, pero claro que se
equivocaron y en la medida que el movimiento se hacia mas grande y apoyado
por gran parte de los sectores de la sociedad el gobierno tuvo que cambiar esa
mirada y ponerse la mascara de las intenciones de dialogar, aun no se
pronunciaban sobre debatir, sino que tenian las pretensiones iniciales de entablar
una mesa para que se le plantearan sus quejas de manera concreta y siguiendo el
protocolo indicado para de alguna forma eliminar el factor de las constantes
marchas que ponian a vista clara la suerte de inestabilidad que el gobierno habia
llevado ocultando y que el modelo de supuesta democracia también habia tratado
de encubrir, de todas formas la mesa de didlogo tardo en conformarse ya que a
pesar de que el gobierno se pronunciara sobre la conformacion de esta, al parecer
su voluntad nunca fue muy fuerte, y como se pedia que las manifestaciones
publicas cesaran cosas que no se dio debido a la misma falta de garantias de la
conformacion de dicha mesa de dialogo la situacion se mantuvo asi por un
momento, hasta que el gobierno de cierta forma se abri6 mas al dialogo pero
siempre un dialogo muy vacio y efectivamente que esperaba mas que los
estudiantes cedieran a que ellos mismos como gobernantes cedieran ya que hay
gue dejar mas que claro que en todas las miradas o llegadas que tuvo el gobierno
con el movimiento estudiantil hay un trasfondo que no debe ser negado para
comprender este contexto y otros mas de caracteristicas semejantes a la hora de
entender la relacion de los grupos sociales y sus gobernantes, y es que el grupo
gobernante tiene sus propios interés y finalidades, y en el caso de Chile la clase
dominante es afin con el modelo neoliberal y por ende el tipo de educacion que les
permite lucrar, por lo tanto un cambio en el sistema para ellos no es algo
beneficioso sino méas bien todo lo contrario siendo perjudicial, asi que la pregunta

mas obvia seria ¢Quiénes van a querer cambiar un estado de cosas que les
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beneficia plenamente, por otro que haria que sus intereses se vean disminuidos
por los intereses del bien comun?, pues creo que la respuesta es sencilla nadie
haria tal cosa, y en este caso el gobierno de Chile no tiene la menor intension de
reformar el sistema actual y menos aun cambiarlo en su totalidad, puede que
argumenten de que no es tiempo aun, 0 de que esto es un proceso que debe ir
dandose lentamente para llegar a esto, para la verdad de fondo es que son solo
escusas para evitar que se vean aun mas la verdadera cara de los grupos
dominantes que solo buscan poseer y mantener su poder politico, econémico
social, manteniendo a raya a los demas grupos sociales. Son estas diversas
mascaras que ocupo el gobierno durante este acontecimiento lo que me interesa
dejar en claro, en cdmo se fue abriendo y cerrando al dialogo con los estudiantes
como fue su estrategia para contener un movimiento que le era perjudicial a sus
intereses, pues bien el gobierno sigui6 mostrandose ahora con una mascara de
apoyo al movimiento respecto a que querian conseguir junto con ellos una
educacion de mayor calidad, pero negaban dos cosas de manera inmediata una
de ellas era que nos les parecia bien la finalidad con la que se daban las
manifestaciones ya que afectaban el orden establecido en la ciudad y se prestaba
para desmanes, y la otra negativa que apareci6 de manera directa era la
imposibilidad de que la educacién fuera gratis, siendo que nunca se presentaran
mayores argumentos en los cuales se manifestara las razones de por qué no
podia ser gratis, siguiendo con esto si bien no querian desarrollar la opcion de
generar educacion gratuita el gobierno comenzo a formular una serie de reformas
con las cuales esperaban apaciguar al movimiento estudiantil y a estas alturas ya
social, tales como fue el aumento de los recursos econdémicos para las
universidades en general (sin distinguir entre privadas y publicas), lo cual solo
profundizaba una queja que ya se venia dando de antes por parte de los
estudiantes, también el aumento de las becas y establecer una suerte de
subsecretaria que se encargaria de manejar estos temas de manera mas directa
para mejorar progresivamente los problemas que se fueran dando en el plano de
la educacion, pues bien ninguna de estas propuestas fue significativa para el

movimiento estudiantil que se hacia manifestar por sus representantes formales y
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por la serie de actividades que se realizaron durante todo el afio, principalmente
debido a que estas medidas y propuestas que entregaba el gobierno no
significaban un cambio real que esperaba el movimiento, un cambio del sistema
educativo implantado en dictadura y profundizado durante los gobiernos de la
concertacion, ya no se queria mas desarrollo de esta dindmica educativa funcional
al neoliberalismo se queria algo nuevo mas beneficioso a toda la sociedad y en
nombre del bien comuan, es por esto que las movilizaciones siguieron realizandose
a pesar de que el gobierno siguiera presentando propuestas a fines a un modelo
gue se queria dejar de lado. Entonces la pregunta a realizarse seria ¢,qué haria el
gobierno para detener un movimiento que comenz6 siendo una busqueda de
mejores condiciones en el plano educativo, que solo le preocupaba un sector
especifico de la realidad chilena y que pasaria a conformarse como la mayor
critica del sistema que se estaba dando desde que se volvid a un sistema
democrético en el pais?°, respondiendo a esta pregunta la estrategia que llevo a
cabo el gobierno fue en funcion de dos direccion, la primera de ellas a esperar el
desgaste del movimiento estudiantil ya que estos en la vision del gobierno no
podian estar tanto tiempo en un estado de movilizacion constante que les
significaba dejar de estudiar y por ende dejar de realizar los trdmites que les
consentia seguir estudiando como son por ejemplo los temas administrativos de
las becas y créditos que la mayoria de los estudiantes tenian y les permitia
estudiar, dicho de otra forma lo que les permitia ser estudiantes y la otra direccién
fue la de ir progresivamente desprestigiando al movimiento estudiantil basado
principalmente en el caracter mas bien destructivo y poco positivo que dejaban las
marchas que acontecian cada semana en este contexto, ya que el gobierno se
excusaban en la destruccion de la propiedad privada y publica la cual resultaba en
gastos muy altos para reparar dichos dafios, siendo que estos sucesos puntuales
eran un detalle minimo de lo acontecido en las manifestaciones por lo que se
tachaba todo el movimiento como negativo y olvidandose lo positivo de este, esto
claramente amplificado por los medios de comunicacion especificamente las

noticias televisabas que solo mostraban imagenes y grabaciones de lo peor de las

> Garcés, MarioOb. Cit. Pg 138
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movilizaciones, los dafios los heridos, etc., si bien esta segunda estrategia se fue
dando durante todo el afio de la movilizacion el apoyo de la ciudadania al
movimiento estudiantil subia, asi como el apoyo al gobierno y a las clases politicas
en general descendian cada vez mas® entonces habria que decir lo que en
verdad fue debilitando al movimiento estudiantil entrado el mes de noviembre fue
principalmente las obligaciones que tenia cada estudiante con su carrera
universitaria y los tramites que este le significaba como eran principalmente la
finalizacion del semestre como el tramite administrativo de las becas y crédito,
esto sumando a grupos de estudiantes que ya cansados de el estado constante de
la manifestacion querian volver a sus estudios o al menos tratar de hacer un
esfuerzo de articular tanto el estudio académico como el movimiento social, cosa
gue era casi imposible o muy dificil y significo el debilitamiento del movimiento,
pero claramente no su desaparicién, ya que si bien luego del afio 2011 no se ha
visto el mismo estado de movilizacion que antes, pues las criticas y analisis de la
situacion del pais siguen con mas vigencia en los contextos de discusion
universitario y como este es un tema que se esta desarrollando de manera muy
presente no se sabe a ciencia cierta que puede ocurrir.

A manera de conclusion es relevante el desarrollo del movimiento estudiantil que
se dio en Chile el afio 2011 y como este se fue relacionando con la clase politica
gue estaba en el poder, haciendo énfasis en como esta clase dirigente fue
sistematicamente cambiando sus relaciones con el movimiento estudiantil en la
medida de su conveniencia, oscilando en lo que lo que yo llame mascaras para
ocultar su verdadera cara, esas mascaras fueron principalmente las de la
indiferencia que se destaca por caracterizar al movimiento como algo especifico y
sin mayor relevancia, luego una mascara mas atenta que se plantea las
intenciones de dialogo, luego una presencia mas dialogante de este gobierno pero
siempre a la defensiva, para luego ser por decirlo asi la careta de las buenas
intenciones en la cual presenta proyecto o ideas para calmar un poco los aires de

insatisfaccion, para finalmente cumplir un rol ambiguo en donde por un lado esta

® Para profundizar esto ver cualquier encuesta adkmel afio 2011 que puede ser encontrada en lagagi
de internet http://www.adimark.cl



siempre dispuesta a realizar mejoras al sistema educativo pero siempre que el
movimiento de cierta manera se comporte y vuelva a un estado mas natural,
presionandolo de manera indirecta mediante los tramites burocratico al interior de
cada una de las universidades y resistiendo de manera tal que solo generara el
desgaste final en el movimiento, o al menos un desgaste pasajero. Todas estas
mascaras como dije anterior mente el gobierno las utiliza para no mostrar su
verdadera cara la cual corresponde a una postura en la que la clase dominante
solo defiende sus intereses y al sistema en este caso neoliberal que no hace mas
gue beneficiarlos a ellos y no a la sociedad en general, en otras palabras disfrazan
su bien particular en el bien general y hacen creer a la gente que debe estar en

funcion de ellos para que asi los intereses de todos los grupos se cumplan.
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