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Introduccioén

En la economia argentina, con la devaluacién sedaeda, se generd un tipo de cambio
competitivo que le permitié durante estos uUltim@safios mantener su superavit en la balanza

comercial.

Sin embargo, es relevante resaltar que las imgiortas crecieron a lo largo del periodo
a un ritmo cada vez mayor que las exportacionegnifiendo a los analistas econémicos
vislumbrar una clara tendencia, que de no versetada, pondria en riesgo el superavit del

sector externo.

Ante este problema el gobierno intervino fundarabnénte con medidas comerciales a
los fines de resguardar la integridad de la bal@oraercial, debido a que es la principal fuente

de ingresos de divisas en el pais.

Se entiende por importacién, el transporte legitide bienes y servicios nacionales
exportados por un pais, pretendidos para el usonsuwno interno de otro pais. Puede ser
cualquier producto o servicio recibido dentro defdantera de un Estado con propositos

comerciales.

Se define una exportacion como cualquier bienreice enviado a otra parte del mundo
con propositos comerciales. La exportacion es &ico legitimo de bienes y/o servicios
nacionales de un pais pretendidos para su uso suganen el extranjero. Las exportaciones

pueden ser cualquier producto enviado fuera deladra de un Estado.

Y por ultimo se detalla la balanza comercial, coehovalor monetario de los bienes
exportados menos los bienes importados, y por hotae considera positiva cuando las
exportaciones superan a las importaciones, y negatiando se importa mas de los que se

exporta.

La historia muestra los siguientes nimeros:



Cuadro 1
ANO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
Total  Variacién % Total Variacion %
2001 265422 0.80 2031890 -19,60 622330
2002 256499 3,40 8988.90 -55.80  16661.00
2003 299382 16,70 13850,00 5410 1608820
2004 345749 1550 2244480 62,10 12130,10
2005 403868 16,80 2868690 27.80 1166990
2006 465462 1530 3415370 19,10 1239250
2007 55979,7 20,30 44707.00 30,90 11272,70
2008 700183 2590 3746170 28,50 12536,60
2009 556721 220,50 38786.20 232,50 1688590
2010 681340 2240 56501,60 4570 1163240
2011 842690 24,00 7392200 31,00 1034700

Fuente: Elaboracién propia con datos del INDEC.
Cifras en millones de doélares

Los temas abordados en el presente trabajo sdréefex las medidas tomadas por el
gobierno actual (2013), entre las que podemos roaaci
= Las licencias no automaticas (LNA).
= Declaraciones juradas anticipadas de importaci@®(pP
= Compensaciones de importaciones con exportaciones.
= Aranceles a los bienes de capital.
= Nuevos plazos para el pago de los derechos detexpir e ingresos de divisas, entre otros.
Estas restricciones vigentes han impuesto a latintlis empresas importadoras,
problemas para la entrada de productos del extedebiendo cumplir con una serie de

requisitos engorrosos para lograr la aprobacibnmodando planes de produccion,

desabastecimiento de productos, y demés probleeresados por el faltantes de los mismos.

La justificacién del tema estd4 dada por la grapdrtancia en materia econémica que
implican las importaciones, ya que las sumas ingoa$ se suponen elevadas, siendo relevantes

a la hora de la determinacién de la balanza comerci

La presente investigacion pretende expresar camideld distintos conceptos y

problematicas del tema, de una manera explicatizeiendo foco en los siguientes aspectos:

= Niveles de importacion y exportacion.



= Medidas tomadas para restringir las importaciones.

= Consecuencias generadas por las restricciones.

Ademés de definir estos objetivos concretos queda parte de la investigacion, es

conveniente plantear a través de una preguntablgma que se estudiara:

sSon justas las restricciones impuestas por elegub nacional para restringir las

importaciones?

Cabe destacar que al igual que en el caso debjetivins antes planteados, durante el
desarrollo de la presente investigacién, puede ficadée la pregunta o agregarse alguna; ya
gue del desarrollo del trabajo se pueden plantésr de una pregunta y de este modo cubrir

diversos aspectos del problema que se investiga.



Capitulo |

Licencias no automaticas

A. Evolucién de las LNA a partir de la crisis*

Hacia fines de agosto de 2007, el gobierno anumc#serie de medidas que afectarian
las importaciones, sobre todo por parte de Chimdrgs paises asiaticos. Las medidas fueron
interpretadas por algunos analistas como un ingntonpara disminuir el déficit comercial
consecuencia de que, en el ultimo tiempo, las itagmnes de ese origen aumentaron a un paso
mayor que las exportaciones argentinas a ese de€inas fuentes han atribuido las medidas a
la dificultad de algunos sectores de Argentina garapetir con bienes producidos en la China.
Algunos funcionarios argentinos respondieron qudrat de medidas consistentes con las
obligaciones del pais en la Organizacion Mundidl @emercio (OMC) y que, en los casos

pertinentes, se siguen las directrices de la Orgaion Mundial de Aduanas (OMA).

Las medidas consisten en el establecimiento éadias de importaciébn no automaticas
(LNA) para algunos productos de la marroquinerilaptiestico, textiles y calzado, que requiere
la inscripcion previa a la importacién en un regisde la Secretaria de Industria, Comercio y
Pyme, declarando la composicion de los productosnportar y ademas se amplian las
mercaderias que ingresan Unicamente por “aduamexiakzadas”, lo cual supone un control

mas estricto de la mercaderia a ingresar.

Las licencias no se establecen individualmenteppoducto o posicién arancelaria sino

en regimenes que las agrupan, usualmente con gnsctorial.

! MARQUEZ SOSA, Juan Carlo§omercio Exterior, ed. Eudecor (Buenos Aires, 1997), pag. 118.

BENEGAS PRADO, Hector R. y MARIANI, Juan R.as exportaciones argentinas y el nuevo agro: posiidades
de exportacion al MERCOSUR ampliado de productos \getales con procesamiento simpl&Jniversidad de
Rio Cuarto (Rio Cuarto, 1998), pag. 225.

FRATALOCCHI, Aldo, Cédmo exportar e importar. Calculo del costo y pre@ internacional, ed.
Cangallo(Buenos Aires, 2002), pag. 265.



Entre octubre de 2008 y junio de 2009 se aprobdronevos regimenes que congregan
189 posiciones arancelarias, que se agregaron &laseexistentes. Con esto, a junio de 2009
se encontraban vigentes un total de 13 regimene2 posiciones. Los sectores incorporados
a esta modalidad de regulacién fueron: hiladogigide, neumaticos para vehiculos, productos

metallrgicos y productos varios (ver Cuadro 2).

Cuadro 2
Cantidad de posiciones con LNA por régimen, antéespués de Octubre de 2008

REGIMEN Vigentes a Incorporadas TOTAL
Septiembre  a Octubre Por
de 2008 de 2008 Régimen

5
16
10
4
Neu } ra bicicletas. 2
Neumaticos para vehiculos 0 _
Pelotas _ 1 0 1
Productos metallirgicos (3) (4) 0 17 17
Productos varios (5) 0 39 39
TOTAL LNA 81 189 270

Fuente: Elaboracién propia en base a legislacion vigente,

Notas:

(1) Posiciones arancelarias a 8 digitos del NCM (Nomenclador Comin del MERCOSUR).

(2) Se consolidan dos regimenes: el de calzado y el de partes de calzado.

(3) La mayor parte de las posiciones afectadas son bienes de capital (maquinas).

(4) Las posiciones 731814 y 731815 correspondientes a tornillos no seran incluidas
en este informe dado que recién entraron en vigencia en junio de 2009.

(5) Incluye Tractores, Cosechadoras, Compacts, Cierres, Asientos y Partes de asientos,
Muebles de madera, entre los principales.

Adicionalmente, se agregaron nuevos productos es kgimenes preexistentes:
articulos para el hogar e indumentaria. En estendjt el nimero de posiciones creci
notablemente de 5 a 104. Para dar una idea dedaimd de las importaciones afectadas por
LNA, se tomaron las compras externas del afio prawictubre de 2008 que, como se sefald,
fue cuando se empezaron a incorporarse varios suexgimenes. Las importaciones de
productos que actualmente tienen licencias fue 88 B.563 millones en el afio transcurrido
entre noviembre de 2007 y octubre de 2008, 6,1%adel importado. De este monto, el 60%

correspondid a productos que comenzaron a tener é&Nédctubre de 2008.



Cuadro 3
Importaciones por régimen entre Noviembre de 20@¢tubre de 2008
Millones de Délares

REGIMEN Productos Productos TOTAL
con Licencias Con Licencias Por
Vigentes Incorporadas Régimen
a Septiembre desde Octubre

de 2008 de 2008

Juguetes 143 ' 143

Manufacturas diversas 87 87
Motos 280 280
Neumaticos para bicicletas 2] 9
Neumaticos para vehiculos 457 457
Pelotas 7 7
Productos metalurgicos 199 199
Productos varios 844 844
TOTAL LNA 1.442 2121 3.563
TOTAL Importaciones 58.073

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec.

En el primer semestre de 2009, las importaciormss LANA tuvieron una caida anual
significativamente mayor que las del promedio dedanomia: 51,8% vs. 38,3% (cuadro 4). Si
se discrimina entre las posiciones vigentes a amptie de 2008 y las incorporadas desde
octubre de ese afio, la merma es mayor en estamsgltiJn aspecto adicional que corresponde
sefalar es que con el crecimiento del numero deebiafectados por licencias hubo un aumento
de la demanda de pedidos de certificados, lo gegurs fuentes privadas- ha extendido los
plazos de dicho tramite.



Cuadro 4
Variacion Anual de las Importaciones con LNA
Primer Semestre de 2009, por Régimen

Productos Productos TOTAL
con Licencias con Licencias por
REGIMEN Vigentes Incorporados Régimen
aSeptiembre a Octubre
de 2008 de 2008

-61%

-19%
-67%
-T%
-27%
-17%
-64%
-32%
-63%
1%

Productos metaldirgicos : 6%  -46%
‘Productos varios - -69% -69%
TOTAL LNA -43% -57% -52%
TOTAL Importaciones 38,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec.

En cuanto a la composicion por origenes de lasitapiones con LNA, China y Brasil
representaron en forma conjunta casi el 70% dal t® compras externas en el primer semestre
de 2009. Del cuadro 5 surge que la participaciorCtma es mas alta en las importaciones
correspondientes a los productos con LNA vigenteg@iembre de 2008 (explica el 21% del
total), mientras que la de Brasil es mayor en t@goirtaciones de los productos incorporados a
partir de octubre de ese afio (16%).

Cuadro 5
Participacion de las Importaciones con LNA
Primer Semestre de 2009 por Origen

Productos Productos TOTAL
Con Licencias Con Licencias Por

Vigentes Incorporades  Origen
a Septiembre desde Octubre

de 2008 de 2008
‘Brasil 15% 16% 31%
China 21% 14% 350,
Restodel Mundo  11% 23% 34%

Total LNA 46% 54% 100%



Fuente: Elaboracion propia en base a Indec.

Gréfico 1

importaciones Pais Origen - Enero 2012 - % Fob/u$s

BOLVIAM.MEXICD  ALEMANIA
3% 4% 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a Indec.

A principios del 2011 por medio de la Resolucidh49/11 del Ministerio de Industria,
Argentina extendid la aplicacion de Licencias Notgxnaticas (LNA) a productos tales como
articulos metaldrgicos, electrénicos de consumadbs y tejidos, autos de alta gama, moldes y
matrices, vidrio, bicicletas y partes de bicicletBe esta manera, pasé de aplicar unas 150
licencias al momento de desatarse la crisis intgonal a tener en la actualidad unos 600

productos sujetos a este régimen.

B. Antecedentes de jurisprudencia de licencias no auttaticas?

Atento la innumerable cantidad de fallos que tid¢meExcma. Camara Contencioso
Federal sobre este tema, solamente se analizégadehg case, debido a que las restantes Salas
también resolvieron la cuestién de manera analdgahi decidido.

Precedente "El Brujo SRL"

La sala Ill de la Camara Nacional de Apelacionesiae Contencioso Administrativo

Federal confirmé la sentencia del juez de gradodgredara inconstitucional la Res. N° 485/05

2 BENINCASA, José Mariaylanual de Comercio Exterior, Editorial de Belgrano (Buenos Aires, 1997), p&b.2
3 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Resolucién General N° 485/05. Trabas a la



del Ministerio de Economia que establece la licenod automatica, dado que los recaudos
exigidos funcionan como una barrera arancelariapgogoca una concreta restriccion, cuanto
menos temporal a la importacion de determinadodymtos. Disconforme la Direccion General
de Aduanas interpuso el recurso extraordinarioepapntrarse controvertida la interpretacion de
una norma federal, ello todavia no fue resueltogddvidaximo Tribunal, habiendo dictaminado

solamente la Procuracion General de la Nacion.

En el presente caso se deben tener en cuentaudstiomes para clarificar sobre la

materia de la controversia y esto es:

= Por un lado, hay un incumplimiento para la entrelgh Certificado de acuerdo a lo
establecido en el marco normativo de la OMC (lasrcias deberdn ser otorgadas en un
plazo que no puede exceder los 30 dias en caslag|gelicitudes de licencia se otorguen a

medida que se presentan o de 60 dias si se exatoithas las solicitudes simultdneamente).

= Y por otro, se plantea la inconstitucionalidad @&ks 485/05 del Ministerio de Economia.

Ahora bien, los datos solicitados para la obtamciél certificado pueden ser obtenidos
del despacho a plaza que se efectia medianteerhsisnformético que utiliza la DGA, llamado
Sistema Maria (SIM). Es ahi, donde se produce ebalde la utilizacion de la licencia no
automatica sin necesidad de que la misma exises ms datos informativos para evaluar el
flujo de mercaderias se encuentran en el sistedeanas, en cada despacho aduanero se abona

en concepto de Tasa de Estadistica el 0.5% del ¥&8 en Aduana de la mercaderia.

importacion de juguetes.



Capitulo Il

Declaraciones juradas anticipadas

A. Funcionamiento de las declaraciones juradas anticgzas*

Mediante las Resoluciones Generales Nros. 32525b6,3publicadas en el Boletin
Oficial con fecha 10 de enero y 23 de enero de 2fHdsbectivamente, la AFIP establecié que
los importadores inscriptos en los “Registros Esges Aduaneros” estaran alcanzados por un
régimen de Declaracion Jurada Anticipada de Impgdsma (DJAI), con relacion a las

destinaciones definitivas de importacién para comsu

Al respecto, los importadores, en forma previa arhision de la Nota de Pedido, Orden
de Compra o documento similar utilizado para calacesus operaciones de compras en el

exterior deberan producir la informacién indicadaeé micrositio DJAI de la AFIP

A tal efecto, la AFIP implement6 una “Ventanillanida Electrénica” y aprobo las
“Pautas para la Gestion de las Declaraciones JsirAdtcipadas de Importacion”, las cuales

mantendrd actualizadas en el precitado micrositio.

La informacién suministrada sera puesta a dispside organismos que se adhieran a
este régimen, quienes deberan pronunciarse enpso lao mayor al fijado en el respectivo

instrumento de adhesion.

Dichos organismos deberan efectuar las observasielectronicas que correspondan, en
orden de su competencia, dentro de las 72 horda dficializacién de la DJAI. Dicho plazo
podra ampliarse hasta un maximo de 10 dias coredoaquellos casos en que la competencia

especifica del organismo adherente asi lo amerite.

* ARGENTINA, Ley Codigo Aduanero 22.415/81
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Resolucién General N° 886/12. Comercio Exterior
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Las observaciones seran informadas por la AFimpbrtador/declarante por medio del
aplicativo “Mis Operaciones Aduaneras” (MOA), conauconsulta especifica. Transcurrido el
plazo que se fije sin haberse efectuado observasjarontinuara la tramitacion de la operacion

de importacion.

En caso de existir observaciones, el importadotadante debera tomar conocimiento
de la misma en el organismo respectivo, ante el daber4d comparecer a los fines de su

regularizacion.

Al momento de oficializar la destinacién defindide importacion para consumo, el
Sistema MARIA (SIM) exigira el numero de la DJAEkalizara controles y verificara que la
misma se encuentre validada. La DJAI tendra unandiga de 180 dias desde su oficializacién,

prorrogable.

Ante situaciones de extrema necesidad, el dedkanaodra requerir, a través del Kit
Maria, la tramitacion urgente de la DJAI, invocaralguno de los motivos disponibles (por

ejemplo: medicamentos, repuestos claves de progiucetc.).

La AFIP efectuara las observaciones corresponelieah un plazo no mayor a las 72
horas de la oficializacion de la DJAI, independéenénte del mayor plazo que se reconozca a

los organismos que adhieran al presente régimen.

En este sentido es importante sefialar que la taeierele Comercio Interior se adhiri6 al
presente régimen mediante la Resolucion 1/2012ligada en el Boletin Oficial del 13 de enero
de 2012) y establecié que se pronunciara en uropiazmayor a 15 dias habiles. Este término
ha quedado virtualmente modificado por la Resolu&@neral (AFIP) 3255, la cual fij6 en 10

dias corridos el plazo maximo en el que los orgaagspueden formular sus observaciones.

B. Informacién a suministrar al sistema

Los datos a ser registrados en la DJAI son:
= Clave Unica de Identificacion Tributaria (C.U.l. ¢l importador y del declarante, en caso
de corresponder.
= Valor FOB y divisa correspondiente.
= Posicion Arancelaria SIM/Cédigo AFIP.
= Tipo y cantidad de unidades de comercializacion.

= Estado de la mercaderia.
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= Pais de origen y pais de procedencia.

C. Subregimenes alcanzados

Se encuentran alcanzados:

= ECA1 (Egreso a consumo hacia el Territorio Naciddahtinental desde el Area Aduanera
Especial de mercaderia originaria del Area Aduafmspecial para consumo por el mismo

productor).

= ECA2 (Egreso a consumo hacia el Territorio Nacidbahtinental desde el Area Aduanera
Especial de mercaderia originaria del Area AduanEspecial para consumo por un

importador de distinto CUIT del productor).

= ECA3 (Egreso a consumo hacia el Territorio Nacidbahtinental desde el Area Aduanera

Especial de mercaderia no originaria del Area AduarEspecial).

= |CO1 (Importacién para consumo de mercaderias quigea sin documento de transporte,

por la via postal o por propios medios).

= |C02 (Importacion para consumo de mercaderias pdegas, sujetas al régimen de solicitud
previa).
= |CO03 (Importacion para consumo de mercaderias addad en forma fraccionada y

destinadas a partir del arribo de la primera fr&ggi

= |C04 (Importacién para consumo de mercaderiasriddis después del arribo del medio de

transporte con documento de transporte, con ingaetaposito).

= |CO5 (Importacion para consumo de mercaderias degdinacion puede ser registrada con

anterioridad al arribo del medio de transporte pardespacho directo a plaza).

= |C06 (Importacion para consumo de mercaderias pmeeite destinadas a depdsito de

almacenamiento).

= |CO7 (Importacién para consumo de mercaderias cemdidas en el régimen automotor
cuya destinacion puede ser registrada con antéaidral arribo del medio de transporte para

su despacho directo a plaza).
= |C65 (Importacién a Consumo de Granel Directo a#&zon Mani Registrado)

= |C75 (Importaciébn a Consumo con Documento de TrarepDirecto a Plaza Form7366

Mini Registrado).
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IGO1 (Importacién a consumo sin documento de tramgor empresas contempladas en el

régimen de Aduanas Domiciliarias).

IGO3 (Importacion para consumo de mercaderias adad en forma fraccionada vy
destinadas a partir del arribo de la primera fi@tcpor empresas contempladas en el

régimen de Aduanas Domiciliarias).

IG04 (Importacién para consumo de mercaderiasrdatds después del arribo del medio de
transporte con ingreso a depdsito realizada porresas contempladas en el régimen de

Aduanas Domiciliarias).

IGO5 (Importacién para consumo para el régimen dduafhas Domiciliarias cuya

destinacion puede ser registrada con anterioriladiao del medio transportador).

IGO6 (Importacion para consumo de mercaderias ameamte destinadas a depdsito de

almacenamiento por empresas contempladas en eleggle Aduanas Domiciliarias).

IGO7 (Importacién a consumo de mercaderias comjtaacen el régimen automotor, por

empresas contempladas en el régimen de Aduanascilianmas).

ZFE1 (Egreso de zona franca para consumo en ébteraduanero).

Excepciones

Estan exceptuados los siguientes regimenes yacsines:

Régimen de Reimportacion.

Régimen de Importacion o Exportacién para compersmarios de mercaderias con

deficiencias.

Régimen de Donaciones.

Régimen de Muestras.

Régimen de Franquicias Diplomaticas.

Importacién de mercaderias con franquicias de tereyg tributos.
Régimen de Courier.

Régimen de envios postales.

Envios escalonados aprobados con anterioridad dé ¥&brero de 2012 y Plantas llave en

mano aprobadas con anterioridad al 1° de febre20d@.
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E. Estado de la DJAI

La DJAI contendrd, desde su registro, la indicaaé los organismos intervinientes en

el tramite de importacion. Los estados de la D¥&és: “Oficializada”, “Salida”, “Cancelada” y

“Anulada”.

La intervencion satisfactoria de todos los orgawis competentes pasard la DJAI a
estado “Salida” a partir de las 00:00 horas del dgmiente, permitiendo su afectacion. Las
DJAI que se encuentren totalmente afectadas poortag@ones a consumo pasaran a estado

“Cancelada”.

F. Sistema de control de operaciones cambiarias

Adicionalmente a todo lo expuesto, el namero deAlDdeberd ser informado y
registrado en el Sistema de Control de Operacid@@esbiarias vigente para la compra de
moneda extranjera, establecido por la Resoluciéme@é 3210 de la AFIP, en todos los casos
en gue la declaracion sea requisito para el regdsria destinacion definitiva de importacion a

consumo.

G. Vigencia

Estas disposiciones entraron en vigencia el ifeldeero de 2012, inclusive. No seran de
aplicacién respecto de destinaciones definitivasmgmrtaciéon a consumo que, con anterioridad
a esa fecha, hubiesen sido expedidas con destiabdi territorio aduanero por tierra, agua o
aire y cargadas en el respectivo medio de transporgjue cuenten con una Carta de Crédito
irrevocable abierta o documento equivalente o wgomticipado efectuado con anterioridad a

dicha fecha.

®> ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOResolucion General N°3210/11.
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H. Antecedentes de jurisprudencia de las declaraciong@sradas anticipadas

A la fecha no existe gran cantidad de precedemiestraten la cuestion relativa a la

resolucion general de AFIP 3252

Ahora bien, el Juzgado de Primera Instancia e@dotencioso Administrativo Federal
N° 8, con fecha 10/05/12 en los autos caratuladésdigar Argentina S.A ¢/ EN -M°
Economia- Resol. 3252/12 - SCI (Exp. S01:45660818mparo Ley 16.986” ha resuelto que la
conducta de demora injustificada llevada adelaptelg administracién ante las solicitudes de
DJAI realizadas por la alli actora solo le pernatpiiparar tal requisito a lo mismo que sucede
con los Certificados de Importacién de Productosioga(C.1.P.V.), atento a ello concluye que
la exigencia de tramitar un certificado adiciona @nportacion como recaudo para el

libramiento de la mercaderia a plaza apareceria@hitraria e irrazonablé.

Este criterio, también se ve reflejado en el vd&l Dr. Gallegos Fedriani en el
precedente “Yudigar Argentina S.A c/ EN -M° EconamiResol. 3252/12 - SCI (Exp.
12211/2012) s/ Amparo Ley 16.986”, en donde sostque la finalidad tenida en miras al
momento de dictar la Resol. 3252/12 es idéntica ald que fuera considerada cuando se
dispusiera la exigencia de “licencias”, razén @orclial esto genera una duplicidad de tramites
con un unico fin de demorar injustificadamente yntlnera irrazonable la liberacion a plaza de

la mercaderia.

|. Sistema Maria: registro

El registro en el Sistema Informatico Maria (SI¥ una Declaracion Jurada Anticipada
de Importacion (DJAI), debera realizarse mediante Despachante de Aduana o los
Importadores que se encuentren adheridos al régimém RG AFIP N°333

Los datos relativos a cantidad y valor FOB unitage podran modificar dentro de los
margenes de razonabilidad, debiendo tenerse peesslemas, los datos “facultativos” que

pudiere indicar el sistema.

® ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOSResolucion General N°3252/12.

" ARGENTINA, Ley Accién de Amparo 16.986/66

8 ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOSResolucién General N° 333/99. Oficializacion de
destinaciones por el importador/exportador.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOResolucion General N° 1345/02. Obligaciones
impositivas y de los recursos de la seguridad sotia



16

En caso de caerse la intencibn de compra, de $mlteansferido la mercaderia o
cambiar los datos “inalterables” de la DJAI, elldeznte debera con caracter obligatorio anular,
la DJAI a través del servicio, via Web, “Gestionc@eacion Jurada Anticipada de Importacion
(DJAI)". La anulacion solo se autorizard cuand®@Al no haya tenido afectacion/conversion

alguna.

1. Datos generales

El declarante desde su puesto de trabajo, ingred@istema Informatico Maria (SIM) y

seleccionara o consignara la informacion que étisia le va solicitando campo a campo:

Imagen 1
Declaracion caratula DJAI

Declaracion Detallada

Organismo I

o

Destinacisn |04

Dieclaracién [120230J410000036E F'roc:edimiento Despachante 20040410024

Import/Export [EaEinEy et

J |DEELAFIAEIDN JURADA AMTICIPADA DE IMPORTACION

| |DESP RODRIGUEZ CAMILD SEXTO |

|GDNZALEZ OSCAR |

Compr. Mend. I

I inzcripto IS J
Aduana Dest./Sal. I J

General |

Infarmacidn

complementaria Facturas

Montos

Pais Proc./Dest. I J

T Cuenta de Terceros

FOB total [DOL 7| [ 100000 FaclidaddePagn [ |
Flete tatal | Rl Ajusteainchir |
Sequin total | Rl Bjuste adeduct |
Porcentais seguo | CondicWenta [ |

Almacenar |
Aceptar |

LCancelar |

Los datos solicitados por el sistema en los sigeig campos: “Compr./Vend.”, “Flete

total, divisa y monto”, “Seguro total, divisa y ntohy “Ajuste a incluir” y “Ajuste a deducir”,
son de caracter FACULTATIVO a los fines del dectaea
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2. Medio de transporte — bultos

Imagen 2
Validacion de Manifiesto/Medio de Transporte — Bsl{no se declaran datos)

Manifiesto/Medio de transporte - Bultos

M arif. Cansulta I |dentifizador declaracion detallada I 120330 41000003
Manifiesta

Doc. de Transporte | j | | 00ooo0a I |dentificador deIManifiestol

Marcas I

[ eposita I J I
Medio de Transporte
Wia I j Mombre del transporte |

B andera I j Wenc. Embargue I j Fecha armibo I j
Agente de tranzporte I Mombre del ransportista ]

r—|naresar los bulta:

Murn. Bultos : I

— Embalaje
Cadiga Tipa Cantidad Dizponible Peza [ Kar. ] Cant. a despachar
Cadigo | Tipo | Dizponible | Peza l A Despachar |

Ingertar |

Dar de baja |
Frezencia del Documento de Transporte I j Aceptar LCancelar |
Imagen 3
Validacion del mensaje del sistema
kitMaria x|

-
\ 1 } Mo corresponde acceder a la opcidn Certificacion PAC | ORIGEN

3. Presupuesto del item
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Imagen 4
Declaracion del item 1

“¥ SIM ¥Yersion 5.0 - 033 LA PLATA 033-HOMD- - 12033DJAI000009@ = |5' |1|
Acciones  Destinacidn Consultas  Certificado Recaudacidn Wersion  Auxiliar

Item - Ingresar

Mro. ItemIDDm j Tipo I N j Itemasociadol j Eédigol Estado [YALIDO
Posicio’nmra.mc|5802.1D.DD.DUUF .|| Sufiias | ,E’fefg |Naladisa-Gatt | Lista | j

Est. Mercad. lz_j Cert tip.y Elas.:l j Qrigen Paiz/Provy. Wj |EST"5‘DDS UNIDOS |
Pago de Canones I—j Cal Dist standard l—j Pais Proc. /Desting Wj |EST"5‘DDS UNIDOS |

i B Insumos
Informacisan . . . Cert. Tip. »
Montos ] o | Wentajaz Cancelaciones Subitem Inf. Catalogada (S Eom%rl‘:t:gs en

Fob tatal en diviza IW Monto seguro I—DDD tonta flete I—DDD

Coeficiente I— Ajuste incluir e div. I—UUU Ajuzte deducir en div. I—UUU

Fob unitaria IW Ing. import. temp. I— Inz. import. cons. I—
Precio oficial | J |

Unidad declarada ID? j Cantidad declarada I 100,00
Unidad estadistica Cant. unidades estadisticas I 100,00
Unidad especifica I:I Cant. unidades especificas I

Total kila neta I

Aceptar | LCancelar | Almacenar

Fecha de Dperacian MARLA: 27401./2012

Los datos solicitados por el sistema en los sige® campos: “Codigo”, “Naladisa-
Gatt”, “Lista”, “Ajuste a incluir en div.” y “Ajus¢ a deducir en div.”, son de caracter
FACULTATIVO a los fines del declarante.

Imagen 5
Validacion ante la falta de informacién adicional

sM-Eror X

Q Error [-2993]: "DEBERA comprometer obligatoriamente la fecha de embarque aproximado.”

El declarante en la solapa “Informacién Adicionaltieber4d comprometer

obligatoriamente el dato de la “Fecha de embarqu@xémado” (codigo DJAI- FECHA-
EMBAR).
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Imagen 6
Solicitud de declarar dato adicional para la desuidén del item

o -eror x|

Error [-2999]: Debera declarar en el Dato Adicional cuyo codigo es DIAL-DESC-MERCOL, la descripcion del praducto, i
en caso de cotresponder, establecer especiefvariedad (informacion solicitada por terceros organismos). En caso que
la informacion a ingresar exceda los 40 caracteres, debera completar |a misma en los dates adicionales codigo
DIAI-DESC-MERCOZ, DJAI-DESC-MERCO3, DIAI-DESC-MERCO4, DIAI-DESC-MERCOS, DIAI-DESC-MERCOS,
DJAL-DESC-MERCO?, DJAT-DESC-MERCOS, DIAI-DESC-MERCOD v DIAI-DESC-MERC10, En caso que la informacion a
ingresar en los datos desde el codigo DIAI-DESC-MERCO! &l DIAI-DESC-MERC1O difiera para los distinkos subitems
que se pretenden registrar en este item, debera aperturatlos en items diferentes.

De corresponder debera VALIDAR y declarar comoodatlicional, bajo el codigo
“DJAI-DESC-MERCO01", la descripcion del producto,agtuar conforme lo mencionado en el

mensaje precedente.

Imagen 7
Validacion ante la falta de informacién adicional

siM-troe x|

@ Error [-9999]: "DEbera comprometer obligatoriamente la Fecha de arribo aproximado,”

El declarante en la solapa “Informacion Adicionaldeberd comprometer
obligatoriamente el dato de la “Fecha de arrib@sipnado” (cédigo DJAI-FECHA- ARRIB).
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Imagen 8
Validacién de datos adicionales para el item 1

Item - Modificar

Mra. [tem I iyl J Tipa I H j Item asociadol J Eédigol Estadn [IN¥ALIDD
Fosicidndea, /DT IBBD2.1D.DD.DDDF v|| ngiiosl Eleefg |Naladisa-Gatt | Listal j
|
|

E st Mercad, |2 j Cert.tip.y Clas.:l J Origen PaisfF‘rov.I 938 j ||NDET-[CDNTINENTE]
Pago de CénonesIN j Cal Dzt standard IN j Paiz Proc. /Desting I 138 j ||NDET-[AFH|EA]

Mot Informacién | Cancelach Subit I, Cotdogada | Ct TRy | o meitos
ontos Adicional Entalas ANCEIQCIONes: ubiterm . Latalogada Clasificacién Dm[IJJIIZZES En
Codigo : Walor :

I =
Codigo I W alor I
CUal-FECHA-ARRIB 01/02/2012
CJAIFECHA-EMBAR 31014202
DuJA-DESC-MERC LOSETAS DE MEDIDA 20 CM ¥ 20 CH EN CAJAS
Cual-DESC-MERCOZ DE 10 UNIDADES
Inzertar | Dar de baja

Presupuesta | Aceptar | LCancelar | Almacenar

Imagen 9
Declaracion del item 2

Item - Ingresar

Mra. Itern I 0o J Tipa I M j Item asociadol J Eédigol Estada [INVALIDO
Posicién/ara./0C |BBD2.1D.DD.DDDF -|| ngiiosl E‘lee?cc:: |Naladisa-Gatt | Lista | j
|
|

Est. Mercad. |2_j Cerk tip.y Clas.:l J Origen Paisz/Prov. Wj |ES-|-""\"|:'DS UNIDOS
Pago de Canones I—j Cal Dist standard l—j Paiz Proc. /Desting Wj |EST'&‘DDS LNIDOS

” . Insumos
|nfarmacidn . . . Cert. Tip. y
Montos ] Afime] Yentajas Cancelaciones Subitem Inf. Catalogada [, Eomﬂlzggs &n

Fob tatal en diviza IW Monto seguro I—DDD Monto flete I—DDD

Coeficiente I— Ajuzte incluir en div. I—DDD Ajuzte deducir en div. I—UDU

Fob unitario IW Ins. import. bemp. l— Ing. import. cong. l—
Precio oficial I J I

Unidad declarada IIJ‘I j Cantidad declarada I 100,00
Unidad estadistica Cant. unidades estadisticas I [100.00
Unidad especifica I:l Cant. unidades especificas I

Tatal kila neta I 100.0000

Presupuesto | Aeeptar | LCancelar | Llmacenar
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Imagen 10
Declaracion del Subitems

Item - Ingresar

Mra. [tem I ooz J Tipa I H j Item asociadol J Cadigo I Estadn [IN¥ALIDD
Fosicidndea, /DT |3925.2u.uu.290F v|| ngiiosl Eleefg |Naladisa-Gatt | Listal j
|
|

Est. Mercad. I_j Cert.tip.y Clas.:l J Origen Pais/Prov. I_j |
Pago de Canones I_j Cal Dzt standard l_j Paiz Proc. /Desting I_j |

o p Ihsurmios
Mantas | ln;ﬂ{g;ﬂgr Yentajas Cancelaciones Subitem ] Inf. Catalogada gzgi-filflz.:ign Eom||:3r|:czlgs en
F. Unitario Cantidad Manta FOB C. Estadistica  C. Especifica U Eszpecifica  Cdadigo
I I I I I Sufijos | ez b
Frecio Unitario | Cantidad | Maonto FOB | Cant E specifica |
300.00000 1.00 300.00 Copiar Sufijos
200,00000 1.00 200,00 _
Inzertar
Diar de baja

Cantidad Total 200 Total FOB 500,00 Cant. Especifica total 0,00

Presupuesta | Aceptar | LCancelar | Almacenar

4. Presupuesto general

En caso de extrema necesidad, el declarante podicitara el tramite “urgente” de la

DJAI, validando el siguiente texto que aparecevelrdel presupuesto general.

Imagen 11
Texto a Validar para el trdmite “urgente” de la BJ

Pregunta del arancel =]

\‘.:) "Su mercaderia se encuentra dentro las situaciones contempladas en el Punto 4) - Pautas Generales RG, 3255"

En caso de ser validado afirmativamente, se |lsemtaran al Declarante una “Lista de
Opciones”, la cual le indicard los motivos dispdesb para una intervencion especial con
caracter de urgente.
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Imagen 12
Opciones disponibles a seleccionar por el declagant

Seleccion de una opcion |

ALIMENTOS URGENTE

MEDICAMENTOS URGENTE

Otro motivo urgente no conziderado en obraz opciones
FERECEDERDS LURGEMTE

REFUESTOS URGEMTES

Seleccionar la opcidn marcada | | Mo zeleccionar ninguna i |

Cancelar el tratamiento

La seleccién de la opcion “Otro motivo urgente aumsiderado en otras opciones”, le

permitira al declarante establecer en el sistemajrtunstancia que da lugar a una urgencia no

contemplada en las opciones de la lista enumergaagiamente, debiendo ingresarse

manualmente en el campo desplegado por el sistema.

Imagen 13
Se ingresa manualmente el motivo y se valida srsedma

Ingreso de dato complementario =l

El arancel ha detectado el uso de un dato complementario no especificado en el
dezpacha |

Ingrese por favor el valor de DUA-MOTIVMO-0TRO ;

pefindicos v revistag]

Walidar lo ingrezada I

Terminar &l tratamisnto |

Validado lo ingresado, el sistema produce el gressto general de la DJAI.
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Imagen 14
Presupuesto General

Presupuesto General

Declaracicn Detallada 1203304000009
Liquidacion General
Carcepta | Montol Oblig. | b ativia |
TOTAL a Pagar 0.00
TOTAL a Garantizar 0.00
Beneficios l Certifizada Inspeccidn ] Subcushta I Garantia
Concepto | tonto | [ escripcidn
TOTAL 0.00

Bresup, Caratula

Almacenar

il

LCancel

5. Oficializacion de la declaracion

Imagen 15
Oficializacion de la DJAI

Estado x|

" | } Declaracian Oficializada: 1203301410001 03Y
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J. Procedimiento para la afectacion en el Sistema Infmatico Maria (SIM) de la
(DJAI)

El proceso de declaracion y afectacion de una fddacion Jurada Anticipada de
Importacion (DJAI)” es idéntico al proceso de deatadn y conversién de la LAPI, ambos

procesos se realizan en el KIT MARIA.

La afectacion de la DJAI en una importacion pasascmo se realizara a través del
Sistema Informético Maria (SIM), mediante un des$@axte de aduana o los importadores que se

encuentren adheridos al régimen de la RG AFIP N 33

La Declaracion Jurada podra ser afectada cuandstatlo informatico de la misma sea
“SALIDA” y puede afectarse por mas de una destidicile importacion para consumo; al
momento de afectar/convertir la DJAI a una impaddaclos datos relativos a cantidad y valor

FOB unitario son modificables dentro los margeresatonabilidad establecidos por la AFIP.

En una primera etapa, una destinacion de impdmagara consumo no podra afectar a
mas de una DJAI, de forma similar al procedimiemtgente para cancelar una Licencia

Automatica Previa de Importacion (LAPI).

La importacion para consumo debe registrarse ersl®l con los mismos datos

(obligatorios o facultativos) con los que se ofizia previamente la DJAI en el Kit Maria.

Si la mercaderia estuviere alcanzada por una BJAha LAPI, el declarante debe
realizar ambos registros en el SIM; ante dichaasitin, debe afectarse la DJAI (utilizando la
solapa de conversion) y debe invocar, a nivel é®,iten el dato adicional LAPI: la LAPI/item

gue corresponda.

Los items de las importaciones para consumo qtueviesen alcanzadas por DJAI y
LAPI, que contengan subitems, deberdn declaraagsrdel campo “Codigo”, el nimero de

subitem correspondiente a la LAPI/item mencionadeleato adicional LAPI.

Datos generales

Una vez que la DJAI pasa a estado SALIDA, el decie ingresa a “Conversion de

Licencias” a los fines de realizar el proceso detaition:
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Imagen 16
Conversion/Afectacion de licencias

*# SIM Yersion 5.0 - 033 LA PLATA 033-HOMO-
Acciones | Destinacion  Consulbas  Cerbificads Recaudacion  Wersion  Auiliar

Ingresar Deskinacion F3
Modificar Destinacion F4
Suptimir Destinacion FS

Tetminat Tratamiento F&

Inaresos brutos Shifb+FES
Ikerm F
Walidacian botal delas items 11

Bultos iz
Zerkificacion Pac [ Origen

Bresupuesto General Zhrl+G

Zhrl+T
Reimpresion Ckrl+R
Post Embargue Ckrl+F

Impresian Provisoria

Zona franca

Conversian a Mivel CaratulaTtem
Tramsferencia de declaracion al Centralizador
Ingreso Ventaja Draw - Back

Aviso de Carga

Modelos

aricializar Zhrl G

Imagen 17
Datos de Afectacion de la. DJAI en importacion migfia

Conversidn de declaracion en definitiva

Régimen de destina IICD4 j

Declaracion de origen I'I 2033041000013

Aceptar | Cancelar
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Imagen 18
Conversion de la DJAI en un Destinacién de Impagac

Conversion de declaracion en definitiva

ECBE——— x

Se ha generado la declaracion @ 120331C04000354@

Una vez convertido en despacho se procederd d@slma manera que con cualquier

destinacion de importacion:

Imagen 19
Se debe seleccionar la destinacion convertida garanodificacion

% 5IM Version 5.0 - 033 LA PLATA 033-HOMO- _ (=] x|

Acciongs  Destinacion  Consultas  Certificado Recaudacidn  Wersion  Auxiliar

Declaraciones ingresadas para modificar

Identificador DDT | Importador | YWendedor | Identificador Externa |
11033IC04500001 @ 20040410024 DSA
11033IC04500002E 20040410024 DAS
11033C05500001 & 20040410024 DSOS
120330J41000002 20040410024
120330J41000004= 20040410024 PRUEBA
120330JA1000006E 20040410024
120330J41000008= 20040410024
120330JA100001 22 20040410024
120330J21000013E 20040410024
12032C01000001 @ 30648718337
120331C04000001 @& 20040410024
120331C04000002E 20040410024
120231C04000003E 20040410024
120331C040000043 20040410024

12033LAPI00000T & 200404710024
12033LAPI0000026 20040410024

Aceptar Lancelar |

Fecha de Dperacion MARLA: 0240242012



Capitulo Il

Compensacién de importaciones con exportaciones

Desarrollaremos a continuacion tres alternativas:

= Exportacién por cuenta y orden de terceros.
= Compra en el mercado interno y posterior exportacio

= Celebracion de acuerdo que permita computar exgiortas de operadores habituales como

propias del importador.

A. Exportacion por cuenta y orden’®

1. Antecedentes

= Reglamentacion de los consorcios de exportacibnognpanias de comercializacion

internacional.

= |nsuficiente estructura, desconocimiento o incagetide acceder a otros mercados en el

exterior, falta de experiencia.

2. Modalidades

Caso “A”: Un “tercero” pacta una venta con el coagwor del exterior y utiliza -para
concretar la destinacién de exportacion-los sesgicle una firma exportadora, que actia como

mandataria.

® BENEGAS PRADO, Héctor R. y MARIANI, Juan R.as exportaciones argentinas.op. cit., pag. 230.
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Caso practico/Ejemplo: venta al exterior de veloi@ntiguo de coleccion realizada por
su duefio, no inscripto como exportador en AFIPperandada a un mandatario inscripto como
tal.

Caso “B”: Los “terceros” (socios o productoredjlizan los servicios de intermediacion
de un exportador inscripto (cooperativa de expataaconsorcio de exportacién o compafia de
comercializacion internacional), que pacta a swpigrmombre la venta al exterior y asume las
responsabilidades emergente el comprador extrgnjevistiendo juridicamente el caracter de
vendedor.

Caso préctico/Ejemplo: venta al exterior de virpseducidos por distintas bodegas
argentinas. Factura “E” es emitida por el vendettmrumentante. Ambos inscriptos ante INV.
Contrato que estipula el cobro del exterior demteolos plazos requeridos por la normativa e
inmediato pago al proveedor previa emision poreddl documentante de la cuenta de venta y
liquido producto

3. Partes involucradas y sus responsabilidades

= Mandatario o vendedor al exterior: “documentante”.
= Tercero: proveedor o fabricante, que también pgedel vendedor al exterior.

Ambos involucrados asumen la responsabilidad aoéicen los aspectos promocionales,

tributarios, sancionatorios y cambiarios de cadaragon.

4. Beneficios por exportacion y Recupero IVA?

= Art. 36 RG AFIP 2000“...se entiende por exportador al mandante o coméedé la
operacion, propietario de la mercaderia y por lonta el titular de los créditos por el
impuesto facturado, Unico habilitado para interponi@as solicitudes de recupero del
impuesto...”

= El proveedor tiene derecho a pedir devolucion W&l por la parte de la exportacion que le
corresponda.

19 ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOResoluciéon General N°2000/06, AFIP. Recupero
de IVA por Exportacion.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOSResolucién General N° 3255/12. Importaciones.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOResolucion General N° 3251/12. Deber de
informacion al fisco-declaracion jurada informativa-alquiler-compraventa inmobiliaria.
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Los beneficios de exportacion resultantes de laamp@n seran pagados al documentante.
Para que la AFIP autorice su pago, ninguno dentes\vinientes en la operacion (vendedor y

terceros) deben poseer incumplimientos fiscalexm(i@o BTRC).

5. Aspectos cambiarios*

Com. “A” 3818 BCRA:

“...el banco interviniente podra otorgar el cumplidb embarque contra la liquidaciéon

y acreditacion de los fondos correspondientes ea cuenta corriente o caja de ahorro del

exportador y/o del documentante (siempre que figuw@mo tales en el permiso de embarque

respectivo), y/o contra las aplicaciones permitidper las normas cambiarias vigentes

realizadas por el exportador y/o el documentante.”

6.

Formalidades

El mandatario esta obligado a informar a AFIP lpsraciones de exportacién realizadas por
cuenta y orden de terceros utilizando el aplicativd-IP - EXPORTACIONES POR
CUENTA DE TERCEROS?” via sitio web de AFIP.

También debe entregar a los mandantes ciertos stemdocumentales de las operaciones

de exportacién realizadas por cuenta de éstos.

Ambos deben estar habilitados por organismos ddraloprevio. Tener presente los

requisitos documentales de cada operacion.

Factura “E” formato papel (no electrénica).

Operaciones de venta al exterior realizadas por el tercero en forma directa

El tercero es quien factura al exterior.
Contrato de prestacion de servicios entre el ptap@ede la mercaderia y el documentante.

Detalle de mercaderia, valor de venta, términogrdesaccién, modalidad de embarque,
clientes, cantidades y plazos; cuenta bancariagegasitar el importe de la venta; servicios
que el “intermediario” debera realizar y contrgpara (despacho aduanero, emision de la

documentacién comercial, servicios de consolidadi@msporte, seguros, etc.).

1 BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,Comunicacion A 3818/02disponible en

http://www.bcra.gov.ar/pdfs/comytexord/A3818.4dbr/13].




b)

30

Operaciones de venta al exterior realizadas por el documentante a su nombre

= El documentante es quien factura al exterior.

= Emite una “cuenta de venta y liquido producto” edveedor, donde se liquida lo que le

corresponde conforme lo convenido.

Ventajas y desventajas de las exportaciones mtawy orden de terceros:

Ventajas de la exportacion por Cuenta y
orden de terceros

El vendedor puede aprovisionarse de uno o
varios productores sin necesidad de pagar

Desventajas de la exportacion por Cuenta
y Orden de terceros

Al ser solidariamente responsables tanto el
vendedor como el proveedor deben contar

con un estricto cumplimiento fiscal para
que se cobren log beneficios de
exportacion

la mercaderia si pacta con el comprador
del exterior que este les transfiera
proporcional v directamente segin su
participacion

El proveedor v vendedor con solidarios por
el cumplimiento de ingreso de divisas.

No ge genera IVA en la operacion de
entrega de mercaderia en el mercado
mterno.

No ge tributa ITBB en la entrega de
mercaderia a nivel doméstico

La suspension como
importador/exportador de cualquera de los
sujetos puede atectar la operacion

El proveedor puede pedir la devolucion de  Mecanismo algo burocratico para

IVA por la mercaderia entregada regularizar la operacion en la AFIP-DGL
La 1dentidad de los proveedores puede ser  Vendedor y productor deben estar
resguardada en la documentacion mscriptos en terceros organismos
comercial (cago “A™) intervimentes

El vendedor puede exportar mercaderias

que contenga insumos importados en
forma temporaria por el proveedor.

B. Compra en el mercado interno y posterior exportacio

= El productor vende en el mercado interno la mendadmara que luego sea exportada por el

“nuevo” exportador.

= El riesgo comercial de la operacidbn recae excluserte sobre el nuevo

propietario/exportador

= Igualmente respecto a la responsabilidad promotioniutaria, cambiaria y sancionatoria

de la operacion.
= Contratacion de seguros de crédito a la exportacion
= Se tributa IVA e IIBB por la operacion de compraitaeen el mercado interno.

= Inscripcion ante terceros organismos.

Usualmente se celebra un contrato que dispones efrbs:
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= Productos a exportar.
= Inscripcion en organismos de control previo — Colnbperativo.
= Lugar y fecha de entrega.

= Valor de venta en mercado interno: segun la negiuiaentre exportador e importador-

compensador, mas IVA.

= Responsabilidad de carga, emisién de factura “EBhtrol de calidad, contratacién y

coordinacion con transportistas, despachante, etc.
= Cobranza internacional, ingreso y liquidacion dégdis, cierres de cambio, etc.
= Reintegro de exportacion: queda integro para ebitapor-compensador.

= Una vez acreditados los fondos de la totalidadadepleracion el importador-compensador
cancela derechos de exportacion, gastos de despduhiocarios, administrativos,

comisiones, fletes, etc.

= Compromiso del importador de no uso propio de swsivas (clientes, brokers,

representantes en el exterior, etc.).

= Compromiso del exportador de entrega del totaladeelxportaciones convenidas y de no

mantener deuda con el fisco.

C. Celebracion de acuerdo: que permita computar expogciones de operadores
habituales como propias del importador

Importador-compensador (IC):

Su intencion es desarrollar proveedores estraiégiga sea por medio de aportes
econdmicos o de colaboracién técnica, de forma éeemr inversiones productivas,
desarrollando oportunidades de nuevas fuentes aleajtr, ingreso de divisas y mayor

recaudacion impositiva.
Productor-exportador (PE):

Precisa de apoyo economico de un socio estraté@gieotenga interés en afrontar en

forma conjunta los gastos necesarios a fin de Nzabisu proyecto y la inversion realizada.

Casos y ejemplos

12 ERATALOCCHI, Aldo, op. cit., pag. 275.
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Cuadro 6

Importador-compensador

Productor-exportador

Modalidad

Distribuidor de material
Optico
Filial de fabricante de equipos
de riego

Importador de neumaticos

Importador de electronica

Buloneria industrial

Distribuidor de papeleria

Retail

Importador de autopartes

Autopartista

Importador articulos de
camping

Productor de mosto de uva

Ninguno

Bodega

Productor de pasas deuvay
ciruelas

Productor de pasas deuvay
ciruelas

Productor de mosto de uva
Bodega
Productor de pasas deuvay

Ciruelas

Fabricante de muebles

Productor de carne de liebre

Acuerdo

Aporte irrevocable de capital de
la matriz

Compra mercado interno

Compra mercade interne

Compra mercado interno

Compra mercado interno

Compra mercado interno
Compra mercade interne

Expo por cuenta y orden
Modalidad “A”

Expo por cuenta y orden
modalidad “B”

Fuente: FRATALOCCHI, Aldo, op. cit., pag. 275.

Cuadro 7

Cuadro comparativo de las opciones 1), 2) y 3) dedladas

A. Exportacion por cuenta v
orden de terceros

B. Compra en el
mercado interno

C. Acuerdo

Riesgo "normativo" Medio Bajo Desconocido
Riesgo comercial Compartido Exclusivo del IC Ninguno
Responsabihdades Solidarias Exclusivas del IC Ninguno
Ingeripeion en organismos Si Si Ninguno
Restriccion mercaderias Imposible ROE Verde Ninguna Ninguno
IIBB No Si Ninguno
IVA Recupera el productor Pagael IC Ninguno

Fuente: FRATALOCCHI, Aldo, op. cit., pag. 275

IC manifiesta su intencién de asociarse al PEetdim de brindar colaboracion para:

Asegurar el empleo y la produccién.

Generar capital de trabajo adicional.

Continuar con los planes de inversién a mediarargol plazo.



33

Mantener las mercaderias en condiciones de progluccin calidad de exportacion.

Sostener los programas comerciales en los merdatErsacionales donde la competencia

se ha incrementado en el marco de la crisis intésnal.

Sujeto a la aceptacion por parte del Gobierno Netide computar las exportaciones del PE
durante el periodo 2012-2013 como parte del plaimp@rtaciones/exportaciones del IC y

gue se acepte ademas la proyecciéon de importac¢expestaciones del IC.

En esas condiciones, IC efectuard aportes de diper@ colaborar en el desarrollo de las
operaciones del productor de acuerdo a un progoardesembolsos financieros estipulado

entre ambas partes.

Esto permitiria al PE mantener (incrementar en Xbnivel de exportaciones para el
periodo 2012/2013.

El PE computara a favor del IC sus exportacionesl@s al solo y Unico efecto de que IC
pueda computar sus exportaciones como suyas prparasla compensacion de su balanza

comercial ante las autoridades nacionales.

¢,Cuales son las penalidades por incumplimiento cd@hpromiso o la proyeccion de
importaciones / exportaciones? En nuestra opinemiqular seria la No aprobacion de las
futuras DJAL.



Capitulo IV

Aranceles a los bienes de capital

Funcionamiento®

El 5/7/2012 se publicé en el B.O.N. el Decretol§26/2012* que modifica la alicuota
del Derecho de Importacién Extrazona (D.l.E.) pdireersas mercaderias consideradas dentro
del MERCOSUR como “bienes de capital”.

En 2001 el Consejo del Mercado Comun habia aatdoiza Argentina a establecer
derechos de importacion de 0% para esas mercadaeléggndose del Arancel Externo Comun
(A.E.C.), el cual deberia regir para las mercadeda “extra zona” en todos los paises del
MERCOSUR. Esta autorizacion no fue utilizada pados los bienes de capital, ya que habia

algunos para los que el A.E.C. ya era del 0% pgukno requirieron ajuste.

A través de este Decreto el Poder Ejecutivo réstabla alicuota del Derecho de
Importacién a su equivalente del A.E.C. a los bsede este sector. Y a su vez, asigna una
alicuota del 2% a una serie de maquinas y equipes gor su gradiente tecnoldgico, la
dimension del mercado local o la demanda de ciex¢gtores exigentes de nuevas tecnologias,

no pueden ser provistos por la industria nacional.

Es decir que se ha establecido una especie dadgrama” en dos etapas, puesto que
estas nuevas alicuotas tendrian vigencia haste@ €1d12/2012, y posteriormente se aplicarian

las vigentes del A.E.C. volviendo en muchos casd4%.

La norma exceptla a aquellas mercaderias quefechea de entrada en vigencia se

encontraren en alguna de las siguientes situaciones

13 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Resolucién General N° 468/12. Cambios en el
plazo para el ingreso de divisas para determinadasmpresas.
14 ARGENTINA, Decreto N° 1026/12. Modificacion del derecho de inptacion para bienes de capital
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a) Expedidas con destino final al territorio aduanpoo tierra, agua o aire y cargada en el

respectivo medio de transporte.
b) En zona primaria aduanera, por haber arribado nteriaridad al territorio aduanero.
c) Amparadas por Carta de Crédito irrevocable.

d) Con contrato de compra en el exterior o en el T@wid Nacional, en ejecucién, con

documentacion que acredite su pago parcial o total.

e) Emision de orden de compra, con aceptacion poe ghett vendedor en todos sus términos y

condiciones.

Para las situaciones contempladas en los inclsg<g la importacion con destinacion
definitiva para consumo debera realizarse dentrtnsl®0 dias corridos contados a partir de la

fecha de entrada en vigencia.

Las excepciones previstas por los incisos ¢), €) seran de aplicacién siempre que los
interesados dispongan de un Certificado de Impidmiade caracter nominativo e intransferible
emitido por la Secretaria de Comercio Exterior, debera solicitarse dentro de los 45 dias
corridos posteriores a la fecha de su publicacigpegmitird la importacion definitiva para

consumo siempre que la misma se verifique con ianigad al 31/12/2012.



Capitulo V

Nuevos plazos para el pago de derechos de importaai e
ingreso de divisas

Normativa **

La Resolucion 142/2012 trata los siguientes temas:

1. Reduccion de los plazos

Con vigencia a partir del 26 de abril de 2012 Ri@solucion 142 redujo los plazos
establecidos por la Resolucion N° 269/200de la SlyC para el ingreso al Mercado Unico y
Libre de Cambio (“MULC”") de las divisas proveniesitegle operaciones de exportacion,

afectando de esta manera a unas 800 posicionestadas.

La Resolucion 142 establecié que los exportaddeden ingresar las divisas al MULC
dentro de los plazos de 15, 90 y 360 dias corrfdgzartir del cumplido de embarque) segun la
posicién arancelaria en la que se clasifiquen todyctos dentro de la Nomenclatura Comun del
Mercosur (“N.C.M."). Estos nuevos plazos fueronadips teniendo en cuenta la posicion
arancelaria de los productos y fueron incluidoseérnAnexo | de la Resolucién 142. En
definitiva, la nueva normativa obliga a los expdaies a liquidar con mayor rapidez sus ventas,
debiendo ingresar las divisas al pais en un plaemomal que lo venian haciendo con

anterioridad.

Por ejemplo, la Resolucién 142 fij6 en 15 diagidos el plazo para ingresar las divisas

de exportaciones de cereales, oleaginosas, acpiggsaraciones a base de cereales, minerales

> MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Resolucion General N°142/12
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Resolucién General N° 11/13. Procedimientos para el
6 Tramite de las Licencias de Importacion. Derogacioes.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Resolucion General N°269/01
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metaliferos, combustibles, automadviles, armas tolsj de arte. En cuanto a las exportaciones
de carnes, lacteos, frutas y hortalizas, jugos jraetos vegetales, azulcares, productos
editoriales, textiles, calzado y metales comureesorma establecié un plazo maximo de 90 dias

corridos para liquidar las divisas obtenidas.

2. Operaciones entre empresas vinculadas

Por el otro lado, la Resoluciéon 142 introdujo unadificacién de los plazos que se
aparta de aquellos establecidos en el Anexo | ysgugesprenden de la posicion arancelaria del
producto de que se trate. En este sentido, dispuscen el caso de las divisas provenientes de
operaciones entre empresas vinculadas, sin implargaosicion arancelaria de que se trate, las
mismas deberan ser ingresadas al MULC en el plazd5ddias corridos desde la fecha de

cumplido del embarque.

3. Extension del plazo. Unidad de Evaluacion

Sin perjuicio de la reduccion de los plazos, lamativa prevé la posibilidad de que los
exportadores soliciten una ampliacion de los mismoensiderando la naturaleza o

caracteristicas particulares de cada operacion.

La solicitud de ampliacién del plazo sera anakezgubr una Unidad de Evaluacion
(integrada por distintos representantes de setastdel Ministerio de Economia), quien emitira

un informe respecto de cada pedido.



Capitulo VI

Reaccion de los paises antes las medidas del gohierde
Argentina

A. Denuncia ante la organizacion mundial de comerci8

La Unién Europea, junto a Estados Unidos, Chinatryps diez paises, denuncié a
Argentina ante la Organizacién Mundial de Come(@®C) por las trabas a las importaciones

gue ha impuesto el Gobierno quien justifica las ineex] en defensa de la industria nacional.

Las reclamaciones por las trabas al comercio iextee iniciaron previamente por parte
de empresarios de paises miembros del Mercosurstgd&s Unidos, quienes realizaron
planteamientos por las nuevas medidas que produeteaso de hasta varios meses en la

obtencién de autorizaciones para el ingreso deyutod.

Los paises denunciantes han relatado los pormederéas trabas comerciales y citaron
que empresarios que operan en el pais han reciimnadas telefénicas” de autoridades
argentinas para presionarles a que equilibren lanbka comercial adquiriendo mayores

productos argentinos.

El documento sefala ldalta de transparencia”de Argentina en el otorgamiento de
licencias para importar productos, cuestién quéiségdican crea ungrofunda incertidumbre
tanto para exportadores como para potenciales etgutmres hacia Argentina, asi como para

inversores”.

Las reclamaciones ante la OMC han sido rechazpdas! gobierno argentino que
considerd que las medidas adoptadas son compatibietas reglas de la OMC. Tratdndose de

un modelo déproteccion nacional”.

LA VOZ POLITICA, Ratifican licencia previa a importaciones disponible en
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/ratificditencia-previa-importaciondene/12].
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Por su parte, en un comunicado oficial la Canddlele ese pais ha asegurado tgle
Gobierno seguira ejerciendo la decision soberana dies politicas comerciales que han
impulsado el mayor crecimiento econémico de nudsBtoria y cumpliendo con las normativas

de la OMC pero rechazando cualquier tipo de injeiarexterna” *®

B. Argumentos del gobierno sobre la presentacién a @MC *°

El ministerio de industria indicd que el pais mbéecerrado al mundo, sino que esta dos
veces mas abierto que en los '90. Los paises au@maron ante la Organizacion Mundial del

Comercio realizan las mismas practicas que la Angan

"La realidad es que nuestra economia esta hoy, emopgbroceso de reindustrializacion.
En los afios '90 el indice que se utilizaba para m&dapertura de la economia (la suma de
exportaciones e importaciones en relacion con el) RBa del 19 por ciento, contra el 34 por

ciento actual.

"En 2011, las importaciones argentinas crecierdh83por ciento respecto de 2010 y
entre 2003 y 2011 el crecimiento de las comprasxédrior fue del 434 por ciento. Entonces en
esa clasificacion se reflejan, por una parte, losereses de importadores que ven hoy -a
diferencia de los '90- cOmo se apaga su negocpmnotra, los intereses de los exportadores de

otros paises que no quieren perder mercados posigréfica perder negocios y empleos.

"El 80 por ciento de los paises que expresaronekafio 2013 en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) su preocupacion antegdalticas comerciales del pais, registran
superavit comercial con Argentina y, en la mayodea los casos, Argentina aumento su
participacion como mercado para esos paises, es,dex sido mejor mercado que los paises

supuestamente abiertogVer anexo )
Llegariamos facilmente a dos conclusiones:

Primero, los paises desarrollados que hoy pregahdibre comercio para terceros
fueron y son proteccionistas, lo fueron para dedarrsu industria, y lo son en sus sectores
agroindustriales, de servicios, propiedad intelgicjucompras gubernamentales, sélo para dar

algunos ejemplos. Ademas, en forma mas que freewritentan reclamos por ello.

'8 INFOBAE, Tras las guejas ante la OMC, la Argentina ratificdsus politicas comercialgsdisponible en
http://www.infobae.com/notas/639832-Tras-las-gueiate-la-OMC-la-Argentina-ratifico-sus-politicas-
comerciales.htmjmar/12].

9 PAGINA 12, Defender el trabajo argenting disponible erttp://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-
191343-2012-04-07.htnjlbr/12].
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Estados Unidos y la Unidn Europea —que suscribi&a@resentacién contra Argentina—
mantienen medidas que funcionan como barreras eleras restringiendo claramente el
ingreso de productos argentinos a sus mercadosy earel caso de EE.UU. con la carne bovina
-fresca enfriada y congelada-, limones frescosico# dulces, carne de cordero, entre otros, y
en el caso de la UE, enfrentan los subsidios addygcion y a las exportaciones de productos

agropecuarios (carnes, lacteos, azlcar), preciosnmos de entrada y restricciones técnicas.

Ademas, mientras que Argentina recibié una quejmél de 40 paises, muchos de esos
estados tienen denuncias concretas desde 1995fexHa por practicas comerciales que se
constituyeron en casos (panel) que investiga la O ejemplo, Estados Unidos ha sido
demandado en 114 oportunidades, la Unién Europe@lemas las demandas particulares a
cada uno de sus paises por parte de Brasil, Ind@iaiga, entre otros, y como ultimo ejemplo

México fue demandado en 14 oportunidades por Epaéntre ellos Estados Unidos y Chile.

La segunda conclusion es que la crisis internatiaque estamos atravesando ha
incentivado en los paises la implementacion detipadi nacionales de comercio exterior para
preservar los mercados internos de la competeraskea que generan: la sobreoferta mundial
que surge porque en los paises desarrollados $udesempleo y cae la demanda; porque los
paises emergentes que crecemos somos sometidos prdaiones de las revaluaciones
cambiarias, y porque es imperioso neutralizar lésctes negativos de las politicas de

globalizacion forzada del comercio internaciondicaglas por las empresas transnacionales.

Las medidas de administracion de comercio quebkeaa en Argentina (como licencias
automaticas y no automaticas) estan contempladas @MC y las utilizan otros cien paises en
el mundo, y otras iniciativas como la Declaraciamada Anticipada de Importaciones es

utilizada de manera similar en 27 naciones.

El mercado interno creciente y pujante es un gitdrmodelo iniciado en 2003 que, con
eje en la produccién y el trabajo, permitié duplicauestro PBI industrial y convertir a la
Argentina en el tercer pais del mundo que mas imentd su PBI en 2011 detras de China e

India y el que mas crecid en la regién en los &8 afos.

Todo este desempenio se reflejo, entre otros aspem que el afio pasado alcanzamos
una tasa de inversién del 24,5 por ciento sobiBe] que fue la mas alta de los Ultimos treinta

afios. Es una enorme oportunidad invertir en Argenti

Pero para seguir siendo una oportunidad para m@kipcion y mas y mejor trabajo, la
politica de comercio exterior debe estar en constinaEs decir, defender con orgullo lo hecho

en Argentina por manos e intelecto argentino, sieadda vez mas exigentes con nosotros
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mismos porque ése es el camino del desarrollo esi@odcon inclusion, que es la base de

nuestro modelo.

C. Relaciones con otros paises

1. Brasil ®

Admite la existencia de problemas con la Argentaiasefialar que la relacion comercial
bilateral es menos que satisfactoria, a raiz ddérédms que impuso el gobierno nacional, y se

destac6 que la balanza comercial pas6 a ser deafde@ara este pais.

Por lo cual se adoptaron medidas que favorecetmos paises, tendientes a fortalecer
relaciones comerciales, como es el caso con ChNnademas dispuso aplicar licencias no
automéaticas a distintos tipos de quesos, vinogadrisecas, uvas, papas, manzanas, peras y
harina de trigo de origen argentino. La medidagzbla los exportadores argentinos a pedir
licencia previa para ingresar estos productos peeyos a suelo brasilefio y puede demorar

hasta dos meses. Igualando la medida impuestaganfina.

A raiz de esto las exportaciones brasilefias a rigemtina cayeron en forma muy
acentuada en los ultimos meses y en el primer $timede 2013 la balanza comercial bilateral
arrojé un superavit de US$ 82 millones para nues#ig. Esta disminucién explica la baja del
casi el 40% de las ventas brasilefias hacia todaeto, debido a que los bienes que se importa
desde Brasil son menos sofisticados que los queosgra a otros mercados, como Estados

Unidos o Europa, y por eso son los que la Argerinede tratar de producir localmente.

Se afirma que el gobierno de Cristina Kirchneradat incurriendo en practicas

contrarias al compromiso de fortalecer en formargdaria al Mercosur. (ver anexo Il)

2. Uruguay

Debido a las reiteradas trabas y retrasos quersergn en el ingreso de mercaderia cada
vez que se intentaba exportar a la Argentina,dastria de la alimentacion de Uruguay decidio
no exportar mas y los industriales deberan dire@aicus exportaciones hacia otros mercados

alternativos.

20| ANACION.COM, Brasil admiti6 problemas comerciales con la Argentia, disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1570111-brasil-admitimiplemas-comerciales-con-la-argent[aar/13].
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Durante el 2012 el descenso de las ventas fueld@4dl y se espera que este descenso

siga en aumento.

3. Paraguay

En Paraguay existe una gran preocupacion en tiodeceor industrial, siendo el sector
mas afectado el de confeccidn. Puesto que el iagtesmercaderia a la Argentina se ha visto
disminuida drasticamente en los Ultimos afios, pwiteen juego la fuente de trabajo para una

10.000 personas aproximadamente.

4. India

India es uno de los mas afectados por estos destiebido al bajo costo de sus
manufacturas y a que muchos de sus sectores ssumlegnte, los protegidos del Gobierno,

como por ejemplo el textil.

Sus represarias consisten en buscar proveedosttuitts de aceite de soja, que en la
actualidad esta a cargo de la Argentina, este efiagento implica un ingreso para el pais de
aproximadamente U$S 2.000 millones anuales. Sieimdelemento fundamental de la balanza

comercial argentina.

Ademas de aceite de soja, la India importa aceé#egirasol, equipos para GNC,

caramelos Arcor, pochoclo, productos farmacéutjcosero.

D. Aplicacion de trabas a la importacion en otros paiss®

Segun un estudio desarrollado por Global TradertAlagencia independiente que
monitorea las restricciones al comercio internagiajue se aplican alrededor del mundo, ha
dado a conocer un informe del que surge que lariige ocupa la primera posicion como el

pais que ha aplicado la mayor cantidad de tralas immportaciones.

Esta agencia identifico 191 trabas en nuestro, paés que todo el resto de América
latina y superando por amplio margen a Brasil, tiaee 86, a México (23), a Peru (18), a

Uruguay (4) y a Chile, que posee sélo dos.

L Restriccion a las importaciones en Argentinadisponible en
http://informaticafce.files.wordpress.com/2012/@8ftriccic3b3n-a-las-importaciones-en-argentinal[fedf/13].
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E. Impacto de las medidas en Mendoza

En los diversos sectores de la economia mendd&apiniones se han dividido entre
guienes afirman que las trabas a la importaciore$edn trayendo graves problemas y otros que

dicen que aun no se ven perjudicados.

Por su parte los representantes de negocios cagueterias y venta de repuestos
aseguran que la situacién es grave. Por el cootratésde bodegas y farmacias niegan

problemas importantes.

Con respecto al faltante de los medicamentos oOgams y retrovirales para el

tratamiento del HIV, las farmacias mendocinas no registrado queja alguna.

Entre los electrodomésticos, una de las faltamté&s notorias se presenta, por ejemplo,
en las planchas. Por esta razén, muchos mendoepos/echan sus viajes a Chile para
adquirirlas. Como también se hace notorio el faétale electrodomésticos de ultima generacion

como los LCD.

En el sector textil, se produce el faltante o sszade telas (todas compuestas de

poliéster)

En el area de la contraccion se encuentra enictinflas importaciones de algunos

materiales para la construccion.

En el &rea automotriz se producen faltante de ectds de camiones, tractores,

camionetas y también para ciertos autos importados

Ante estas trabas al ingreso de ciertos produdtsexterior, se estdn empleando
productos de la industria local, siendo los mism@s caros y de inferior calidad. Y aun asi hay
algunos productos que directamente no se fabricael epais (el caso de los motores y la
tecnologia) y otros que no se pueden reemplazatosodesarrollados por la industria nacional
porque la calidad es incomparable (como los jugugtéos electrodomésticos). De todos los

sectores, los mas perjudicados son los comerciogdmaticos y de bicicletas.

Otra de las consecuencias observable de la incxigm de las trabas es la huida del
mercado provincial del Unico local que trabaja qmoductos de la famosa marca Apple
propiedad de la Manzanita S.A, la misma se encbatsituada en el centro comercial de

Palmares Open Mall, ubicado en el departamentoat®¥cruz.



Capitulo VII

Impacto sectorial de las trabas a la importacion

A. Bienes afectados

Bienes de capital: las importaciones de bienesagital han caido por la incorporacién

de las distintas trabas a la importacion y por ehon nivel de actividad.

En la Argentina, la gran mayoria de los bienesajg@tal para la produccion industrial
son importados. Una caida en las importaciones idaeb de capital muestra un menor

dinamismo en la inversion, lo que permite prevebfgmas de produccion para mas adelante.

Bienes de consumo semi-durables: en las indumastalas restricciones a la

importacion han provocado el encarecimiento depearen el mercado local.

Son muchos los mecanismos que se emplean pargarliral ingreso de textiles
extranjeros al pais: elevados derechos de imporiaciicencias no autométicas (LNA),
denuncias por dumping (la mayoria de las cualebase presentado contra China, principal
exportador de ropa a nivel mundial); y en los Uitthmeses, estas trabas se han endurecido,
afectando al consumidor, que tiene que asumir stocg pagar precios mas elevados. Los

precios de la ropa han subido mas que los de laoecia en general.

Otra consecuencia observable, provocada por lalkasr al ingreso de productos
importados es el retiro del mercado nacional dersates encargadas de la comercializacion de

dichos productos. Como ejemplo de esto se puedeiarar las siguientes marcas:

= Armani: fue la primera empresa afectada en retirded mercado argentino.

= Polo Raulph Lauren: dispuso el cierre"temporari@’ gus operaciones en el pais ante las

dificultades para abastecerse de prendas que gelasr&rabas oficiales a la importacion.

= Cartier: cerro sus locales después de mas de ¥>d#iayectoria en el mercado argentino.
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= Calvin Klein: leg6 al pais en 2008 y aposto a kauguracion de cuatro tiendas en distintos

centros comerciales.

* Fendi: tiende de ropa italiana que decidi6 ceras kcales por la falta de ingreso de

mercaderia al pais.
= Louis Vuitton: ingreso al pais en 1995.
= Yves Saint Laurent: con una trayectoria en el moéwargentino de 30 afos.

= Kenzo: anuncié el cierre de sus sucursales, trapau@r hacer frente a las restricciones

impuestas a los productos importados por el gobiaational.
= Escada: tienda de ropa alemana.
El fendmeno de la salida de empresas y reduca&da thversion impacta negativamente

en la creacion de empleo y en el desarrollo. Desgdeémas de una década ya no se dispone de

capacidades ociosas como ocurrio luego de la aésiz001.

Mientras en la Ultima década los paises latinogmaeos triplicaron el monto de las
inversiones recibidas, la Argentina lo redujo a atede la mitad. De esta forma pasé de ser el
segundo receptor después de Brasil, a ser el sexfmrado también por Chile, México,

Colombia y Peru.

B. Bienes de consumo durable®

ElectrodomésticosLas trabas han provocado faltantes que se siectenespecial

énfasis en los articulos de linea blanca, en pedati@n los productos de alta gama de heladeras,

lavarropas y cocinas.

En algunas cadenas de consumo masivo hay queae$@esta 20 dias, por ejemplo, para

conseguir determinadas notebooks o heladeras isteina no frost.

Bienes intermediosen hilados y tejidos la produccidon se contrajonaoe que las

importaciones. Las trabas limitaron el ingreso dedpctos importados permitiendo, en cierta

medida, que la produccion no se viera tan afegbadda contraccion del mercado interno.

| ANACION.COM, Piden gue se extienda la apertura de las importaaies disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1568693-piden-que-saesxta-la-apertura-de-las-importaciones [abr/13].

LANACION.COM, El Gobierno afloja los controles a las importacione de Morenq disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1548879-el-gobierno-gHhns-controles-a-las-importaciones-de-mor¢eme/13].
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Un caso distinto al anterior fue el de neuméatigasa vehiculos, en donde la produccién
cayé mas que las importaciones. Segun fuentesed®drs el impacto de las trabas se sintid
mayormente en el mercado de reposicidén, en dondeerbr ingreso de productos importados

favorecieron las ventas de neumaticos de fabricataEional.

Alimentos Las mayores restricciones afectan a los biengmiitados que tienen un
equivalente de produccion nacional. Chocolatedefii@s, pastas y quesos no son indiferentes a

los controles aplicados por la Secretaria de Camémterior.

También afecta al sector de bebidas ya que EIl &Edl principal componente para las
botellas plasticas, asi como las tintas y el humgra para la elaboracidén de las etiquetas y

tapitas.

Pero el contenido de las botellas también depeatelda importacion. Las gaseosas
utilizan quimicos importados como conservantespremites, endulzantes, resinas y acidos.
Estos componentes hacen al sabor y color de un@&adeReemplazarlos por sustitutos
nacionales, si existen, cambian la caracteristiglapdoducto y puede dejarlos fuera de la

consideraciéon del consumidor

Dentro del rubro de bebidas, las trabas afecttmbién a la importacion de cervezas y

de champagne y vinos:

= La importacidén de cerveza cay6 27,1% frente al mip@riodo del afio 2011limplicando una
disminucién de hasta U$S 5,4 millones. Este esdmims bienes méas representativos, dado
que representa 20% del universo total de bebidas iggresan al pais. Los datos se
desprenden de un informe elaborado por la consultowvestigaciones Econdmicas
Sectoriales (IES).

= El champan siguié el mismo camino, con una bajadg%.

*= Vinos, cuyas compras al exterior (mayormente aeJhsle desplomaron 97% hasta U$S
630.000.

La balanza comercial de todo el universo de bebid&o un superavit de U$S 639
millones, un 15,23% mas que en el mismo period@Q@EL. Las exportaciones fueron U$S
679,6 (+13,3%) y las importaciones U$S 40,5 millko(d.0,4%)

Las bodegas argentinas se quejan de que necpsizas y repuestos para sus lineas de
produccion, asi como insumos importados decisiiom@nento de exportar: por ejemplo,
determinadas levaduras o barricas de roble fran@@sericano donde se guardan los productos

premium.
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Medicina Esta industria es altamente dependiente de lodugtos importados, ya que
la mayoria de los principios activos y el embatigealuminio que se utilizan para la elaboracion
y embalaje de farmacos son importados y probablesmamca se elaboren en el pais, sin contar

los medicamentos de alta complejidad que sololsgctn en los paises desarrollados.

Las ramas mas afectadas son los productos odgito&) los de tratamiento de cancer y

diabetes.

Autopartes Es uno de los sectores mas afectados, faltaruptosi que no se fabrican en
el pais como sistemas de enfriamiento, radiadogea uininio, sistema de inyeccion, sensores y
otras partes eléctricas, partes de carroceria, ggvagolpes, guardabarros, cojinetes de biela y
bancada, escudos de aros, juntas y bujias la naayei estas piezas y repuestos para

automoéviles funciona bajo el régimen de licenciasntomaticas.

Motocicletas Casi todas las motocicletas que se venden eaiglgon Importadas. Las

armadas por la industria nacional, tienen la mayde sus partes importadas.

El 91 por ciento de las unidades provienen de £kitas empresas que desde 2008 se
comprometieron con el Ministerio de Industria a aumalor agregado en su gran mayoria

ensamblan las partes importadas.

Productividad del campolLa productividad depende también de la importacie

productos quimicos, que se usan para herbicidegilifantes.

Hay productos que dependen en su totalidad demoswue provienen del exterior,
como es el superfosfato simple, muy utilizado esi¢éembra como “arrancador” (le da fuerza al

brote) tanto para el maiz como la soja.

Como consecuencia las trabas han provocado qugdasies empresas de siembra que
iniciaron su expansion en nuestro pais actualmestén desplazando su actividad a Brasil,
Paraguay y Uruguay. El Tejar, una empresa lidessdelor, anuncio el traslado de sus oficinas
centrales a Brasil y la reduccion del area sembeadia Argentina a tan s6lo un 10% de lo que

fue una década atras.

JugueteslLas trabas a la importacion modificaron la ofextael mercado local, donde

los juguetes fabricados en Argentina ya represemi@ndel 40% del total del mercado

La AFIP dio a conocer las variaciones en los sestmas afectados por las trabas a la

importacion en el periodo 2013 con respecto al 2012
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Tabla

1

Sectores afectados por las trabas a la importacion

Febrero Primer bunestre
Inportacién 2012" | 2013 - 2012* [ 2013° B
Millones de Variacion % Millones de Variacion %
dolares dolares

Total 4.757 5.222 10 10,115  10.608 5
Bienes de capital 889 896 1 2.087 1.889 -9
Bienes intermedios 1.460 1.504 3 3146 3.093 -2
Combustibles y lubricantes 449 597 33 840  1.278 52
Piezas v accesgorios para bienes de

capital 949 1.125 19 1.930 2176 13
Bienes de consumo 510 589 15 1.171 1.240 6
Vehiculos automotores de

pasajeros 473 501 6 897 908 1
Resto 28 11 -61 44 24 -45

Fuente: Administracion Federal de Ingresos Publicos




Conclusiones

Como conclusiéon se puede observar que estas trablasimportacion provocaron

algunos efectos positivos pero también negativarsadizar:
OPORTUNIDADES

= Evitar la erosion del superavit comercial para dgste siga siendo favorable para la

Argentina, ya que las importaciones estan aumentars que las exportaciones.

= Proteger algunas actividades econdémicas de la demgea de importados para darle espacio

a productos nacionales y oportunidades de crectmien
AMENAZAS

= El gobierno se tiene que ocupar de no violar lo imngéca la OMC respecto de los plazos
para liberar las mercaderias ya que asi estadgaato los tramites de importacion para

consumidores que cuentan con la mercaderia pdizare@egocios.

= Se debe garantizar el abastecimiento de insumosriagos para diversas industrias para
gue no se interrumpan los correspondientes progedastriales, lo cual es un problema hoy
en dia en Argentina porque no se cuenta con lagsefructura ni la tecnologia adecuada para
poder industrializar aquellos productos, ya seaatesumo masivo, como de capital, y poder
proporcionarle a los ciudadanos lo que en este mtonee recibe de industrias de paises del

exterior.

= Hay que tener en cuenta las consecuencias en @rciarinternacional que estas medidas
traen consigo; los paises fabricantes de produafestados por las limitaciones a la
importacion en Argentina pueden adoptar politidasilares hacia los bienes que nuestro
pais exporta y provocar un efecto inverso al guierguograr el gobierno. La relacién seria
la siguiente: Argentina necesita aumentar las dapmmes y limitar las importaciones para
gue la Balanza Comercial tenga un saldo balancesatigdo a que la misma se define como
el valor monetario de los bienes exportados meosdienes importados, y por lo tanto se

considera positiva cuando las exportaciones supetas importaciones, y negativa cuando
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se importa mas de los que se exporta. Existe Uaeida estrecha entre el ahorro nacional,
la inversion nacional y la balanza comercial. Ted@éen cuenta los componentes agregados
del PIB:

PIB,,=C+I+G+X -M

Por lo cual se puede decir que una de las deesigue podrian ayudar, a que la
limitacion a la importacion no afecte de esta mararpais, sea aumentar la inversion como se

dijo anteriormente, provocando asi un efecto dni@gl

A través del tiempo, se fue haciendo cada vezuragie herramientas tales como:

= Las licencias no automaticas (LNA).
= Declaraciones juradas anticipadas de importaci@®(pP
= Compensaciones de importaciones con exportaciones.
= Aranceles a los bienes de capital.

Aln en casos en que no existia el beneficio deigmificativo ingreso, ni se producia
una simplificacion para obtener los bienes necesapara la industrializacién de miles de
empresas grandes, medianas y pequefias que opedrdiena dia, las tareas de verificacion

aumentaban, y el ciudadano argentino seguia oldigadieterminar, declarar y cumplir los

requisitos para realizar importaciones.
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Anexo |
Defender el trabajo argentino®

Por Débora Giorgi, Ministro de Industria

Ultimamente vemos cémo se tilda a la Argentina eleusio de los paises mas proteccionistas.
Sobre esta calificacion corresponde aclarar cufd esalidad y donde se esconden intereses tanto
de actores privados como de paises. La realidagdiesiuestro pais no esta cerrado al mundo. En
efecto, nuestra economia es hoy, en pleno proeesgirtiustrializacion, dos veces mas abierta que
en los '90. En ese entonces el indice que seaufilira medir la apertura de la economia (la suma
de exportaciones e importaciones en relacién cd?Bdl era del 19 por ciento, contra el 34 por
ciento actual.

En 2011, las importaciones argentinas crecierof f0r ciento respecto de 2010 y entre 2003 y
2011 el crecimiento de las compras al exteriordele434 por ciento. Entonces, ¢cOmo somos la
bette noire del proteccionismo? Muy simple: porgneesa calificacion se reflejan, por una parte,
los intereses de importadores que ven hoy —a diexele los ‘90— cOmo se apaga su negocio, y
por otra, los intereses de los exportadores des @adses que no quieren perder mercados porque
significa perder negocios y empleos.

El 80 por ciento de los paises que expresaron ée3farzo pasado en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) su “preocupacion” ante las politicasmerciales de nuestro pais, registran
superavit comercial con Argentina y, en la mayod®&a los casos, Argentina aumentd su
participacion como mercado para esos paises, es Hacsido mejor mercado que los paises
supuestamente “abiertos”.

También debe destacarse que la OMC tiene en et@uandli Organo de Solucion de Diferencias el
fuero natural donde los paises plantean sus didfeseoomerciales. Este Organo ha recibido siete
presentaciones en lo que va de 2012, triplicandtneb de presentaciones de 2011.

Asi, Argentina —que cumple plenamente con la nawa@MC- defenderd, si fuera necesario, sus
politicas comerciales en el ambito o foro que leemponda, porque tenemos la plena conviccion
no solo de que cumplimos las normas, sino porqtrdside las quejas se encuentra la defensa de
mas de un millén de puestos de trabajo creadoks podustria nacional.

Si dejamos la hipocresia de lado, si rompemos, domeclama en los foros internacionales nuestra
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, coaraehtable doble estandar de aquellos paises que
tienen permitido aplicar reglas que los beneficdaomperlas cuando no les conviene y los que no,
llegariamos facilmente a dos conclusiones.

% pAGINA 12,0p. cit.
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Primero, los paises desarrollados que hoy pregehéibre comercio para terceros fueron y son
terriblemente proteccionistas, lo fueron para de#lar su industria, y lo son en sus sectores
agroindustriales, de servicios, propiedad intekdctu compras gubernamentales, sélo para dar
algunos ejemplos. Ademas, en forma mas que freewerfitentan reclamos por ello.

Estados Unidos y la Union Europea —que suscribilergmesentacion contra Argentina— mantienen
medidas que funcionan como barreras paraarancelegiringiendo claramente el ingreso de
productos argentinos a sus mercados, como en eldmd$E.UU. con la carne bovina —fresca
enfriada y congelada—, limones frescos, citricdsedil carne de cordero, entre otros, y en el caso
de la UE, enfrentan los subsidios a la producciénlas exportaciones de productos agropecuarios
(carnes, lacteos, azucar), precios minimos dedmyraestricciones técnicas.

Ademas, mientras que Argentina recibié una “quejanél”’ de 40 paises, muchos de esos Estados
tienen denuncias concretas desde 1995 a la fecha&rduiicas comerciales que se constituyeron en
casos (panel) que investiga la OMC: por ejempldades Unidos ha sido demandado en 114
oportunidades, la Unién Europea en 70, mas las mldasgparticulares a cada uno de sus paises por
parte de Brasil, India y China, entre otros, y cdiftono ejemplo México fue demandado en 14
oportunidades por 7 paises, entre ellos Estadatodni Chile.

La segunda conclusion es que la crisis internatiuna estamos atravesando ha incentivado en los
paises la implementacion de politicas nacionalesodercio exterior para preservar los mercados
internos de la competencia desleal que generaspldeeoferta mundial que surge porque en los
paises desarrollados sube el desempleo y cae landemporque los paises emergentes que
crecemos somos sometidos a las presiones de Esaenes cambiarias, y porque es imperioso
neutralizar los efectos negativos de las politimglobalizacién forzada del comercio internacional

aplicadas por las empresas transnacionales.

Es fundamental preguntarse si quienes nos cuestiomaon los mismos que buscan exportar sus
horas de trabajo, su desempleo creciente y susargebrde produccion, es decir, su crisis y el
achicamiento de sus mercados a nuestro pais. Boragén en ninguna mesa de negociacion
resignaremos la defensa del trabajo para los angsnt

Las medidas de administracion de comercio que dieanpen Argentina (como Licencias
Autométicas y No Autométicas) estan contempladaggp@®MC vy las utilizan otros cien paises en
el mundo, y otras iniciativas como la Declaraciarada Anticipada de Importaciones es utilizada
de manera similar en 27 naciones.

Nuestro mercado interno creciente y pujante eslangel modelo iniciado en 2003 que, con eje en
la produccién y el trabajo, permitié duplicar nued®BI industrial y convertir a la Argentina en el
tercer pais del mundo que mas increment6é su PRO&a detrds de China e India y el que mas
creci6 en la region en los dltimos 8 afios.

Todo este desempefio se reflejd, entre otros aspertajue el afio pasado alcanzamos una tasa de
inversion del 24,5 por ciento sobre el PBI, quelfumas alta de los dltimos treinta afios. Porque,
digamoslo sin pudor, es una enorme oportunidadtinen Argentina.

Pero para seguir siendo una oportunidad para nedisiqeion y mas y mejor trabajo, la politica de
comercio exterior debe estar en consonancia. Hg defender con orgullo o hecho en Argentina
por manos e intelecto argentino, siendo cada vezaxigentes con nosotros mismos porque ése es
el camino del desarrollo econdémico con inclusiare gs la base de nuestro modelo.



Anexo I
Brasil admitié problemas comerciales con la Argentia #

BRASILIA (EFE).- El canciller brasilefio, Antonio ®@ta, admitio la existencia de problemas con
la Argentina, al sefialar que la relacién comefuiateral es "menos que satisfactoria”, a raizade |
trabas que impuso el gobierno de Cristina Kirchnedestaco que la balanza comercial paso6 a ser
desfavorable para su pais.

“"No estamos mal, pero hay areas problematicas egeieren de mayor atenciéon”, declaro el
canciller de Dilma Rousseff, al exponer ante la 8an de Relaciones Exteriores del Senado, y
lamento las restricciones comerciales aplicadaslgpdrgentina, en momentos en que el vecino
pais impulsa medidas que favorecen a otros pafdedio, asi, a una serie de ventajas que se
estarian ofreciendo para fortalecer las relacionegerciales con China.

Patriota reconocié que las exportaciones brasilefida Argentina cayeron "en forma muy
acentuada” en los Ultimos meses y que en el ptiinegstre de 2013 la balanza comercial bilateral
arrojo un superavit de US$ 82 millones para la Atiga.

Brasil habia tenido un superavit de US$ 1500 métodurante 2012, pero las ventas de Brasil a su
principal socio comercial en la region se redujeton 22%, tendencia que este afio se va
consolidando.

Patriota revel6 que las areas de calzados y déegexdon las mas afectadas por las medidas
restrictivas impuestas por el gobierno argentimtreelas que mencioné las polémicas licencias de
importacion no automéaticas. Afirmd que ello se waflejado en una reduccion del 74% del
superdavit de Brasil en el comercio con la Argenterdre 2011 y 2012.

El canciller adelanté que en caso de comprobarselasvio de operaciones comerciales en
beneficio de otros paises, el gobierno de CrisKiv@hner estaria incurriendo en "practicas
contrarias" al compromiso de fortalecer en formarjaria al Mercosur, que perjudican a los
industriales brasilefios.

Anticipo, ademas, que la preocupacion de su paikpaelaciones comerciales entre ambos paises
serd incluida en la agenda del encuentro que Ribtssdra con Cristina Kirchner, en una "reunion
proxima, cuya fecha aun no se definié. El encuestitoe ambas mandatarias estaba previsto para
el 7 de marzo en El Calafate, pero fue canceladdapmuerte del presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, acaecida dos dias antes.

24| ANACION.COM, Brasil admiti6... op. cit.
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Pese a las diferencias comerciales, Patriotaiigstque el didlogo politico entre ambos gobiernos
es "constante y de altisima calidad". Afirmo, adengue "no existe otro plan que no sea una
asociacion fuerte y cada vez mas consolidada Braigl y la Argentina”.

El reclamo del gobierno brasilefio apunta a generarzanal de dialogo para superar el problema y
evitar un enfriamiento de los vinculos bilateralekpropio Patriota teme que se vean afectados
productos de uso masivo, como frutas, agroindystinas y automotores.

Pese a admitir ante el Senado la existencia das'd@mmblematicas” en la relacién comercial con la
Argentina, el canciller aseguré que ello no aftectsalud del Mercosur”.

En tanto, el canciller brasilefio inform6 que lapsrsion de Paraguay del bloque del Mercosur,
dictada en junio de 2012 por la destitucién dekiplente constitucional Fernando Lugo, podria
terminar después de las proximas elecciones presales en ese pais, previstas para el 21 de este
mes.



Declaracion Jurada Resoluciéon 212/99 — CD

“ autors de este trabajo declargue fue elaborado sin utilizar ningln otro mategize no
hayan dado a conocer en las referencias, que nunca fiegemptado para su evaluacion en
carreras universitarias y que no transgrede oafdetechos de terceros”.

Mendoza, septiembre de 2013
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