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INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es describir y caracterizar el perfil productivo y la
organizacion en forma de clusters, del sector Metalmecanica de Mendoza, para elio se analiza,
de manera descriptiva, la actividad econémica de la region, considerando la participacién de los
distintos sectores productivos en el Valor Bruto de la Produccion regional.

Se exponen las teorias de la formacion de clusters, eligiéndose dos de ellas para estudiar la
industria objeto de esta investigacién: A) la de los encadenamientos productivos y B) Teoria de
1os clusters industriales de Porter.

Se comienza con un andlisis de la economia de Mendoza que consiste en una representacion
simplificada de la estructura productiva de la region a través de los componentes del Producto
Bruto Geografico (PBG): Valor Bruto de la Produccidn, Consumo Intermedio y Valor Agregado
regional, para lo cual se utiliza un promedio de los valores que presentan dichos indicadores para
el periodo 2002-2006, segin datos del Producto Bruto Geografico. Esto permite identificar
potencialidades y necesidades de la region en estudio.

También se examinan los encadenamientos productivos de la Industria Manufacturera y del
sector Metalmecdnica a través de los indices de Chenery y Wartanabe, que consiste en una
clasificacién cuatripartita de actividades en funcién de la combinacién de dos criterios: a)
utilizacion por parte de cada rama de insumos intermedios con respecto a su produccion y b)
destino intermedio de los productos de cada rama con respecto al total de destinos, utilizando
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como parametro de comparacion la media de los coeficientes técnicos, Para finalizar este
enfoque de los encadenamientos productivos se realiza un analisis de especializacidn a través de
coeficientes de localizacion, mediante el cual se definen sectores especializados en la industria
metalmecéanica y el nivel de especializacién de ésta, todo esto en términos relativos a la
estructura productiva de Mendoza.

El estudio de cluster del sector Metalmecanico se realiza a partir de un cuestionario cualitativo
reatizado a principales referentes del sector a fin de relevar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, {analisis FODA), que considere entre otras las siguientes variables:
ventajas del sector, condiciones de financiamiento, productividad y capacitacién de la mano de
obra, flujos de comercio entre las principales empresas, sus proveedores y clientes. A
continuacién se comparan los resultados de dicho anilisis con las conclusiones de un estudio
similar que se realizd en el afio 2004 a fin de detectar como ha evolucionado el sector en dichos
aspectos. Sin embargo, es posible apreciar que no se ha avanzado mucho en politicas que
beneficien al sector y todavia quedan muchas acciones pendientes cuanto a:

s programas de asociatividad y desarrollo de sistemas de informacidn y bases de datos
sectoriales que permitan conocer, entre otros, la capacidad ociosa de procesamiento de
las distintas empresas, formas de comercializacidn, etc.;

s adecuacidn de la oferta educativa a las necesidades de las cpresas de este sector;

» lanzamiento de lineas de crédito que respondan a las exigeneias del sector, en cuanto a
plazos y tasas;

» desarrollo del sistema de comercializacion en puntos tales como: presencia en la WEB,
folleteria y catalogos de productos, politica publicitaria, etc.;

» mayor implementacidon de sistemas de gestion de calidad.

CAPITULO1T
MARCO TEORICO. CONCEPTO DE CLUSTER

A. MARCO DE LAS PRINCIPALES ESCUELAS TEORICAS SOBRE
AGLOMERACIONES GEOGRAFICAS, CLUSTERS REGIONALES Y REDES'

Desde que en 1990 Porter publicara su libro La ventaja competitiva de las naciones, el anilisis
de clusters se ha expandido vertiginosamente. En ello influyd, por un lado, la aparicién o
desarrollo, desde mediados de los afios 80, de una serie de corrientes econdmicas, a saber:

— Dentro de la economia de la innovacién, del enfoque de los sistemas nacionales,
regionales y sectoriales de innovacidn.

— De la geografia econdmica e industrial {especialmente de la corriente neomarshalliana
de los distritos industriales).

— Dentro de la economia tradicional, de las nuevas teorias del crecimiento econdmico y
del comercio intermacional.
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— Y dentro de la economia organizacional, de los llamados costes de transaccidn, de la
teoria de la firma y de la literatura basada en los recursos.

Escuelas tedricas que mfluven en 1a tearda econdmica de los clusters
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El interés se debe al ambiente cognitivo local en ¢l que las empresas operan y que ha sido objeto
de estudio de grandes economistas expertos en tematica distrital, que van desde Marshall a
Porter, desde Rulliani a Beccatini, los cuales han analizado las regiones del norte italiano, como
también de Dinamarca y en el estado Germano de Baden-Wiirttemberg, entre otras, y coinciden
en que existen raices profundas en la historia, en la cultura, las instituciones y en la econornia de
las areas que originan estas aglomeraciones.

Entrc los aportes de tales investigaciones se destaca la complejidad en la formacién de los
conglomerados, 1a cual ha sido confiada a un conjunto de decisiones colectivas que surgen de la
colaboracion entre actores publicos y privados, asociados a la interrelacion existente entre
pelitica industrial y territorio, concurriendo de un medo relevante a determinar el destino de los
contextos locales y regionales. Para ello se realizara una revision de los enfoques tedricos
existentes.

1. Las teorias de la localizacién y de geografia econdémica

Alfred Marshall, en 1920, desarrollé el concepto de ventajas de aglomeracion vineuladas a los
rendimientos crecientes a escala. Ademds identificd tres razones diferentes a favor de la
concentracion de una actividad en un determinado lugar:

¢  En primer lugar, genera un centro industrial, que beneficia tanto a trabajadores
COMO a empresas.

¢ En segundo lugar, un centro industrial permite el aprovisionamiento, en
variedad y a un costo inferior.



Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas - 2008

s Por iltimo, un centro industrial genera lo que Krugman denomina ¢smosis
tecnoldgica (technological spillovers).

La base de las teorias de la localizacién o de la ubicacitn recalca el peso relativo del costo de
transporte en el costa final, es par ello que algunas actividades se ubican preferiblemente cerca
de la materia prima mientras que otras se emplazan cerca de los mercados a los cuales destinan
su produccion, al tiempo gue otras se ubican en forma intermedia o en otro lugar. La variable
clave en los modelos de ubicacién es la distancia, o en forma mas precisa, los costos en dinero,
tiempo e inconveniencia de la distancia,

2. Teoria de los encadenamientos

Esta teoria nace con Hirschman en (1958} y sus famosos acoplamientos hacia atrds y hacia
adelante (backward and forward linkages). Los encadenamientos son los efectos indirectos
sobre la produccion, ingreso, empleo, impuestos, elc. 0 cambios ambientales en industrias
conexas, ofertantes o demandantes de una industria dada, causados por cambios exdgenos a ella.
Los supuestos de los encadenamientos procuran mostrar como y cuando la produccion de un
sector es suficiente para satisfacer el umbral minimo o escala minima necesaria para hacer
atractiva la inversidn en otro sector que éste abastece (encadenamientos hacia atrds), o
eslabonamientos hacia delante (forward).

Los encadenamientos hacia atras dependen, tanto de factores de demanda {elasticidad de la
demanda derivada de insumos y factores) como de su relacidn con factores tecnoldgicos y
productivos {el tamafio optimo de la planta y la similitud entre la tecnologia utilizada en la
produccién del bien final y la produccién del insumo). Una empresa encontrard incentivos para
llevar a cabo encadenamientos hacia atras cuando:

s la tecnologia utilizada para su produccién puede también ser utilizada en la
produccién del insumo. Existen otros factores propios de la empresa o 1a industria que
aumentan los beneficios de Ilevar a caba una integracidn hacia atris;

¢ alta inelasticidad de la demanda de recursos;

» existencia de economias de escala en la produccién del bien final;

¢ mala relacion con los proveedores.

De esta forma los encadenamientos hacia atras miden la capacidad de una actividad de provocar
o arrastrar ¢l desarrollo de otras, dado que utiliza insumos procedentes de éstas.

El desarrollo de los encadenamientos hacia adelante depende principalmente en forma imperante
de la similitud tecnoldgica entre la actividad extractiva y la de procesamiento. Mientras mayor
sea la similitud, mayor sera el aprendizaje v mas fuerte el impulso hacia adelante; mientras
mayor sea la distancia tecnologica entre las actividades, menores seran el aprendizaje y el
impulso.

Los encadenamientos hacia delante se producen cuando una actividad ofrece deterrinado
producto, que resulta ser el insumo de otro sector, que a su vez opera como estimulo para un
tercer sector.

Sin embargo, las facilidades de comunicacién y transporte existentes en las economias
desarrolladas y en algunas de las economias en desarrollo han permitido que empresas que no se
eflcuientran en una misma localizacidén espacial puedan incursionar en la creacion de complejos
productivos par medios virtuales o mediante canales alternos de comunicacion, transporte y
entrega de materias primas. El acercamiento de las relaciones entre empresas que se encuentran
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en diferentes puntos geograficos depende en gran medida de la eficiencia de los medios de
transporte, los canales de distribucién, los medios de comunicacién, los sistemas de traslado de
informacidn y de la existencia fisica de vinculos entre los participantes.

3. La teoria de interaccién y los “distritos industriales”

La interaccién da lugar a “juegos repetitivos” que elevan la confianza y reducen, por ende, los
costos de transaccién y de coordinacién. Ademis, la interaccién acelera la difusion del
conocimiento y la innovacién, generando lo que es un bien “social” internalizado por el conjunto
de empresas en el “distrito”. En este sentido, la continua interaccién en una localidad genera
derrames tecnologicos, economias externas y economias de escala para el conjunto de empresas
del “disirito™.

Marshall define un distrito industrial como *... una concentracion, en un drea geogrdificamente
limitada, de empresas ... especializadas en un sector dominante. El elemento clave de modelo de
organizacion es el factor unificador; es decir, aquel que permite la integracion racional y
organizada de los numerosos sujetos que componen el distrito y al que se denomina “atmosfera
industrial”, entre sus elementos se destacan: la cultura productiva, el conocimiento de los
demds sujetos que forman parte de la comunidad y los vinculos existentes con éstos, y las
tradiciones historico-politicas comunes. Esta atmésfera es el verdadero canal de comunicacicn
entre los diferentes sujetos. Es el factor que hace posible la manifestacion y la difusion de un
hdbito de colaboracion e intercambio de informacion y de experiencias aun en un contexto
altamente competitivo.

Aungue este modelo posee grandes debilidades en su formulacién tedrica sigue teniendo
actualidad, debido a que su desarrollo es basicamente determinado por factores historicos y
culturales (parh-dependent) que no pueden ser replicados a voluntad. Junto a este modelo entra
en juego uno de los cambios mas significatives en el munde industrial, como el de la transicion
de la produccién masiva fordista (basada en economias de escala internas a las empresas y en
scries productivas largas) a métodos mas flexibles de produccion en muchos sectores
industriales, lo que se ha venido a llamar la especializacion flexible.

El mismo autor observa al modelo del distrito industrial como una forma de organizacion de la
produccion en el que, claramente, el papel de las fuerzas sociales locales es muy importante y en
donde surgen oportunidades para procesos auténomos de desarrollo a miveles locales y
regionales, de caracter enddgeno. '

4, Teoria de los clusters. industriales

Con la configuracion del desarrollo econémico actual, caracterizado por una gran paradoja entre
las fuerzas globales y la economia nacional en sus 4mbitos regionales y locales, convirtiéndose
€stos en espacios dominantes de la nueva geo economfa mundial, surge en este sentido un
concepto que ha cobrado mucha fuerza, el del complejo productivo o conglomerado, que se
popularizé por los trabajos y recomendaciones de politica de Michael Porter, de Harvard
University. El trabajo seminal de Porter acufid el término para designar concentraciones
geogrificas de empresas especializadas, cuya dindmica de interaccion explica el aumento de la
productividad y la eficiencia, la reduccion de costos de tramsaccion, la acelcracion del
aprendizaje y la difusidn del conocimiento.
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La definicion de complejos praductivos dependera de las condiciones bajo las cuales comparta y
compita €l grupo de empresas que lo conforman. La ubicacién aportara una serie de elementos
unicos que no se pueden generalizar con el objetivo de incluirlos en una definicién universal.

Los complejos productivos traen grandes ganancias de productividad al conjunto de industrias y
establecimientos conexos. Tales ganancias se internalizan al nivel de la industria, pero continiian
siendo externalidades para las firmas que las aprovechan. La fuente de tales gamancias de
productividad son las economias de escala, las cuales se alcanzan, entre otros factores, niediante
los costos fijos y las indivisibilidades, los cuales son distribuidos entre el conjunto de emmpresas.

Las indivisibilidades se refieren a los eostos fijos caracterizados por ser objetos o servicios que
no se pueden dividir en elementos mas pequeiios, tales como los factores tecnologicos o fisicos.

Estas economias externas o externalidades se obtienen porque se puede conseguir por las
empresas una especializaciéon en fases de la produccidon, gracias a la red de relaciones
interempresariales que se establece en el seno de estas aglomeraciones industriales. Ademas, se
cuenta con un mercado laboral denso y de trabajadores cualificados, con una atmosfera que
propicia la innovacién y el caricter emprendedor del empresario, y una importante fluidez de
informacion de todo tipo entre las propias empresas. Un entorno, en definitiva, que combina
competencia y colaboracién interempresarial.

Todo el conjunto de aportes que sintetizan estas cuatro teorias han permitido consolidar, segin
un nuevo desarrollo, a los enfoques de las teorias de localizacién y de nueva geografia
econdmica (NGE), referidos principalmente a tres aspectos:

a. La utilizacién de modelos con rendimientos de escala crecientes y competencia
imperfecta para explicar los patrones de aglomeracion.

b.  Una mejor comprension de los factores determinantes del comercio internacional.

c. Laintegracion de los diversos enfoques anteriores en un solo marco teérico echerente.

Esta nueva sistematizacibn tedrica constituye una verdadera teoria general de la nueva economia
espacial que subsume todos los modelos anteriores.

El micleo comin de todos los analisis cluster es la importancia atribuida a las interrelaciones de
los actores que constituyen el cluster y el interés en analizar los mismos. Las diferencias que se
encuentran entre los distintos analisis econdémieos que emplean el términoc cluster estin
relacionadas, con frecuencia, con el hecho de que el analisis cluster aplicado se centra en una de
las posibles dimensiones que €ste podria abarcar. Estas dimensiones son: a) tipo de relacién
(interdependencia o similitud) entre empresas o sectores; b) tipo de flujos {de productos o de
conocimientos); c) nivel de analisis (micro, meso o macro); d) limites espaciales del cluster
(nacional, regional o local); €) organizaciones e instituciones tomados en consideracién.

a) Interdependencia o similitud (vertical, horizontal y lateral)

En el enfoque cluster basado en Ia interdependencia se parte de la idea de que los actores son y
tienen requenimientos diferentes y de que las competencias o productos de unos son necesarios
para la produccion o innovacién de los otros.

En el enfoque cluster basado en la similitud, se agrupan las actividades economicas que
presentan condiciones o requerimientos equivalentes: en investigacion, habilidades de mano de
obra, proveecdores especializados, etc. Hay estudios, por ejemplo, que, explotando las tablas
input-output, han tratado de encontrar las industrias que tienen unos patrones de compras y
ventas similares.
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b) Flujos de productos o de conocimientos/innovacién

La relaciéon entre las entidades que componen el cluster puede estar basada en un vinculo
comercial (frade linkage), es decir en un intercambio de productos, o en un vinculo de
tecnologia/conocimiento/innovacion (knowledge or innovation linkage). O como sefiala Hoen:
“La relacién entre entidades en un cluster puede estar referida a esfuerzos innovadores o a
vinculos productives. Los clusters basados en esfuerzos innovadores hacen referencia a
empresas o sectores que cooperan en el proceso de difusion de inmovaciones tales como nuevas
tecnologias o productos; los cluster basados en vinculos de produccion hacen referencia a
empresas o sectores que conforman una cadena de produccion o valor afiadido.”

Tal como indica Hoen, la mayoria de los estudios tedricos de los cluster versan sobre difusion de
innovaciones, dado que se pretende conocer los factores quc inciden en el desarrollo de nuevas
tecnologias y del conocimiento y, asi, poder generar un mayor crecimiento econdmico. Sin
embargo, la mayoria de los estudios empiricos estdn basados en analisis de vinculos en la cadena
de valor, debido catre otras cosas a la mayor disponibilidad de datos (basicamente, provenientes
de las tablas input-output) que hay para la realizacién de tal tipo de estadios. Esa tensidn entre ¢l
foco de atencion de los andlisis tedricos y metas de politica, por un lado, y cl de los analisis
empiricos, por otro lado, no resulta tan grave, segin Hoen, puesto que las empresas que
cooperan en un cluster estardn sitvadas normalmente en diferentes sectores y, ademas, las
empresas involucradas en esfuerzos imnovadores combinados estaran probablemente ligadas
tarobién en una cadena de produccion.

¢) Nivel de analisis; micro, meso o macro

El nivel micro del andlisis cluster hace referencia a vinculos entre empresas. Generalmente este
tipo de estudios analiza la competitividad de una red de proveedores en torno a una empresa
nicleo. Esta clase de analisis se usa para analisis estratégicos de la empresa y para identificar
eslabones perdidos o socios estratégicos cuando los proyectos de innovacion abarcan toda la
cadena de produccion. Asi pues, este tipo de andlisis estd directamente pensado para la accion y
desarrollo de negocios estratégicos. El andlisis cluster proveeria en este caso de una base para
iniciar ¢ impulsar proyectos tendientes a incrementar la cooperacion entre las compaiiias
principales, sus {principales) proveedores, los institutos de conocimientos (semi-)pablicos, asi
como con ofras instituciones puente (p.ej. ingenierias, centros de innovacion).

Los apilisis cluster de nivel meso se fijan en las vinculaciones intra e intersectoriales.
Normalmente consisten en llevar a cabo una especie de anilisis DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades) o un andlisis de benchmarking (o de mejoras practicas) en ramas
interrelacionadas en una cadena de valor. Cabe sefialar, por otra parte, que este es el nivel de
analisis de clusters mis habitual, en buena medida porque la existencia de datos estadisticos de
nivel sectorial hacen mis facil la realizacion de estudios cuantitativos, que adicionalmente
resultan mas comparables internacionalmente; y por otra parte, porque la politica industrial
busca mas la creacion de condiciones generales favorables, que favorecer empresas
determinadas.

Finalmente, algunos analisis cluster se centran en las vinculaciones dentro y entre grupos
industriales (mega-clusters), de modo que se estudia el patrén de especializacion del conjunto de
la economia de un pais o una region. De tales analisis se obtendrian inputs, por ejemplo, para
discutir, dentro de las politicas industriales y tecnoldgicas, cémo mejorar los (des)acoplamientos
entre los organismos de investigacidn piblicos, los centros de educacién superior y la industria,

13



Revista de la Facultad de Ciencias Economicas - 2008

CAPITULOII
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

A fin de comprender la estructura productiva de la provincia es preciso definir ciertos términos
clave como los que se mencionan a continuacion:

A. CONCEPTOS BASICOS

El Valor Bruto de la Produccion (VBP) es la suma total de los valores de los bienes y servicios
producidos por una sociedad, independientemente de que se trate de insumos, es decir, bienes
intermedios que se utilizan en el proceso productivo, 0 de articulos destinados al consumidor
final.

Fl VBP se obtiene mediante la suma del consumo intermedio y el valor agregado bruto. El
Consumo Intermedio (CI} comprende el valor a precio de comprador de los bienes y servicios
utilizados como insumos en la produccion por parte de los establecimientos residentes en la
region. El Valor Agregado (VA) es el valor adicional que adquieren los bienes y servicios al ser
transformados durante el proceso productivo. También puede calcularse por la suma de los
pagos a los factores de la produecion, es decir, la remuneracién de asalariados, el consumo de
capital fijo, el excedente de operacién y los impuestos a la produccién netos de los subsidios
correspondientes’.

B. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

La estructura productiva de la provincia de Mendoza esta integrada por los siguientes sectores o
ramas de actividad:

sector Agropecuario

sector Explotacion Minas y Canteras

sector Industrias Manufactureras

sector Electricidad, Gas y Agua

sector Construcciones

sector Comercio, Restaurantes y Hoteles

sector Transporte y Comunicaciones

sector Establecimientos Financieros

sector Servicios Comunales, Sociales y Personales.

El calcula de los valores de VBP, CI y VA para los distintos sectores que integran la estructura
productiva de Mendoza se realizé a través de un promedio de los valores que presentan los
mismos para el periodo 2002-2006 segim datos obtenidos del cédlculo de Producto Bruto
Geografico (PBG), a través del convenio de la Facultad de Ciencias Econdmicas (UNCUYOQ) y
el Gobierno de la Provincia de Mendoza.
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CUADRO 1. VBP, Cl y VA de los sectores que componen la Industria Manufacturera

(en miles de pesos de 1993)
SECTORES = VEP 1 VA
Sector Agropecuario 1.157.710,8 164.5093 993,201,5
Sector Explotacion Minas y Canteras 1.724.555,6 345.015,7 1.379.539,8
Sector Industrias Manufactureras 6.787.013,2 5.465.745,0 1.321.268,2
Sector Electricidad, Gas y Agua 573.031,2 335.042,6 237.988.6
Sector Constnicciones 483.103.1 240.390,1 242.713,0
Sector Comercio, Restaurantes y Hoteles 3.437.668,6 1.404.069,6 2.033.599,0
Sector Transporte y Comunicaciones 921.807.9 345 818,5 566.989 4
Sector Establecimientos Financieros 1.600.020,4 339.714,7 1.260.305,7
Sector Servicios Comunales, Sociales y Pers 1.399.860,7 0,0 1.399.860,7 |
TOTALES 18.084.771,5 8.649.305,7 9.435.465 9J

Tal cual puede observarse en el cuadro anterior los sectores que mayor participacion tienen en el
valor bruto de Produccién Provincial son el sector de Industrias Manufactureras y el sector
Comercio, Restaurantes y Hoteles. Asimismo este dltimo sector es el que mayor aporta al VA
provincial seguido, por los sectores Explotacion Minas y Canteras, sector Servicios Comunales,
Sociales y Permanentes, ¢ Industrias Manufactureras.

CUADRO II. Participacion de CI y VA en el VBP de cada uno de los sectores que componen la

estructura productiva de Mendoza.
.

Participacién en el VBP
SECTORES VBP cl | VA

Sector Agropecuario 100,00% 14.21% | 85,79%
Sector Explotacion Minas y Canteras 100,00% 20,01% 79,99%
Sector Industrias Manufactureras 100,00% 80,53% 19.47%
Sector Electricidad, Gas y Agua 100,00% 58,47% 41,53%
Sector Construcciones 100,060% 49,76% 30,24%
| Sector Comercio, Restaurantes v Hoteles 100,00% 40,84% 59,16%
Sector Transporte y Comunicaciones 100,00% 38,49% 61,51%
Sector Establecimientos Financieros 100,00% 21,23% 78,77%
Sector Servicios Comunales, Sociales y Pers 100,00% 0,00% 100,00%
TOTALES 100,00% 47,83% 52,17%

CUADRO III. Participacion de cada uno de los sectores que componen la estructura productiva

de Mendoza en el VBP y VA Provincial.

! SECTORES Partic\i][);;ién en Particisaiién en
Sector Agropecuarno 6,40% 10,53%
Sector Explotacidon Minas y Canteras 9,54% 14,62%
Sector Industrias Manufactureras 37,53% 14,00%
Sector Electricidad, Gas y Agua 3,17% 2,52%
Sector Construcciones 2,67% 2.57T%
Sector Comercio, Restaurantes y Hoteles 19.01% 21,55% |
Sector Transporte y Comunicaciones 5,10% 6,01%
Sector Establecimientos Financieros 8,85% 13.36%
Sector Servicios Comunales, Sociales y Pers 7,74% 14,84%

TOTALES 100,00% 100,00%
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A partir del cuadro precedente es posible observar que los sectores que mayor participacién
tienen en el VBP provincial son el sector de Industrias Manufactureras con 37.53% vy el sector
de Comercio, Restaurantes y Hoteles con 19.01%. En forma similar los sectores que mas
contribuyen al Valor Agregado provincial son el sector Comercio, Restaurantes y Hoteles
(21.55%), sector Servicios Comunales, Sociales y Permanentes (14.84%), Explotacién de Minas

y Canteras (14.62%) e Indusitias Manufactureras (14%).

C.
MENDOZA

La estructura productiva de la industria manufacturera de Mendoza se considerara integrada por
las siguientes ramas de actividad o sectores:

El calculo de los valores de VBP, CI y VA para las distintas ramas que integran la Industria
Manufacturera de Mendoza se realizd a través de un promedio de los valores que presentan las
mismas para el periocdo 2002-2006 segin datos obtenidos del cdlculo de Producto Bruto
Geografico (PBG) a través del convenio de la Facultad de Ciencias Econdmicas (UNCUYQ) y

Participacion de distintos sectores en el VBP

8% 6%

9%

Elaboracién de alimentos
Elaboracién de bebidas

provincial
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Manufacturerag i
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| Restaurantes y Hoteles
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| @ Sector Servicios Corrunales,

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE

Madera, elaboracién y productos de la madera

Actividades de impresion

Refinerias de petréleo y petroquimica

Vidrios y productos de vidrio

Fabricacion de articulos de cemento
Fabricacién muebles y partes de muebles

Metalmecanica

Otras actividades industriales

el Gobierno de la Provincia de Mendoza.
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CUADRO IV. VBP, CI v VA de los sectores que componen la Industria Manufacturera

(en miles de pesos de 1993)

SECTORES VEP a VA
Elaboracion de alimentos 355.071,1 275.706,5 79.364,5
Elaboracion de bebidas 2.331.392.4 1.820.478,0 510.914,4
Madera, elaboracién y productos de madera 123.643,8 84.389,0 39.254,8
Actividades de impresion 25.958,1 16.165,5 9.791.6
Refinerias de petréleo y petroquimica 2.896.284,0 2.021.638,9 874.645,1
Vidrios y productos de vidrio 69.079,4 32.890,5 36.188.9
Fabricacidn de articulos de cemento 69.219.9 42.655,2 26.564,7
Fabricacion mucbles y partes de muebles 47.511,8 36.905,5 10.606,3
Metal mecanica 206.065,3 145.202,1 60.863,2
Otras actividades industriales 662.811,8 456.9359 205.875.9
TOTAL INDUSTRIA FANUFACTURERA 6.787.037,5 4.932.968,1 1.854.069.5

Fuente: Producto Bruto Geografico (PBG)

Comno se puede apreciar en el cuadro anterior, Refinerias de Petrdleo y Petroquimica en primer
lugar y Elaboracion de Bebida en segundo, constituyen las ramas del Total de Ilndustria
Manufacturera que mayor participacion tienen en el Valor Bruto de Produccion y Valor

Agregado del Total de la Indusiria Manufacturera de la Provincia.

CUADRO V Participacion de CI y VA en ¢l VBP de cada sector que cormpone la Indusiria

Manufacturera. I
Participacién en el VBP
SECTORES VBP ol VA
Elaboracién de alimentos 100,00% 77,65% 22,35%
Elaboracidn de bebidas 100,00% 78,09% 21.91%
Madera, elaboracién y productos de la madera 100,00% 68,25% 31,75%
Actividades de impresion 100,00% 62,28% 37,72%
Refinerias de petroleo y petroquimica 100,00% 69,80% 30,20%
Vidries y productos de vidrio 100,00% 47,61% 52,39%
Fabricacién de articulos de cemento 100,00% 61,62% 38,38%
Fabricacién muebles y partes de muebles 100,00% 77,68% 22.32%
Metal mecanica 100,00% 70,46% 29,54%
Otras actividades industriales 100,00% 68,94% 31,06%
TOTAL INDUSTRIAL MANUFACTURERA 100,00% 72,68% 27,32%

Fuente: Producto Bruto Geogréifico — Convenio Facultad de Cs. Econémicas (UNCuyo)-Gob.de

Mendoza

Ademas, se debe considerar la participacién que tiene cada una de las ramas que componen el
sector industrial en Valor Bruto de Produccion y en el Valor Agregado del Total de Industrias
Manufactureras como se muestra en el cuadro a continnacién. Cabe destacar que Refinerias de
Petrdleo y Petroquimica es la rama que posee mayor participacion en el VBP (42.67%) y VA
{47.17%), seguida por Elaboracion de Bebidas cuyo aporte alcanza a 34.35% y 27.56%
respectivamnente. Asimismo el Sector Metalmecanica participa con el 3.04% en el VBP y 3.28%

en VA,
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CUADRO V1 Participacién de las distintas ramas en el VBP y VA del Total de la Industria
Manufacturera.

Participacion Participacion en
SECTORES en VBP VA
Elaboracitn de alimentos ' 5,23% 4,28%
Elaboracion de bebidas 34,35% 27,56%
Madera, elaboracion y productos de la madera 1,82% 2,12%
Actividades de impresion 0,38% 0,53%
Refinerias de petréleo y petroquimica 42.67% 47,17%
Vidrios y productos de vidrio 1,02% 1,95%
Fabricacidn de articulos de cemento 1,02% 1,43%
Fabricacién muebles v partes de muebles 0,70% 0,57%
Metal mecanica 3,04% 3,28%
Otras actividades industriales 9,77% 11,10%
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA | 100,00% 100,00%

Fuente: Producto Bruto Geografico - Convenio Facultad de Ciencias Econémicas UNCuyo —
Gobiemo de Mendoza

B Baboracién de alimentos :
Participacién en el VBP de {a industria i

- ml Baboracién de bebidas

305 manufacturera
1% -~ O Madera, elaboracion y
' productos de la madera
1%— . 10% 5% Actividades de impresitn

1% - ' !

34% | m Refineriasde petréleo y

petrequimica
ia Vidrios y productos de vidria
R i- Fabricacion de articulos de
439% v | cemento
- 0% !D Fabricacion muebles y partes .
de muebles i
.| Metal mecdnica 1

D. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR DE METALMECANICA
El sector de la Metalmecanica se ha considerado integrado por las siguientes ramas de actividad:

Fabricacién de bombas, compresores, grifos y valvulas

Fabricacién de turbinas, maquinas a vapor, motores, excepto eléctricos
Fabricacién de maquinaria, equipo para elaboracion y envase alimentos y bebidas
Fabricacién de muebles y accesorios metalicos

Fabricacion de productos metalicos

Otras actividades de la metalmecénica

Sipuiendo el mismo criterio utilizado para el cilculo de VBP, CI y VA del Total de Industria
Manufacturera y de la estructura productiva de la Provincia, el cdlculo de dichos conceptos para
el sector Metalmecémico se realizd a través de un promedio de los valores que presentan las
ramas enumeradas en el parrafo precedente para el periodo 2002-2006, segin datos obtenidos
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del cdlculo de Producto Bruto Geografico (PBG) a través del convenio de la Facultad de
Ciencias Econdmicas (UNCUYO) y el Gobierno de la Provincia de Mendoza.

CUADRO VII. Cilculo del Valor Bruto de Produccién (VBP) para el sector Metalmecénica.

Cancepto Valor Brutp de Produccion {en miles de pesos de 1593) Promedin
Fabricacién de; 2002 2003 | 2004 2005 2006
Bombas, compresores, grifos y valvulas 325797 8.110,2 85436 7.884.4 8.090,1 13.043.6
Turbinas, maquinas a vaper, motores 519766 | 417455 | 406178 | 623201 | 63.5240 | 520368
Maguinaria, equipc para elaboracion y envases 326116 16.260,2 18.269,1 251348 | 196410 | 224434
Muebles y accesorios metalicos 10.419.6 8.252,3 | 167950 | 17.3%67 | 180082 | 141744
Productos metalicos 100.961,6 40.393,6 41529 249784 | 25958,1 46.666,9
Qtras actividades de la Metalmecanica | 888802 | 446205 | 487194 | 535805 | 527028 | 576053
TOTAL METALMEGANICA 317.4294 | 158.391,3 | 1739977 | 1912838 | 188.224.3 | 206.0853

Tal cual se desprende del parrafo anterior las ramas que tienen mayor participacién en el VBP
del sector Metalmecanica son las Otras actividades de la metalmecénica, la fabricacién de
turbinas, maquinas a vapor y motores y la Fabricacion de productos metilicos.

CUADRQO VIII, Célculo del Consumo Intermedio (CI) para el sector Metaimecinica.

' Concepto Constmo intermedic (en miles de pesos de 1993) promedio
Fabricacién de: 2002 2003 2004 2005 2006
Bombas, compresores, grifos y valvulas 17.590,9 44899 47298 37735 3.867.1 6.890,2
Turbinas, magquinas a vapor, motores 168240 | 293286 | 285363 | 492328 | 50.1840 | 348212
Maquinaria, equipe para efaboracian y envases 25.09,6 8.736.1 12.838,5 157595 | 125030 14.986.7_|‘
Muebles y accesorios metalicos 6.105.4 55723 12.763,2 10.834,1 112191 9.299,7
Productos metalicas 97.546,0 316496 32.166,2 16.386,7 15.990,2 38.547,7
Ofras actividades de la Metalmecanica 634522 | 31.0243 | 354021 | 369408 | 364635 | 406566
TOTAL METALMECANICA 226.615,1 | 110.8009 | 1264361 | 131.931,5 | 1302269 145.2%

En forma similar a la descripcion de la participacién de las distintas ramas en el VBP, las ramas
que mayor participacion tienen en el CI del sector metalmecanica son Otras actividades de la
metalmecénica, la Fabricacion de turbinas, miquinas a vapor y motores y la Fabricacion de
productos metalicos, Idéntico comportamiento presentan dichas ramas en la participacién en el
VA del sector Metalmecanica,

CUADRO IX. Célculo de] Valor Agregado para el sector Metalmecdnica.

‘ Concepto Valor Agregado (en miles de pesos de 1993) Promedio
Fabricacion de: 2002 2003 2004 2005 2006
Bombas, compresares, grifos y valvulas 149888 3.620,3 38138 412039 4.2230 6.153,3
Turbinas, méquinas a vapor, motores 35.152,6 124169 12.0815 13.087,2 13.340,0 17.215,6
Maquinaria, equipo para elaboracién y envases 75151 7.5241 54306 9.375.3 7.438,0 7.456,6
Muebles y accesorios metalicos 4.314,2 26798 40318 6.558,5 6.789,1 48747
Productos metalicos 14156 8.7440 8.886,7 9.591,7 9.967.9 B.121.2
kOtras actividades de la Metalmecénica 254280 | 136053 | 133173 | 166186 | 162393 | 170417
TOTAL METALMECANICA 908142 | 485904 | 475616 59.352,2 57.997.3 | 60.863,2
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CUADRO X. Célculo del VBP, CI y VA para el sector Metalmecanica.

Concepto {en miles de pesos de 1993)

Fabricacién de: VBP CL VA

| Bombas, compresores, grifos y valvulas 13.043,6 6.890,2 3,986,8
Turbinas, maquinas a vapor, motores 52.036,8 34.821,2 17.371,6
Maquinaria, equipo para elaboracién y envases 224434 14.986,7 7.486,0
Muebles y accesotios metalicos 14.174,4 9.299,7 4.694,8
Productos metalicos 46.668,9 38.547,7 17.043,3
Otras actividades de la Metalmecanica 57.698,3 40.656,6 19.671,0
TOTAL METALMECANICA 206.065,3 145.202,1 70.253.5

CUADRO XI. Participacién de los distintos sectores en el VBP y VA del sector Metalmecdnica

SECTORES Participacion en ¢l Participacion en el
Fabricacién de: VBP VA
Bombas, compresores, grifos y valvulas 6,33% 5,67%
Turbinas, maquinas a vapor, motores 25,25% 24,73%
Maquinaria, equipo para elaboracién y envases 10,89% 10,66%
Muebles y accesonos metalicos 6,88% 6,68%
Productos metalicos 22,65% 24,26%
Otras actividades de la Metalmecanica 28,00% 28,00%
TOTAL METALMECANICA 100,00% 100,00%

Es posible apreciar a partir del cuadro anterior que, de los sectores que componen la
Metalmecanica, los que mas contribuyen al VBP sectorial son: Otras actividades de fa
metalmecanica {28%), Fabricacidn de turbinas a vapor, motores, excepto eléciricos (25.25%) v
Fabricacion de otros productos metalicos {22.65%). En forma similar, los sectores anteriormente
referidos son los que mas contribuyen al VA del sector Metalmecanica.

Partlcnpaclén de dlstlntos sectores
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CAPITULO 111

Entre las teorias de formacién de clusters descriptas en el Capitulo 1 se ha seleccionado para
abordar en el presente capitulo la de los encadenamicntos productivos, debido a que es la que
mejor describe y permite su aplicacién empirica a los distintos sectores que integran la industria
manufacturera de la provincia.

A.  ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS DEL SECTOR INDUSTRIAS
'MANUFACTURERAS.

Los indices de Chenery y Watanabe son coeficientes utilizados para medir los encadenamientos
productivos, ya sea encadenamientos hacia atras (sectores productivos con mayor capacidad de
arrastre de la economia regional) y encadenamientos hacia adelante {sectores productivos con
mayor capacidad de empuje de la economia regional). Se consideran que los encadepramientos
mas importantes son aquellos superiores a la media.

Los encadenamientos hacia atras miden la capacidad de un sector de arrastrar directamente a
otros ligados a él, por su demanda de bienes de consumo intermedio y estimulando, a su vez, la
actividad de tales sectores. Se puede calcular como las compras intermedias de un sector, en
relacién a su produccién efectiva’:

DBL, - 2;5{1_“_1 =3 a,

A Lol

donde X; representa las compras intermedias de un sector determinado y X suproduccion
efectiva.

Los encadenamientos hacia delante miden la capacidad de un sector de estimular a otros, en
virtud de tener su capacidad de oferta. Este indicador se mide como la fraccién de sus ventas
para consumo intermedio, sobre sus ventas totales.

’l’"l“ }X’i. 2
prL - 22 S Sy,

J=t

donde X; representa las ventas de un determinado sector para consumo intermedio de otros
sectores y X; sus ventas totales,

Dependiendo de los valores de DBL,; y DBL;, Chenery y Watanabe (1958) clasifican a los
sectores en cuatro grupos: '
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1) No manufactureras / destino intermedio: son sectores que venden a otros cantidades
sustantivas de su produccién, y por eso poseen altos encadenamientos hacia delante y bajos
hacia atrds; corresponden a sectores de produccion primaria intermedia.

2) Manufactureras / destino intermedio: son sectores que compran cantidades sustanfivas de
insumos, y venden su produccidn a otros sectores. Por esta razon, poseen altos encadenamientos
hacia atras vy adelante. Desde el punto de vista de la articulacion interna de la malla productiva,
son los sectores mas interesantes, ya que son responsables de propagar cualquier aumento de la
demanda final.

3) Manufactureras / destino final: se trata de sectores que compran a otros cantidades
sustantivas de insumos, pero que la mayor parte de su produccion se dirige a la demanda final.
Poseen altos encadenamientos hacia atris y bajos hacia adelante.

4) No manufactureras / destino final: no compran significativamente a los demis sectores, por
€so son considerados produccion primaria, nj les venden sus insumos. Su produccion se dirige,
primordialmente, a abastecer la demanda final. Son sectores de bajos encadenamientos directos
tanto hacia atras como hacia adelante.

TIPOLOGIA SECTORIAL SEGUN LOS MULTIPLICADORES

w e ¥
vy DBL,

- = L =1 DBL;
DBL; <« ==———— | pBRL, »=2=1"77

J — 47,
DEL: = N DFL, No manufacturera/Destino | Manufacturera/Destino final
[ - final
DEL: Y= DFL, | No manufacturera/Destino Manufacturera/Destino
1 ) Intermedio Intermedio

A continuacidn se presenta el calculo de los encadenamientos hacia atras de los sectores o
ramas de actividad que componen la Industria Manufacturera:

CUADRO XIl. Calculo de encadenamientos hacia atras para los sectores que componen la
Industria Manufacturera.

ENCADENAMIENTOS
SECTORES HACIA ATRAS

Elaboracion de alimentos 0,76
Elaboracién de bebidas 0,79
Madera, elaboracién y productos de la madera 0,74
Actividades de impresion 0,59
Refinerias de petréleo y petroguimica 6,73
Vidrios y productos de vidrio 0,49
Fabricacion de articulos de cemento 0,63
Fabricacién de productos metalicos 0,76
Fabricacidn de motores y turbinas y otros 0,73
Fabricacion muebles y partes de muebles G,79
Otras actividades industriales 0,73

TOTAL INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0,75
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Tal cual se desprende del cuadro anterior es posible observar que son cuatro los sectores que
poseen un grado de encadenamiento hacia atras superior a la media del Total de la Industria
Manufacturera (0.75), ellos son: Elaboracién de Alimentos ( w=0.76), Elaboracion de bebidas (
w=0.79), Fabricacién de Productos Metilicos ( w=0.76) y Fabricacién de Muebles y partes de
muebles { w=0.76). De esta forma dichos sectores se caracterizan por provocat un alto efecto de
arrastre a Otros sectores.

B. ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS DEL SECTOR
METALMECANICA

1. Encadenamientos hacia adelante

FEl cuadro a continuacién presenta el calculo de los encadenamientos hacia delante de las ramas
que componen el sector Metalmecanica:

CUADRO XIII. Calculo de encadenamientos hacia adelante para los sectores que componen la
Metalmecanica.

CONCEPTO ENCADENAMIENTOS

Fabricacién de: HACIA ADELANTE
Bombas, compresores, grifos y vélvulas 0,59
Turbinas, maquinas a vapor, motores, excepto eléctricos 0,63
Maquinaria, equipo para elab. y envase alimentos y bebidas 0,75
Muebles y accesorios metilicos 0,59
Productos metilicos 0,65
Otras actividades 0,642

TOTAL METALMECANICA 0,642

A partir de dicho cuadro es posible observar que son dos los sectores que poseen un grado de
encadenamiento hacia delante por sobre la media del sector Metalmecanica (u=0.642):
Fabricacion de maquinaria, equipo para elaboracion y envase alimentos y bebidas (u=0.75) y
Fabricacién de productos metdlicos (u=0.65). Dicho sectores se caracterizan por provocar un
alto efecto de empuje a otros sectores.

2, Encadenamientos hacia atras

Para el calculo de los encadenamientos hacia atras se ha considerado [a relacién entre el total de
compras (materia prima+consumos intermedios) de cada uno de los sectores o ramas de
actividad de los sectores que componen la Metalmecanica sobre ¢l Valor Bruto de Produccion
del mismo.
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CUADRO XIV. Calculo de encadenamientos hacia adelante para los sectores que componen la
Metalmecanica.

SECTORES ENCADENAMIENTOS
Fabricacién de: HACIA ATRAS
Bombas, compresores, grifos v valvulas 0,69
Turbinas, m&quinas a vapor, motores, excepto eléctricos 0,42
Maquinaria, equipo para elab. v envase alimentos y bebidas 0,57
Muebles y accesorios metalicos 0,71
Productos metalicos 0,68
Otras actividades 0,66

TOTAL METALMECANICA 0,62

El cuadro anterior muestra que cuatro de los sectores-que componen la Industria Metalmecanica
poseen un grado de encadenamiento hacia atras por sobre la media del sector Metalmecaniea
(w=0.62): Fabricacién de bombas, compresores, grifos y valvulas (w=0.69), Fabricacién de
muebles y accesorios metalicos (w=0.71), Fabricacién de productos metilicos (w=0.68) y Otras
actividades de la metalmecanica (w=0.66). Dichos sectores se caracterizan por provocar un alto
efecto de arrastre de otros sectores.

Una vez que se han calculado los valores de los encadenamientos bacia atras y hacia delante se
pueden clasificar los sectores que integran la Metalmecanica y ver a qué tipologia pertenecen
segtin los valores que se hayan obtenido de sus multiplicadores.

TIPOLOGIA SECTORIAL SEGUN LOS MULTIPLICADORES

ENCADENAMIENTOS HACIA ATRAS
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CAPITULO I

COMPARACION ENTRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LOS
DEPARTAMENTOS CON LA TOTALIDAD DE LA PROVINCIA.

Los coeficientes de analisis regional han sido tratados por diferentes autores con el objetivo de
determinar el papel que desempefia cada unidad espacial y sus sectores de actividad dentro de un
contexto territorial mayor que se tome como referencia. La aplicacion de estos coeficientes tiene
como objetiva determinar primeramente el papel de cada una de las actividades econémicas que
actuan en el territorio objeto de estudio, lo que permite conocer la inflrencia que ellas ejercen en
la divisién territorial del trabajo y en su especializacion. Para el calculo de este coeficiente
pueden ser empleados indicadores tales como la Poblacion Econdmicamente Activa, el Niimero
de Empleados, el Valor Agregado Bruto, etc.’

Al iniciar la aplicacion de tales coeficientes primeramente se debera determinar las unidades
espaciales que seran objeto de estudio y los sectores que se analizaran. Estos datos se agrupan en
una tabla de doble entrada donde las filas representan los sectores y las columnas las regiones o
unidades espaciales que se analizaran. { Maimz SECRE).

MATRIZ SECRE
REG | | n
> SEC

SEC R[ R_')_ ............ Rj Rm J=1
S]_ V“ Vu ............ Vl) V]m V]J
Sz Vll V22 ............ V?__] V_')_m sz
83 V_'” V32 ............ V3j V3m V3J
S Vi [ Va | oo Vi | Vim | Vy
Sa Var | Vaz | oo Vai | Vam | Va
n
> REG
in) Va | Vi | e, Vi | Vim | Var
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Donde:

Si: Sector o rama de actividad.

Rj: Regidén o entidad geografica en general.

A2 Variable de analisis.

Vij : Valor de la variable V correspondiente al sector “i” y regién “”.

Vsj - Vij Valor de V correspondiente al total sectorial (sector 1).

Vir : Vij Valor de V correspondiente al total regional (regién j).

Vsr Vij Valor de V correspondiente al total global (suma sectorial o regional).

A partir de estas matrices se puede calcular un conjunto de indicadores y coeficientes de analisis
regional, que permiten analizar el comportamiento de las localidades y los territorios. A
continuacién se haré referencia a los indicadores y coeficientes que seran tratados.

n

1. Coeficiente de localizacion
. S

n V:
Qz“: Vij :njz:l: : ¢ Qij: L. Hn
PAADNNY 2V 22V
= j=

i=1 j=1 i=1 j=1

Indica Ia relacién entre la participacion del sector "i" en la regién "j" y la participacién del
mismo sector en el total tomado como patrén de referencia y se utiliza por tanto, como medida
de la especializacién relativa o interregional. Como se puede apreciar este cociente se puede
calcular por dos formulaciones diferentes; sin embargo consideramos oportuno optar por la
primera expresion para conservar la rutina de calculo.

Los valores o rangos que puede adoptar este cociente se comportan de la siguiente forma:

Q1j = 1 Cuando el tamafio relativo del sector i en la region j es idéntico al tamafio relativo del

mismo sector en todo el pais o en el patrén tomado como referencia. (No hay especializacién en
esta actividad).

Qij < 1 Cuando el tamafio relativo del sector i en la regién j es menor al tamafio relativo del
mismo sector en todo el pais o en el patrén tomado como referencia. (Tampoco hay
especializacién en esta actividad).

Qij > 1 Cuando el tamafio relativo del sector i en la regioén j es mayor al tamafio relativo del
mismo sector en todo el pais o en el patrén tomado como referencia. En este caso se trata de una
especializacion regional en esta actividad.

2. Cilculo del coeficiente de localizacién para la industria manufacturera de
Mendoza

A fin de realizar el cilculo del coeficiente de especializacién se ha utilizado la Matriz SECRE
descripta en el pto. 1, considerando como regiones los departamentos de la Provincia de
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Mendoza y como sectores las ramas que componen la industria manufacturera de Mendoza. Para
el calculo de este coeficiente se ha utilizado como variable el Valor Agregado y se han tomado
los valores del Afio 2006.

Los valores o rangos que puede adoptar este cociente se comportan de la siguiente forma:

Qjj = 1 Cuando el tamaio relativo del sector 1 en la depto j es idéntico al tamafio relativo dcl
misme sector en la provincia de Mendoza. (No hay especializacion en esta actividad).

Qij < | Cuando el tamafio relativo del sector | en la depto j es menor al tamafio relativo del
mismo sector en la provincia de Mendoza. (Tampoco hay especializacion en esta actividad}.

Qijj > | Cuando el tamafio relativo del sector i en la depto j es mayor al tamafio relativo del
mismo sector en la Provincia de Mendoza. En este caso se trata de una especializacion regional
en esta actividad.

En el cuadro siguiente se exponen los coeficientes de localizacion para cada uno de los sectores
que integran la industria manufacturera para el total de departamentos que componen la
provincia.

El departamento Capital presenta coeficientes de localizacion mayores que 1 para las siguientes
actividades: Elaboracion de Alimentos y Bebidas, Actividad de Impresion y Motores Turbinas y
Otros, lo que implica que este departamento presenta especializacion en estas actividades
tespecto de la Provincia. Cabe destacar el alto valor que alcanza este coeficiente para la
Actividad de Impresién.

CUADRO XV. Calculo de los coeficientes de localizacion para los sectores que componen la
industria manufacturera de Mendoza por depariamento.

T | T
[ E o a5 18 3 w [} *‘c ool c W » w
znasy (SEEERE B8 |2 Elzfe 28 (5EE|fas 58 88E
departamentos S 22 R85 E2 |28 588 Z3E |EE8S 858 2 588
SESE28E §=5 == 8 €8 8R5EFS 5 R
mS|TER fg | B8 | E° |faFF2 | Tg| BE
Capital 1,15 072 4142 046 0,00 0,00 0,46 1,67 0,00 2,14
Godoy Cruz 119 | 245] 047 | 003 000 077 073 7.49| 069| 480
| Guaymallén 227 0,52 4,06 0,14 13.92 0,20 1,10 0,40 1,82 0,66
Las Heras 0,58 9,07 0,88 0,02 000 | 2286 10,38 0,80 123 1,30
Lujan de Cuyo 0,28 0,00 0,00 1,59 0,00 0,03 0,14 0,00 0,00 0,18
Maipd 2,99 3,78 0,31 0,00 0.3 0,67 429 0,62 0,00 1,76
Junin 4,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
| Rivadavia 397 0,00 0,00 o1 0,00 0,00 0,00 2,84 0,00 0,00
| San Martin 2,98 0,01 1,78 0,30 | 000 0,02 0,14 0,00 9.04 1,00
LaPaz 4,47 0,00 Q,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ¢,00
Lavalle 3,26 0.47 0,00 0,00 0,00 15,35 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Rosa 1,0 0,02 G,00 1,28 0,00 1,57 9,00 0,00 1,64 0,00
San Carlos 317 | 11,88 1,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0N oM 0,83
Tunuyan 4,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14
Tupungato 0,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,89
General Alvear 4,29 1,68 0.0¢ 0,00 0,00 0,16 0,41 0,00 0,00 0,05
Malargiie 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 007 6,00 0,00 0,00 9,29
San Rafael 3,71 0,22 0,00 0,13 0,00 0,33 0,00 0,52 1,44 0,64 |
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El departamento de Godoy Cruz posee coeficientes de localizacion mayores que 1 para las
siguientes actividades: Madera y elaboracion de productos de madera, Motores y turbinas y
Otras actividades industriales.

Guaymallén presenta maygr especializacion en las siguientes actividades Elaboracién de
alimentos y bebidas, Vidrios y productos de vidrio y Fabrica de muebles ya que sus coeficientes
de localizacidn presentan valores mayores que 1. Debe notarse que el coeficiente de localizacion
de Vidrios y productos de vidrio alcanza un valor de 13.92 lo que implica una mayor
especializacion y coincide con la ubicacidn de las principales fabricas de vidrio en dicho
departamento.

Las Heras muestra coeficientes de localizacion mayores que 1 para las siguientes actividades:
Madera y elaboracion de productos de madera, Articulos de cemento y Fabricacion de productos
metalicos. Es importante resaltar el grado de especializacion que presenta este departamento en
Articulos de cemento (22.66) y coincide con la concentracion en esta localidad de las principales
fabricas de este material.

San Rafael posee coeficientes de localizacion mayores que 1 para los signientes sectores
Elaboracion de alimentos y bebidas y Fdbrica de mmebles, por lo tanto se encuentra mds
especializado en estas actividades que el resto de la provincia.

CAPITULO IV

ANALISIS FODA DEL SECTOR METALMECANICO

A, ANALISIS FODA: Canceptos basicos

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades v Amenazas) consiste en realizar una
evaluacion de los factores fuertcs y débiles que en su conjunto diagnostican la situacion interna
de una organizacion, asi como su evaluacion externa; es decir, las oportunidades y amenazas.
También es una herramienta que permite obtener una perspectiva general de la situacion
‘estratégica d¢ una organizacion determinada y estima el hecho que una estrategia tiene quc
lograr un cquilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la organizacidén y su situacién de
caracter extemo; es decir, las oportunidades y amenazas’.

1. ;Coémo identificar las fortalezas y debilidades?

Una fortaleza de la organizacion es alguna funcién que ésta realiza dc manera cotrecta, como
son ciertas habilidades y capacidades del personal con atributos psicolégicos y su evidencia de
compctencias. Otro aspecto identificado como una fortaleza son los recursos considerados
valiosos y la misma capacidad competitiva de la organizacién, como un logro que brinda la
organizacion y una situacion favorable en el medio social. Una debilidad de una organizacion se
define como un factor considerado vulnerable en cuanto a su organizacién o simplemente una
actividad que la empresa realiza en forma deficiente, colocandola en una situacién considerada
débil. Para Porter, las fortalezas y oportunidades constituyen el estudio tanto de los aspectos
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fuertes como débiles de las organizaciones o empresas competidoras (productos, distribucidn,

comercializacion, operaciones, investigacion e ingenieria, estructura financiera, organizacion,
.y . - 6

habilidad directiva, etc.)

2. ;Coémo identificar oportunidades y amenazas?

La oportunidad en el medio es un factor de gran importancia que permite, de alguna manera,
moldear las estrategias de las organizaciones.

Las amenazas son lo contrario de lo antertor, y representan la suma de las fuerzas ambientales
no controlables por la organizacidn, pero representan fuerzas o aspectos negativos y problemas
potenciales. Las oportunidades y amenazas no sélo pueden influir en el atractivo del estado de
una organizacidn, ya que establecen la necesidad de emprender acciones de caracter estratégico.
Lo importante de este analisis es evaluar sus fortalezas y debilidades, las oportunidades y las
amenazas y llegar a conclusiones.

Las oportunidades y amenazas se refieren a las tendencias y hechos econdmicos, sociales,
culturales, demograficos, ambientales, politicos, juridicos, gubernamentales, tecnoldgicos y
competitivos que podrian beneficiar o perjudicar significativamente a la organizaciéon en un
futuro. Las amenazas v las oportunidades estan, en gran medida, fuera del control de la
organizacién por eso de las denomina externas .

B. ANALISIS FODA- Primer Informe Sectorial Metalmec4nica Afio 2004

A continuacidn se exponen las conclusiones generales del Foro del Sector Metalmecanica
realizado por el IDITS en el afio 2004. Cabe destacar que dicho estudio se realizé con la
participacion de los propios empresarios para lo cual se aplicd una metodologia basada en el
dcbaste, con cuestionarios a responder, intentando extraer conclusiones y lineas de accion en cada
caso’.

1. Principales fortalezas

Adaptacion a los cambios de productes: flexibilidad basada en la expenencia
productiva,

Orientacion y conocimiento del mercado interno: experiencia en integracidn
productiva.

Adecuacion de productos a normas internacionales: posibilidades de producir con
tecnologia simjlar a la internacional; muches insumos son comunes.

Capacidad de generacion de fondos. posibilidad de mantener la produccién en el
tiempo y trabajar con margenes aceptables.

2. Principales debilidades

Planificacion empresaria: orientacion a los aspectos técnicos en desmedro de la
planificacién.

Integracion: especialmente en materia comercial. Actitud individualista. Desconfianza.
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Capacitacion empresaria y de operarios: la oferta educativa de escuelas técnicas no se
adecua a las necesidades del sector, poca orientacién a la actividad manual, faltan
escuelas de oficios. Necesidad de capacitacién adaptada a la empresa metalmecénica y
su contexto.

Fstado de la tecnologia productiva: si bien existe diversidad de situaciones, en lineas
generales la tecnologia estd desactualizada respecto de las tltimas tendencias.

Investigacion y desarrollo: escasa vinculacién del seetor con entidades y empresas
dedicadas a este aspecto.

Desarrollo comercial: dificultades para la comercializacion agresiva; especialmente en
el mercado externo.

Principales oportunidades

Proyeccion del mercado: posibilidades de mantener y generar negocios a futuro. Las
industrias asociadas presentan buenas perspectivas (vitivinicultura, agroindustria,
alimentos, prospeccién y explotacion petrolera y de gas, construccion civil e industrial).

Infraestructura para la logistica: ventajas competitivas de Mendoza en materia vial y
de comunicaciones.

Alternativas  de financiamiento: necesidad de desarrollar nuevos mecanismos.
Importancia fundamental de una S.G.R. que allane el acceso a sistemas tales como:
fideicomiso, leasing para compra y venta de equipos, factoring, obligaciones
negociables, etc., muy poco aplicadas per descomocimiento o por imposibilidad.
Oportunidad de desarrollar una caja de crédite local para la industria.

Tipo de cambio: oportunidad media ya que se va emparejando cada vez mas el desnivel
logrado en la devaluacién, sin embargo la situacion debe aprovecharse al maximo en
las condiciones actuales.

Principales Amenazas

Politica fiscal nacional. Aranceles: la compra de insumos importados para la industria
estd gravada, pero no la de productos terminados, lo que origina pérdida de
competitividad con proveedores extranjeros. Asimetrias en el Mercosur: en el sector
favorecen a Brasil. Otros impuestos: irmpuesto al cheque, a la renta presunta, falta de
aplicacion de la Ley Antidumping.

Legislacién laboral. Doble indemnizacidén, industria del juicio, imposibilidad de
despidos por crisis energética. Se plantea crear un fondo de desempleo similar al que
aplica la industria de la construccién y un “clearing” de postulantes a operarios.
Cooperativas de trabajo compiten asimétricamente con las empresas.

Politica fiscal provincial. Ingresos brutos extendido: necesidad de que existan mayores
posibilidades de aplicacion de las exenciones. Convenios multilaterales con otras
provincias producen defasajes que favorecen la incursién de empresas fordneas.
Impuesto a los sellos: su valor es elevado en las licitaciones provinciales. Seguridad: a
la carga fiscal se agrega la necesidad de inversion privada en seguridad ya que la
policia no alcanza a cubrir las necesidades. Compras locales: necesidad de generar
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mecanismos que favorezcan la adguisicidon de equipos de origen local en las industrias
asociadas.

Poder de negaciacion de los proveedores, Tendencia a la especulacion, las sidenirgicas
favorecen las exportaciones, oligopolios en la provision de chapa, perfiles, acero
inoxidable, tubos. Monopolio en el aluminio,

Accesibilidad al crédito. Particularmente al tradicional, reglamentaciones fuera del
contexto del sector. Necesidad de lineas especificas para capital de trabajo en obras
metalirgicas. Lineas para compra de equipos importados (por ej. crédito Italiano)
compiten directamente con la industria local.

Politica de gasto e inversion publicos. Licitaciones provinciales: falta de informacion a
las empresas locales. Falta de idoneidad para informar en el personal de licitaciones del
gobierno. Ley de “Compre Mendocine™; no funciona como en otras provincias. Las
empresas fordneas incursionan en un porcenfaje clevadisimo de la obra piblica
mendocina.

C. ANALISIS FODA ACTUAL DEL SECTOR METALMECANICO

A fin de identificar los puntos fuertes y débiles del sector Metalmecanica, se tomo como base el
anilisis FODA desarrollado por el Instituto de Desarrollo industrial, Tecnoldgico y de Servicios
(IDITS) en el Primer Informe Sectorial Metalmecanico del afic 2004, cuyas conclusiones se
describen en el pto B. A partir del mismo se diseiid un cuestionario con ¢l objeto de relevar los
puntos fuertes y débiles que actualmente identifican los principales referentes del sector, para
luego compararlos con el estudio equivalente y detectar como ha avanzado el sector en dichos
aspectos y qué puntos pueden ser objeto de futuras acciones integradas de los actores del mismo.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES
1. Plapificacion y organizacidon del sector
a) Uso de herramientas de planificacion

En general las empresas del sector han orientado la planificacién a sus aspeetos técnicos y
productivos, pero recientemente ha empezado a advertirse la necesidad de una planificacién que
considere todas las funciones de la empresa en forma integral. Mads alla de esta nueva
percepeion, las empresas del sector todavia no han realizado acciones concretas en tal sentido,
por lo tanto este aspecto deberia ser considerado como una debilidad. Para ¢llo se considera
fundamental lograr una tayor capacitacién de los empresarios y el personal, en materia de
herramientas de planificacién y la frecuencia recomendada varfa dependiendo de la actividad,
pero en general se aconseja realizarla en forma trirnestral.

b) Integracion de las empresas del sector

Las empresas del sector se encuentran nucleadas en ASINMET (Asociacion de Industriales
Metalirgicos de Mendoza) como asi también a través del Instituto de Desarrollo Tecnolégico y
de Servicios (IDITS). Sin embargo, dentro del sector se observa falta de comunicacidn entre los
distintos aetores y una opiridén muy generalizada es que se desconoce la capacidad productiva
disponible. Ademas, existe reticencia a brindar informacién por miedo a la copia y por efecto de
la inseguridad juridica de nuestro pais. En este aspecto no se han logrado grandes avances por lo
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que esta situacion constituye una debilidad del sector. Para revertir esta situacion se recomienda
trabajar en programas de asociatividad y en el desarrollo de sistemas de informaeion y bases de
datos sectoriales que permitan conocer, entre otros temas: la capacidad ociosa de las empresas,
formas de comercializacion, etc.

¢) Integracidn con empresas de otros sectores

La industria metalmecanica de la provincia carece de una visidn como sector. La integracion de
las distintas empresas con otros sectores €s mis bien productiva que comercial. Faita en general
experiencia en alianzas estratégicas, que ademdis de los aspectos puramente productivos (de
provisidn), avancen en materia comercial y organizacional. Por los pocos adelantos logrados en
la materia este aspecto debe considerarse una debilidad. Sugerencias: implementar sistemas que
brinden informacion acerca del funcionamiento de todo el sector industrial de la provincia, sus
necesidades generales y puntuales, de manera de favorecer el acceso de las empresas locales a la
provision efectiva de todos los sectores industriales de Mendoza.

d) Responsabilidad social empresaria

Solo algunas empresas se preocupan por mantener una relacion fluida y constructiva con la
sociedad. Se analiz6 la temética medioambiental y, fundamentalmente la del efecto sobre el
empleo del sector. No se puede concluir si el tema representa una fortaleza o una debilidad. toda
vez que no se encuenira debidamente instalado en el empresariado {no sélo del sector sine en su
conjunto). De todas maneras, la participacion de las empresas en actividades relacionadas con la
responsabilidad social empresaria depende en gran parte de su tamafio.

2. Recursos Humanos
a) Antigiiedad

La antigiiedad promedio en el sector es de 30 afios. Esto constituye una debilidad dado que los
empleados van adquiriendo distintos vicios a medida que aumenta su antigiiedad en la empresa.
Sugerencias: modificaciones de fondo en las leyes laborales, puesta en prictica de sistemas que
aseguren la mejora continua del rendimiento laboral.

b} Movilidad del personal

El nivel de movilidad en el sector es medio y esto se encuentra muy relacionado con la falta de
personal ealificado. Aquellos trabajadores eon cierta experiencia adquirida son demandados por
las distintas empresas y en algunos casos van rotando de empresa en empresa segin las
condiciones laborales que se les ofrece.

¢) Capacitacidn

En el ambito de produccion, recursos humanos y finanzas, el grado de calificacion es medio.
Tanto en el dmbito de comercializacién interno como externo el grado de calificacién es
medio/bajo.

El problema principal es la falta de mano de obra capacitada. En este momento no existe
adecuacion de la oferta educativa a las necesidades de las empresas de este sector. Se presenta
una disociacién entre los conceptos adquiridos en el sistema educative y la posibilidad de
ponerlos en prictica en forma eficiente. Ademas, esta situacidn se agrava ya que de los
ingenieros, que constituyen los profesionales mas solicitados para desempefiarse en las
actividades del sector Metalmecanico, “sélo la mitad de los ingresantes a las facultades gue
ofrecen esta formacion logra recibirse.... Es que de la mano del crecimiento econdmico que
hizo repumtar la actividad productiva del pais en los dltimos cinco arios, sobre fodo en
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actividades que habian quedado estancadas con la crisis de 200172002 como la construccién o
la metalmecdnica, la demanda de profesionales comenzé a aumentar...” “Asi lo explica
Alejandro Ortega, titular del Consejo Profesional de Ingenieros: "La construccion ha sido el
principal motor vinculado con este crecimiento”, asegura el profesional. ¥ la demanda laboral
es todavia muy alta en comparacion con la mano de obra especializada. Marcelo Estrella,
decano de ia Facultad de Ingenieria de la UNCuvo, coincide con Ortega en que hoy, los
ingenieros escasean.””

Se sugiere fortalecer el régirmen de pasantias de las distintas instituciones educativas, dando una
orientacidén particular a la metalmecanica; instrumentar efectivamente ¢] sistema de aprendices,
que se encuentra vigente en la provincia.

3 Produccién
a) Estado de la teenologia productiva

La actualizacién tecnologica representa una debilidad, mas que nada en razén de su
desactualizacion, Existe conciencia de que la desactualizacién tecnologica hace perder
competitividad, especialmente en mercados externos. lgualmente, el tema se encuentra
estrechamente vinculado en forma directa con el firanciamiento. Se requiere perseguir una
gstrategia comun, entre €l sector publico y el sector privado, lo que implica actualizacion de
competencias profesionales y las aplicaciones de tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC) capaces de apoyar al sistema productivo. Se recomienda implementar lineas que permitan
financiar al sector en forma especifica, la asociatividad es también una solucién concreta, toda
vez que es necesario poner en funcionamiento toda la estructura productiva del sector, ocupando
en la mayor medida posible la capacidad instalada.

b) Adaptacion a los cambios de productos

En este punto tiene mucha incidencia nuevamente el tamafio de la empresa v ¢l estado de su
tecnologia productiva. Para aquellos que cuentan con equipamiento desactualizado, se coincide
que es muy dificil adaptarse a los cambios de producto. Se recomienda desarrollar altemativas
de solucidn basadas en la asociatividad.

¢) Investigacion y Desarrolle

El sector productor de bienes de capital cuenta con 4reas de investigacion y desarrollo en general
sumamente desarrolladas, Ese subsector en Mendoza esta en condiciones de disefiar equipos,
lincas y plantas tipo llave en mano en perfectas condiciones competitivas respecto de
proveedores inclusive extranjeros. Mendoza exporta productos metalmecanicos con tecnologia
desarrollada en las empresas, con buenos resultados en cuanto a la calidad del producto. Sin
embargo, a medida que se analizan las empresas mads pequefias, la I&D pasa a planos mas
secundarios. Es necesario aportar profesionalidad en los sistemas de organizacién y
programacioén de la produccion. Se reeomienda: desarrollar tecnologia propia en las empresas;
profesionalizar la gestion de produccidn, especialmente en lo referente a sistemas de practica
profesional con las universidades relacionadas. Fortalecer el vinculo con los organismos
tecnoldgicos existentes: INTL INTA, CRICYT, SECYT, etc.

d) Sistemas de gestion de calidad

La calidad como gestion integral es un concepto que aln se encuentra en ctapas iniciales, En
virtud de ello, s6lo algunas empresas, en general las mas grandes han implementado o se
encuentran implementando normas de calidad {por ejemplo las normas ISO). Teniendo en
cuenta el nimero de establecimientos metalmecanicos y el potencial integrador del sector, el
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tema se presenta como una debilidad y un aspecto de suma urgencia, Muchas empresas son
proveedoras de grandes clientes (Repsol YPF, empresas petroleras y del sector energético,
IMPSA, grandes conserveras y vitivinicolas, etc.) quienes requieren de sistemas de certificacién
de proveedores para asegurar la trazabilidad de sus procesos y mantener los mercados que
atienden. Esto repercute directamente en los pequefios empresarios del sector que deben
implementar sisternas de gestién de la calidad en sus organizaciones. Se sugiere: adherir a
programas de calidad tanto publicos como privados; capacitar sisteméticamente desde las
organizaciones en estos temas.

4, Mercado v comercializacién
a) Orientacién y conocimiento del mercado interno

Los distintos actores del sector insisten en conocer el mercado interno; sin embargo, la realidad
empresarial demuestra lo contrario. Ya no se utiliza apropiadamente la informacion disponible,
mi se genera nueva aplicable. Una auténtica orientacién al mercado interno podria dar mayor
sustento financiero al negocio metalirgico, méaxime teniendo en cuenta que el sector presenta
flexibilidad productiva y capacidad de absorber cambios de productos. El mercado oferente es
en general de alta rivalidad. Se propone fortalecer la inclusion de profesionales en los sectores
de comercializacién de las empresas del sector y los mecanismos de informacién de rapida
aplicabilidad.

b) Orentacidn y conocimiento del mercado externo

En este sentido ha babido un gran avance ya que se incluyd dentro de la oferta de los servicios
de ProMendoza informacion relacionada al sector Metalmecanica desde el punto de vista
integral {no sélo en oportunidades comerciales de productos), la creacion de grupos de
desarrollo de mercados externos con diversas modalidades (brokers, consorcios, etc.) como asi
también sobre la evolucién de los mercados y mercado de materias primas {que son importadas
y sin las cuales las empresas no pueden desarrollar sus procesos principales). En este sentido
debe ser considerado como una fortaleza ya que de esta forma se tiene un conocimiento mas
acabado del mercado externo.

¢) Desarrollo comercial

El sector metalmecanico de Mendoza puede considerarse, por su trayectoria y en virtud de los
protagonistas actuales, desarrollado desde la produccidn. Sélo en algunos casos se advierte una
actitud proactiva hacia la comercializacién, especialmente en los fabricantes de bienes de
capital, en electromecdnica, en instalaciones y, obviamente, en proveedores. Estos subsectores
han destinado esfuerzos a crear fuerzas de venta eficaces. Los dernds se caracterizan por el
escaso desarrollo del sistema de comercializacion, lo que se advierte en puntos tales como:
‘presencia en la WEB, folleteria y catilogos de productos, politica publicitaria, etc.

5. Finanzas y costos
a) Principales fuentes de financiamiento utilizadas en el sector

De acuerdo a la informacién relevada entre los referentes del sector, la mayoria utiliza fondos
propios para realizar sus inversiones, ya que consideran que las lineas de financiamiento
existentes en el sector financiero, tanto piblico como privado, no se adecuan a sus necesidades.
Eso se traduce en pocas posibilidades de brindar plazos de pago a los clientes, lo que hace que
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muchas veces se vuelguen a proveedores extranjeros. Por lo tanto esto deberia ser copsiderado
como una debilidad del sector,

“Hoy en dia, una empresa puede obtener un leasing para comprar una magquinaria u obtener
pequetios préstamos para invertir en infraestructura; pero el problema principal radica en la
adquisicién de financiamiento a largo plazo y con tasas razonables a la situacidn econdmica
actual. Es decir, para grandes propuestas comerciales como el lanzamiento de un nuevo
producto o servicio a mercados diferentes o la apertura de una nueva empresqa, es muy dificil
contar con un aval crediticio. Por lo que se hace muy dificultoso concretar un proyecto de gran
envergadura.” .. Por cierto, el 90% de las empresas metalmecdnicas, tiene proyectos
interesantes para realizar, pero comao son pequefias o medianas, es complicado que obtengan
las garantias que los bancos exigen para que aprueben sus objetivos. "°

b) Conocimiento de costos

La tendencia general de los empresarios es considerar que los costos se conocen al detalle. Pero
la realidad indica que en ese terna se aplican pocos criterios profesionales. Es muy comin que
quede en manos de estudios contables que entregan informacion global, mientras gue los
ernpresarios no toman conciencia del sentido estratégico del conocimiento de los costos. Esto,
cbviamente, se da en mayor medida en las pequefias empresas. En las firmas lideres se aplican
detallados sistemnas, muchas veces informatizados, que integran tapio la produccién como la
administracion y las ventas. Alli es posible implementar planes de mejora productiva (siempre
basados en los costos), promocién del personal, presupuestacion eficiente a la hora de participar
en licitaciones o en la simple competencia en el mercado.

OPORTUNIDADES Y AMENAZAS
1. Sector Piblico
a) Politica fiscal nacional

Se concluyé que las politicas fiscales no acompafian al desarrollo del sector por lo tanto es una
amenaza. De hecho, para acompafiar una efectiva reactivacién no basta con las diferencias en la
paridad cambiaria. Es necesario implementar procedimientos administrativos que no impliquen
costos adicionales que afecten el posicionamiento competitivo de los sectores.

b) Politica fiscal provincial

Se considera que la politica fiscal provincial no resulta tan perjudicial como la politica fiscal
nacional, per lo que no deberia considerarse una amenaza para el sector.

¢) Politicas de gasto e inversién piblicos

El reelamo mas relevante se da en la necesidad de que el gobierno deberia priorizar a las
empresas locales en las compras de insumos para obras publicas. Para ello se sugiere que se
adecuen sus solicitudes a las caracteristicas de la oferta local, temiendo en cuenta sus
posibilidades productivas individuales y sectoriales. Por ejemplo: si se deben adquirir 3.000
bancos escolares y una inica empresa no puede atender este pedido en un tiempo dado, entonces
el estado deberia, o modificar los plazos de entrega, 0 bien comprar a varias empresas para
ayudar con ¢l crecimiento del sector.

2.  Ambito Legal
a) Legislacion laboral
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Dentro del sector empresario existe coincidencia de que la legislacién laboral apareja
inconvenientes diversos. Uno de los principales puntos que se destaca es la “Indemnizacidn por
despido”. Los empresarios consideran que esta reglamentacion favorece la industria del juicio y
atenta contra la generacién de empleo genuino ya que imperan innumerables prejuicios al
momento de tomar nuevo personal.

b) Medio ambiente

El sector Metalmecanico no ejerce un impacto significativo sobre €l medio ambiente; al menos
en la medida que lo hacen otros sectores. Los efectos mds importantes estan en la contaminacién
sonora. Hsto se ponc mas de manifiesto en los casos dc localizacion urbana (donde la industria
participa en gran medida). En general, el efecto mcdioambiental del sector se advierte en
denuncias de vecinos por ruidos molestos y se circunscribe al &mbito municipal.

De esto se deduce que es importante para la industria la aplicacion de una ley de uso de suelos
que contemple integralmente la problematica industrial, y que sea de aplicacion efectiva en todo
el ambito provincial. Asi, en algunos municipios no se encuentran determinadas las zonas para la
instalacién industrial, por lo que si una industria instala toda su infraestructura en un lugar
despoblado y luego se establecen barrios a su alrededor, obviamente es la industria la que debe
trasladarse, con su correlato en costos e inversiones por su cuenta. Los municipios dcben tener
en cuenta los factorcs que requiere la industria para su normal desenvolvimiento, en lugares
algjados de la poblacion sin riesgos de que la situaciéon cambie con el tiempo.

CONCLUSIONES

En este trabajo se describe y caracteriza el perfil productivo y la organmizacion en forma de
clusters, del sector Metalmecénica de Mendoza. Para ello se apaliza, de manera dcscriptiva, la
actividad econémica de la regidn, considerando la participacidn de los distintos sectores
productivos en el Valor Bruto de la Produccién regional.

Cabe destacar quc de los sectores que componen la Industria Manufacturera de la provincia,
Refinerias de petréleo y petroquimica es la Tama que posee mayor participacion en el VBP
{42.67%) y VA (47.17%), seguida por Elaboracion de bebidas cuyo aporte alcanza a 34.35% y
27.56% respectivamente. Asimismo el sector Mctalmecanica participa con el 3.04% enel VBP y
3.28%en VA,

En forma similar es posible observar que, de los sectores que componen la Metalmecénica, los
que mas contribuyen al VBP sectorial son: Otras actividades de la Metalmecanica (28%),
Fabricacidén de turbinas a vapor, motores, exccpto eléctricos (25.25%) y Fabricacién de otros
productos metalicos (22.65%). En forma similar los sectores anteriormente referidos son los quc
mas contribuyen al VA del sector Metalmecanica.

También se analizan los encadenamientos productivos de la Industria Manufacturera y del sector
Metalmecanica a través dc la metodologia de Chenery y Watanabe, a partir de los cuales se
pucde concluir que:

*  Son dos los sectores que poseen un grado de encadenamiento hacia delante por sobre
la media del sector Metalmecanica, Fabricacién de maquinaria, equipo para elaboracitn
y envase alimentos y bebidas y Fabricacién de productos metilicos. Dichos sectores se
caracterizan por provocar un alto efecto de empuje a otros sectores.
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* Son cuatro los sectores que poseen un grado de encadenamiento hacia atras por sobre
la media del sector Metalmecanica: Fabricacion de bombas, compresores, grifos y
valvulas, Fabricacién de muebles y accesorios metalicos, Fabricacion de productos
metdlicos y Otras actividades de la metalmecanica. Dichos sectores se caracterizan por
provocar un alto efecto de arrastre de otros sectores.

Al realizar 12 comparacion de los resultados del Analisis FODA realizado en 2004 y al obtemido
para este trabajo a partir del cuestionario respectivo, es posible apreciar que no se ha avanzado
mucho en politicas publicas y sectoriales que beneficien al sector y todavia quedan muchas
acciones pendientes cuanto a :

s programas de asociatividad y desarrollo de sistemas de informacién y bases de datos
sectoriales gue permitan conocer, enire otros temas, la capacidad ociosa de
procesamiento de [as distintas empresas, formas de comercializacién, etc.;

s adecuacion de la oferta educativa a las necesidades de las empresas de este sector y
gran desercién de estudiantes en la carrera de Ingenieria, ya que segin autoridades de
las distintas facultades que dictan esta carrera sdlo la mitad logra recibirse;

* lanzamiento de lineas de financiamiento que respondan a las exigencias del sector, en
cuanto a plazos y tasas;

¢ desarmrollo del sistetna de comercializacidn en puntos tales como: presencia en ia WEB,
folleteria y catalogos de productos, politica publicitaria, etc.;

e mayor implementacion de sistemas de gestién de calidad.
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