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Resumen

El siguiente escrito es un ensayo que busca realizar un analisis de la nocidon de comunidad en nuestro pasado
reciente en el marco de un Estado con fuerte incidencia en la vida de los ciudadanos. Entendiendo que en su
intervencion se presenta en una contante tensidn entre valores de la época que conforman subjetividades y
degradan la tierra donde lugar el Estado como sus ciudadanos viven y mueren.

Se cuestiona acerca de las actuales politicas publicas y preguntar éson un modo de disimular la histérica
dominacion de los que tienen el poder y por tanto abria que indagar cuales son las exclusiones que esconden
los enlaces? éel discurso de las politicas publicas es el discurso del poder y al dar la palabra al otro se la asimila
al discurso del mismo? ¢El Otro es el que se suprime? Y por otra parte, éen su nocion de comunidad continua la
normativizacién y la tendencia a constituir identidades “soportables” para incluir en una aparente integracion
al circuito capitalista? De ser asi ies posible el cumplimiento de los DDHH que se dice ser universales? équé
papel puede cumplir el psicélogo como profesion y como ciencia en estas problematicas?

Palabras clave
politicas publicas, Otro, psicologia, Estado

Ya Nietzsche anunciaba agarrar el martillo para martillar a lo que enfermaba al hombre, los
valores que en aquel tiempo imperaba. Deleuze, desde sendas similares, prefiere una pequefia lima
para ir silenciosamente, sutilmente lijando lo que hay que limar, sacar, atacar. {Quién es ese
peligroso a quien hay que atacar?, es en los espacios locales, regionales, menores, multiples y micro
politicos donde no solo hay que atacar sino desarrollar y crear.

De alli que podemos cuestionarnos acerca de las actuales politicas publicas y preguntar ¢son un
modo de disimular la histdrica dominacidn de los que tienen el poder y por tanto abria que indagar
cuales son las exclusiones que esconden los enlaces? ¢iel discurso de las politicas publicas es el

discurso del poder y al dar la palabra al otro se la asimila al discurso del mismo? ¢El Otro es el que se
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suprime? Y por otra parte, éen su nocion de comunidad continda la normativizacién y la tendencia a
constituir identidades “soportables” para incluir en una aparente integracién al circuito capitalista?
De ser asi ées posible el cumplimiento de los DDHH que se dice ser universales? ¢éla légica
apotropaica insidiosamente atraviesa las practicas tanto de las politicas publicas como de la
psicologia, y por tanto, la misma continua funcionando en el centro de la exclusion, pero ya no
marginando a las afueras y encerrando en instituciones relegadas, sino aplastando al Otro en la
satisfaccion de un discurso universal y feliz de su totalidad? ¢ O realmente hay un nuevo paradigma al
cual la psicologia debera empezar a generar lazos con la propuesta de las politicas publicas? Y por
tanto ¢una manera de incluir en la participacion activa de los ciudadanos constituyendo un espacio
de resistencia a los valores de la época? Si hay tarea a realizar, ya lo sabemos, es resistir a esos
valores y la misma se hace con los otros, pensando con nos-otros. Pero ¢es posible tal resistencia?
¢éSe desea la resistencia? De contrario, ése puede aspirar una mejor calidad de vida, a resguardar los
derechos, a promover la salud ya no solo de nuestra especie sino de la de todos y por sobre todo de
la responsabilidad para con la tierra si nos “amparamos” en los valores de la época? Queremos decir
consumismo, (con todo los que ellos implica, en su sentido amplio y por tanto con la practicas de
cultivo y de consumo que lo acompafia), individualismo donde no se llega mirar al otro mas que el
reflejo de mi propio espejo, la cobardia, la quietud y la pauperizacién de las todas las cosas del
mundo en un orden biopolitico que significa que y como debe ser ese “orden”.

Interroguemos, éeste es el marco contextual por donde incide e insiste con todas la sutilezas de
la perversion los valores de la época? ¢COmo es la tarea a realizar frente las maquinas codificadoras
de la realidad?

Situémonos, desde el 2002/2003 surge un nuevo proyecto de pais para nuestro territorio, una
presencia del Estado para que ponga limites a una légica global y de mercado imperante. Sin
embargo, aclaremos, el limite no implica su desaparicion.

Desde otra perspectiva, podriamos pensar a las actuales politicas publicas como un modo de
discurso y por tanto como aquello que hace lazo, vinculo, conexidn, épero entre quiénes, con quién,
de qué modo? Con la poblacion, o para decirlo con mayor precisiéon, con la comunidad que se
denomina civil conformado por ciudadanos. Creo que este es un concepto fundamental y por tanto
podriamos preguntarlos que tipo de ciudadano fomenta tales politicas. Pero antes de adentrarnos
por ese vértice o de dar repuestas, otro modo de enfocar la perspectiva para un posible analisis de
las actuales politicas publicas implicaria pensarlas ya no a partir de nociones conceptuales
Unicamente, sino ver como, de qué modo, la politicas publicas entran a funcionar y dinamizan la
esfera publica , para tal motivo, mds que pensar en términos de discurso, podemos utilizar la nocidn

de “practicas discursivas”, puesto que permite entrar con mayor precisidon y reflejar con mayor
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claridad el andar de la politicas. En tanto que lo que tal nocidon da cuenta es que las ideas,
formulaciones, tareas, etc. surgen, se desarrollan, a partir de practicas generadas en espacios
concretos, en sus suelos cotidianos y capilares, en lo que acontece cuando los discursos se
materializan en las instituciones que van acercando a las politicas a los ciudadanos. Pero no como
dimensiones dicotdmicas que, en una especie de relacidn dialéctica, se vehiculiza entre los ciudadano
gue demandan y el gran Otro (Estado) que responde. Sino como un espacio de debate, discusién,
participacién y cooperacién, en una relacidn en espiral entre las parte para ir superando vacios,
huecos, faltas a solucionar con el fin de ir construyendo caminos para una mejor calidad de vida. En
tal sentido a la falta, el hueco o al vacio se podria pensar ya no solo negativamente y/u
ontolégicamente sino como el espacio propicio para afirmar un debate y una ampliacion de los
derechos (1).

A partir de lo escrito hasta aqui tres nociones se pueden ir vinculando: la idea de las politicas
como practicas discursivas que se materializan en instituciones como lo son el Centro de Referencia
(CDR) y los Centro Integradores Comunitarios (CIC). Verdaderos dispositivos que, como sostiene
Foucault, hacen ver y decir determinadas cosas, emiten enunciados vy visibilidades y que en tal gesto
algo no se ve y no se dice. Vamos adentrarnos por lo que vimos y oimos, o lo que el dispositivo nos
hizo ver y oir.

Las politicas publicas, entonces como practicas discursivas y dispositivo que emiten luz (2) y
enunciados, o debates y problematizacién. Pero équé es lo que hacer ver y decir? Una respuesta
posible (3): La busqueda de hacer conocer en los ciudadanos sus derechos para incluirlos a los
mismos como miembros de una sociedad civil. Una manera de posibilitarlo es mediante Ia
fomentacion a la unién, a la cooperacidn, a la integracion, a pensar y pensarse en colectividad, a
concebir a la participacion como una derecho fundamental para concebirse como miembro o actor
de la comunidad, y por sobre todo a la responsabilidad por el otro y por el préjimo. Que sosteniamos
lineas arriba, es esa una de la tareas fundamentes de nuestra época, que desde los mismos suelos
regionales, locales, menores, intentar una e incontables veces desprenderse del extremos
individualismo, para abrirse a las escucha de la alteridad, de la otredad, del lugar del cual parte la
Etica (4).

Continuando con las enunciaciones y las visibilidades y por tanto con lo que se dejé ver y
escuchar en nuestro primer acercamiento a las instituciones se oye decir “lo que posibilita el CIC y el
CDR es la escucha de las voces para solucionar problemas, generar nuevos espacios, propulsar
nuevos proyectos. En estos espacios tiene la misma importancia lo que dice la persona de la
municipalidad, los profesionales del CIC como las personas de la comunidad, de esta manera se

permite el dialogo entre iguales, se fomenta la horizontalidad y se rompe los poderes jerarquicos”(5).
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Pere ahi mismo se escucha las criticas con respecto al funcionamiento de los programas sociales, al
destiempo entre los proyectos, las demandas, lo que se genera con la comunidad y la relacién con los
representantes de los programas de nacidn, etc. Abriéndose ahi una distancia no solo espacial sino
temporal entre Buenos Aires (el centro) y las comunidades de las provincias (la periferia). Obstaculos
que la jerarquia institucional genera.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el funcionamiento del CIC y del CDR donde
constantemente debaten y problematizan lo que acontece a nivel local, regional y territorial pluraliza
el funcionamiento y por tanto rompe o intenta aflojar con la légica de un Unico “centro despético de
poder”.

Consideramos que desde la psicologia habria temas urgentes a trabajar, indagar y generar lineas
de accién y de intervencién, lo que implicaria autorizarnos para generar modalidades de accién con
el objetivo de generar determinados efectos. Tales temas o dimensiones de andlisis, como venimos
sosteniendo, involucran la pregunta por el otro, la comunidad, la amistad, la responsabilidad. Y una
manera de abordarlo es desde dimensiones politicas macro pero asi también desde espacios micro
fisico. Estos espacios entendidos como el entrecruzamiento de lineas ministeriales y actores por cuya
trama deseante, y en sus vinculos capilares, locales y territoriales pueden surgir acciones nuevas,
inauditas, creativas y por sobre todo productor de bienestar y salud.

Si la pregunta es por el otro, en tal interrogante no hay que des responsabilizar al Estado y por
tanto a nosotros en el planteo por la responsabilidad y la ética. Etica y responsabilidad que abordado
en sentido amplio y profundo nos llevan a la escucha de lo no dicho, o generar escucha y acciones
par que no lo no dicho se diga, como asi también escuchar el decir del otro, de lo otro ante el cual,
como dice Levinas, yo debo responder. Y es en ese eje, en la responsabilidad por el otro y lo otro
donde intervienen factores micro politicos, como asi también donde una psicologia comprometida
con la pregunta por la actualidad, por lo que somos en nuestra contemporaneidad, por la
responsabilidad una vez mds con nosotros y de nosotros en el planeta.

Por lo menos entonces dos o tres ejes para pensar y trabajar.

El poder (y las politicas publicas), comunidad, el otro, o los otros, la responsabilidad y el deseo.
Siempre el deseo porque sabemos que el deseo es motor de al aparto psiquico (Freud) pero ademas
una politica del deseo como decia Guattari y Deleuze es una politica de fuga, de resistencia y de
creatividad, de resistencia a los discursos poderoso o el discurso del amo, al inversa ceder al deseo es
dejarse aplastar, una plena claudicacién al discurso amo. Discurso amo que no necesariamente se
encuentra en una figura determinada y en un espacio fisico determinado, por ejemplo el opresor

representado en el patrén sino que en la fluidez actual de nuestra época el sistema utiliza una
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multiplicidad de dispositivos para conquistar, aplastar, excluir y depredar no solo al otro, al deseo,
sino a la tierra y sus potencias.

Comencemos por un eje. En primer lugar acerca de la comunidad.

La comunidad que ha sido pensado como el lugar del malestar tal como afirmaba Freud, o el
lugar del control tal como denunciaba Deleuze, o el lugar de la vigilancia como decia Foucault, o
incluso en la pregunta de Barthes acerca de la distancia y la cercania para mantener con el otro un
lugar tal que no sea ni de alienacion o de decepcidn y soledad.

Podemos preguntar que nocidn de comunidad se intentd gestar desde las politicas publicas que
se gestionaron desde el 2003 al 2015 como por ejemplo la nueva ley de salud mental o la ley de
proteccion integral o desde las lineas y programas de accidn del Ministerio de Desarrollo Social.

A diferencia de las conceptualizaciones de la comunidad por los autores nombrados, desde las
lineas ministeriales se pretendid conceptualizar a la comunidad como el lugar de la unién y la
cooperacion para que en el entretejido de una variedad de heterogeneidades se vaya generando
ciudadania participativa e inclusion a derechos. Inclusiéon que se pretendié llevar a cabo mediante
una determinada modalidad de intervencién y determinada concepcién de realidad social como de
sujeto, pero también concibiendo que era a través de vinculos afectivos, sociales generados en la
misma comunidad, potenciando la trama social y del vecindario. En tal sentido, una autora que
mantendria similar concepcién de comunidad para potenciar sus recursos es Marita Monteros que
concibe a la comunidad a partir de compartir un lugar comun, un suelo compartido en la trama de
relaciones.

Por otro lado, en el abordaje de la comunidad desde las lineas ministeriales una manera de
trabajar con la comunidad teniendo presente las realidades locales, con sus actores y factores,
dindmicas y necesidades, cuyo objetivo primordial fue la inclusién a derechos, para ello se pretendio
el empoderamiento de los actores de la comunidad y la conformacién de ciudadania participativa.
Trabajar en la comunidad de modo tal que los grupos de personas que han sido relegados,
marginados y excluidos tenga los mismos derechos que aquellos que no han sufrido la “misma
suerte” (6).

La dindmica desde tal modelo de Estado, al menos a nivel discursivo, no implicd “bajar” o
implementar programas constituidos en escenarios distintos al cual se llevan a cabo. Sino a partir de
lo que sucede, de las caracteristicas y costumbres del territorio/comunidad, ir conformando,
desarrollando y operando acciones. Esta modalidad plantea una caracteristica determinante a la hora
de trabajar, abordar o accionar desde esta racionalidad politica: la integracién e interaccion.

El abordaje no es sin una integracién desde los mismos suelos, en los mismos escenarios, con la

misma gente... Realizar un “abordaje integral de las problemdticas sociales”. {Qué implicaria esto en
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la intervencion en territorio? abordar la realidad y las problematicas de la comunidad desde una
visién que no divida o discipline a la misma, sino acceder a ella en su complejidad, en la trama de las
multiplicidades interactuando, con la diversidad de elementos heterogéneos que articulen variables
politicas, econdmicas, institucionales, subjetivas. En otros términos, “Integridad en la gestion, en la
toma de decisiones, en la mirada sobre la realidad social, en la construccion del didlogo con los
actores sociales intervinientes y en la consideracion de las problemdticas mds urgentes a resolver,
asumiendo su complejidad”.

Las politicas publicas sefaladas buscaban incluir a los sujetos a la participacion a generar
acciones que propulse el empoderamiento y a generar interés en la trama socio politica. Tal accién,
es decir, fomentar la empatia y el interés por lo comun y lo publico, es de real importancia debido a
que constituiria uno de los “motores” para propulsar la organizacién comunitaria. A su vez como
menciondbamos una comunidad al decir de Montero cuando se dan proceso de empatia, interés
comunes, vecindad y afecto en sus integrantes.

De esta manera generar un abordaje de la comunidad desde un programa de Nacidn implica, un
proceso de formacién, capacitacién y fortalecimiento de los profesionales comprometido con el
cambio social. Agregamos que, una de las especificaciones de tener como marco tedrico y politico a
las actuales politicas publicas, es el hecho de que las acciones en la comunidad implican “Un trabajo
especifico a desarrollarse en los centros integradores comunitarios y otros espacios de integracion
cuyos pilares son el abordaje del primer nivel de atencion de la salud y la promocion social
comunitaria desde una perspectiva integral y territorial”. De esta manera, el territorio, con sus
dindmicas se vuelve el medio principal que determina la organizacién del accionar de los planes,
programas y politicas a desarrollar. Concibiendo a la vez a la comunidad en sus realidades locales
(con sus escenarios y actores particulares) vinculada a proyectos nacionales, como asi también
atravesada por factores mundiales e internacionales. Todo un mundo, un universo que fortalece, se

mezcla, impacta, se conecta. Hace que el modo de abordar la realidad, su realidad sea desde un

I " I "

paradigma que se inquieta acerca de cdmo abordar el “cruce”, el “entre”, en las lineas de encuentro
de multiples factores. Para ello el Estado se vuelve activo, dindmico e interventor en pos de cumplir
derechos. Constituyéndose como garante de los DDHH a través de “politicas publicas accionando
desde el territorio y por tanto con capacidad de direccionar politicas y destinar recursos significativos
para corregir los gravisimos inequidades sociales heredadas del viejo modelo. Participando ademds
de un renovado proceso de integracion regional” (7).

Entonces équé nocién de comunidad se intentd conformar? una comunidad en la que haya
participacion ciudadana y/o inclusion de derechos. ¢De qué modo? Mediante la articulacién, la

interaccion de redes de actores, factores e instituciones.
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Podemos decir que dos dimensiones o dos factores o aspectos son condiciones de posibilidad
para pensar a la comunidad de tal modo, por un lado la presencia insidiosa de un sistema hostil y
febril para los vinculos interpersonales como es el capitalismo o sus logicas neoliberales que hace de
las relaciones como decia Galeano el lugar de la desconfianza, la vigilancia y el temor. Frente al cual
los programas con sus campos de saber y redes de poder intentaron resistir. Por otro lado, las
agrupaciones, las afectaciones de las tramas deseantes que se vinieron organizando como practicas
microlocales y que tuvieron su mayor expresion en la crisis de finales del siglo y comienzo del siglo
XXI expresdndose con un significante rotundo “que se vayan todos”.

A partir de estas reflexiones y teniendo en cuentas conceptos como participacién, derechos,
organizacidn comunitaria, integracién, articulacion, empoderamiento, atencién primaria de la salud,
solidaridad articulados a determinadas practicas llevadas a cabos en los Centro Integradoras
Comunitario lo podemos considerar como un primer inicio, solo un primer inicio, de ir a contrapelo a
los valores que el capitalismo insidiosa y constantemente inyecta en los comportamientos
individuales y colectivos determinando modalidades de vinculos comunitarios antes sefalados
(individualismo, temor, ensimismamiento, etc.) y que involucra o es correlativo, o mejor dicho es
propulsor por otro lado con el consumo de farmacos como modo o modalidad de considerar y
abordar a la salud por cada individuo. Pero asi mismo se vincula con un trato despectivo e
irresponsable de relacionarse con la tierra, el planeta, su ecologia y que nosotros consideramos que
es otro el trato que el que se necesita desarrollar y potenciar para mejorar nuestra calidad de vida en
la cual no es sin el otro o con los otros como nos desenvolvemos en la trama valorativa y social.

Considerando que la salud individual y colectiva se encuentra, entre otro factores, entre ambas
dimensiones, se establece en la trama con el otro y con la relacién fisica con lo otro, planeta tierra.
En algun sentido la salud o mejor dicho generar practicas de salud implican un aspecto fisico,
entablar relaciones fisicas con la trama de factores que conforman una comunidad. Y es por lo fisico
de las relaciones por donde el poder se va deslizando y relacionando actores como asi también
destruyendo por su modo de utilizacidn, la tierra donde habitamos.

Lo otro, el planeta tierra, no es sin el entrecruzamiento de practicas econémicas, sociales,
subjetivas, como asi tampoco es pertinente pensar a la salud con independencia de estos factores. En
tal sentido, diferente es el trato por ejemplo que puede tener las practicas del hombre sustentadas
en base a una economia basada desde la ldgica del mercado, cuyo propésito es la acumulacién del
capital en unos pocos como un fin en si mismo, el afdn por el lucro de unos pocos a costa de la
mayoria, y sustentadas en practicas de producciéon y consumo que viene generando dafios y/o
efectos catastroficos en la atmosfera, en el agua, en la tierra ( y ejemplos de estos son los que

abundan, mineria a cielo abierto, utilizacidon de pesticidas, practicas de monocultivo repetida una y
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varias veces con los efectos de erosion que produce, tala indiscriminada de arboles, animales en
extensién, etc.). Al que se puede tener mediante una economia basada en principio como la
solidaridad y lo social. Consideramos que al concebir a la economia vinculada estrechamente con lo
social y lo solidario conceptualiza determinados campos discursivos y determinadas acciones que
inciden y movilizan determinados factores y valores que a su vez puede tener incidencia comunitaria.
Siendo justamente este campo discursivo en el que se sustenta ciertos programas y lineas de accién
ministeriales.

Las estrategias de las lineas de accién de MDS, en el marco de un plan del desarrollo local y de la
economia social, permiten o pretende la inclusidon a derechos. Para ello se busca incitar, producir,
posibilitar la agrupacién, la cohesién, la asociacion mediante espacios de trabajos y el acceso a la
informacidn por ejemplo a una alimentacién saludable. El poder, entendiéndolo en su modalidad
capilar, en términos de relacién permite generar estas dinamicas. Pero ademads, entender a las
estrategias sustentadas desde la ESS nos permite hacer una lectura del poder referido en su vertiente
“clasica”, entendiendo al mismo como aquello que se “posee”, el poder que “tienen” los grupos
hegemodnicos que desde los paises centrales del primer mundo explotan y dominan a los paises
periféricos. Siendo las practicas sustentadas en el marco de la ESS lo que ayudaria o permitiria hace
fuga a esa dominacién econdmica, politica, social, etc. pero también desde otra “economia del
poder” la ESS permite entender al poder como antes lo sefialamos, es decir ejercido mediante
determinadas tdcticas o acciones que se dan en una trama relacional que agrupa y asocia a
determinado actores y factores favoreciendo determinada organizacién comunitaria. Es decir al
poder como lo entiende Foucault “como algo que se ejerce, pero desde sus extremidades, desde
abajo”. (Castro, 2005) A través de procedimientos concretos, histéricos y efectivos de generar, en
relacidn con lo ejemplo citado, acciones de produccion, de alimentacidn, y de generacién de salud.

Para finalizar vale la pena aclarar de nuevo y preguntarnos en esta trama de poderes, de generar
nuevas economias ¢Quién es el otro?, el expulsado, ese que en la pobreza y la indigencia extrema,
pobreza e indigencia que lo arroja a la crueldad, a la fealdad, a lo “oscuro”, me muestra que lo oscuro
es lo que brilla como lo mas humano y “la blancura” de la pureza es sélo la metafora de la muerte y
el poder

El expulsado y que la trama cinica de ciertos valores y discursos hace que se nos vuelva hostil
para nuestros vinculos. Ahora bien éicon el otro, las politicas publicas en su conformaciéon de
comunidad posibilitd el encuentro cara a cara y ya no la diferencia en la cual yo miro al otro desde mi

palco?
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Notas

(1) Esta nocién de vacio Laclau sostendra un modo de concebir a la realidad politica. Y la nocion de
hegemonia. El vacio sera el limite de la tendencia homogeneizante de modelos neoliberales pero
también la posibilidad de generar nuevas practicas y discursos.

(2) Y sombra.

(3) Iba a decir una promesa.

(4) Levinas sostiene otro contrato, nueva ley, otros lazos para poder abrirse a la inmensa fragilidad
del otro y ubicar alli el lugar desde donde la ética proviene. Manera de torcer el despético lugar del
sujeto que desde su ego mira, concibe y domina el mundo. (Concepcion de sujeto desde Descartes).
(5) Es la opinion de un miembro de un CDR. En el marco de una entrevista realizada el 8 de agosto del
2014. En los primeros encuentros con los integrantes de la institucién.

(6) La nocion de “empoderamiento”, lo podemos entender como el poder que se genera en las
relaciones y en la posibilidad que el Estado genera al posibilitar cumplir con derechos establecidos en
convenios, declaracion y leyes. Esta nocién que empieza a resonar, a tomar relevancia y a ser
escuchada y dinamizada en los diferentes programas ministeriales es a lo que buscarian las
diferentes lineas ministeriales que se podria interpelar si realmente se ha buscado tal efecto. O si
solo funciond como un slogan vacio que se desploma facilmente con el paso del tiempo.

(7) Camou, Antonio (2002). Estado desarrollo y equidad. Revista Voces en el Fénix.
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