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Los enfoques que sostienen la heterogeneidad espacial de los mercados de trabajo
entienden que los factores intervinientes en la segmentacion laboral interaccionan en
cada mercado de forma desigual, dando lugar a estructuras ocupacionales también
diferentes.

En ese sentido, la consideracion de la dimension espacial como factor condicionante
del funcionamiento de los mercados laborales es fundamental para una mejor
comprension de los fendmenos que en ellos se desarrollan y, por ende, para el disefio
de politicas publicas, ya que la aplicacion de medidas universales ante situaciones
diversas, resulta en una reduccién de la eficiencia y eficacia de esas acciones.

Posicionada en esa matriz analitica la ponencia se propone brindar una aproximacion
al comportamiento diferencial de los mercados de trabajo regionales al interior de la
Provincia de Mendoza incluyendo variables relativas a la oferta y demanda de trabajo.

Se introducen inicialmente los lineamientos conceptuales que sirven de marco al
analisis, se exponen luego algunas cuestiones relativas a las fuentes de informacion
para el estudio de los mercados de trabajo y se presenta finalmente un analisis
empirico basado en los datos aportados por la Encuesta de Condiciones de Vida de
los Hogares Rurales y Urbanos del afio 2007.

1. Segmentacion laboral y dimension espacial

Los cambios recientes en la dinamica de las economias han producido importantes
modificaciones en la estructura de los mercados de trabajo que se han visto afectados,
entre otros factores, por el aumento de las modalidades atipicas, la progresiva
tercerizacion y flexibilizacion del empleo, las alteraciones en las caracteristicas de la
oferta laboral, la profesionalizacion de los puestos y la racionalizacion de los procesos
de trabajo. La preocupacién por estas cuestiones ha estimulado un gran desarrollo de
los estudios sobre el mercado laboral, dando surgimiento a nuevos enfoques y teorias.

Una de esas lineas de investigacion se ha ocupado de estudiar la segmentacion del
mercado de trabajo y basa sus supuestos en la estructuracion del mercado laboral en
sectores o grupos que responden, con comportamientos diferenciados, a las distintas
I6gicas observadas en la realidad econémica.

Las ideas y conceptos que incorpora el enfoque de los mercados de trabajo
segmentados al analisis laboral parten originariamente de las aportaciones de finales
del siglo XIX y principios del XX de investigadores clasicos y neoclasicos como Mill,
Cairnes y Marshall (Sanchez Lépez, 2008). Se puede afirmar que mientras la corriente
neoclasica, en relacion con la estructuracion de los mercados, culmina con la teoria
del capital humano’, las tesis sobre la existencia de grupos no competitivos en el

' La teorfa del capital humano defiende la existencia de una relacion positiva entre la formacion, la productividad y los
ingresos, y negativa entre la formacion y el desempleo (Becker, 1983). Bajo los planteamientos de esta teoria,
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mercado de trabajo encuentran apoyo entre los investigadores de inspiraciéon marxista®
y las primeras generaciones de institucionalistas®.

Estas corrientes centran el analisis de la segmentacion o estructuracion de los
mercados fundamentalmente en la demanda de trabajo. Sin embargo, a finales de la
década de los setenta surgen diferentes estudios que, procedentes tanto de los
pensamientos feministas, como de los planteamientos institucionalistas de segunda y
tercera generacioén, recuperan la importancia de la oferta de trabajo en el analisis de
los fundamentos analiticos de la segmentacién (Ryan, 1981). Defienden un enfoque
histérico y no funcionalista para comprender los procesos laborales y, por tanto, la
estructura de los mercados de trabajo. Incorporan al andlisis, nuevos elementos que,
tanto desde el enfoque convencional como desde las teorias de la segmentacion
precedentes, se consideraban externos al modelo. Estos autores contemplan, entre
otras variables, la posicion competitiva de las empresas, el contexto social e
institucional, los ciclos econdémicos del mercado, la dinamica sectorial, pero también, el
reparto de trabajo dentro del hogar y los ciclos o trayectorias de vida de las personas.

Todas estas concepciones, si bien difieren notablemente en sus fundamentos teérico-
analiticos, comparten una hipdtesis comun: los mercados de trabajo estan
segmentados y los problemas de la distribucion de la renta, del desempleo y de la
discriminacién, son una consecuencia de esa segmentacion.

Aunque la dimension espacial de la segmentacion laboral ha estado implicitamente
presente en los aportes que se desarrollaron desde practicamente la década de los
setenta, las investigaciones orientadas al estudio de las variables laborales en
particulares entidades espaciales no destacan hasta principios de los ochenta. Hasta
ese momento, las estructuras resultantes en los mercados de trabajo eran entendidas
bajo una concepcion universalista (Peck, 1996), en el sentido en que se suponia que
cada segmento del mercado laboral funcionaba de forma similar independientemente
del espacio fisico donde se situase (Fischer, 1986). Por el contrario, los estudios
recientes muestran que no es sélo que los segmentos laborales se configuren de
forma diferente en distintos contextos sino que evolucionan también en el tiempo al no
configurarse ni de forma aislada ni independientemente de los procesos historicos (y
con ello sociales) que les sirven de contexto (Sanchez Lépez, 2008).

Desde ésta ultima concepcién los factores que intervienen en la segmentacion, aun
siendo los mismos o muy similares en los diferentes territorios, interaccionan en cada
mercado de forma desigual dando lugar a estructuras de empleo también diferentes.
En la mayor parte de las entidades espaciales (paises, regiones, provincias,
departamentos, localidades, etc.) se observan variaciones territoriales sustanciales en
cuanto al funcionamiento de los mercados de trabajo y sus principales indicadores.

trabajadores con el mismo capital humano acumulado deberian recibir salarios similares y los problemas de
discriminacion laboral —principalmente el acceso a un empleo y las diferencias salariales— procederian de las
diferencias en el capital humano entre individuos. De ahi que esta teoria situe el origen de la estructuracion del
mercado de trabajo en los diferenciales de capital humano de la poblacién activa.

2 Las corrientes marxistas incorporan al analisis de los fundamentos de la estructura laboral las desiguales relaciones
de poder que en los sistemas capitalistas se generan entre trabajadores y empresarios. De ahi que establezcan como
principal factor de discriminacion entre las diferentes situaciones laborales los distintos sistemas de control de la fuerza
de trabajo (Bowles y Gintis, Edwards, Reich y Gordon)

® Para los enfoques institucionalistas, los requerimientos de la demanda, junto con las instituciones y el Estado ejercen
una influencia significativa en la estructuracion que presentan los mercados de trabajo (Piore, Doeringer, etc.)
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En ese sentido, la consideracién de la dimension espacial como factor condicionante
del funcionamiento de los mercados de trabajo es fundamental para una mejor
comprension de los fendmenos que en ellos se desarrollan (Casado et al., 2005) y, por
ende, para el diseno de las politicas publicas, ya que la aplicacién de medidas
universales -en el tiempo y en el espacio- ante situaciones muy diferentes, resulta en
una reduccion de la eficiencia y eficacia de esas acciones.

En Argentina, la incorporacion del componente espacial en el estudio de la estructura
de los mercados de trabajo, toma impulso a partir de la década de los 90 como
consecuencia del interés por comprender la dinamica del cambio social en un contexto
de crisis recurrentes y transformaciones estructurales. Los estudios desarrollados
durante esos afios, cuyo enfoque se ha mantenido hasta nuestros dias, centran su
mirada analitica en el comportamiento diferencial de las variables laborales en las
areas urbanas del pais. Sin embargo, a pesar del notable interés que la vertiente
espacial ha adquirido en el analisis de la segmentacion del mercado de trabajo, la
escasez e inadecuacion de datos ha dificultado la proliferacién de estudios que, desde
un enfoque integral y articulado, contemplen no sdlo la estructura y dinamica laboral
en los ambitos urbanos sino también en areas rurales y localidades de menor tamaiio.

2. Fuentes de informacion para el analisis de mercados de trabajo regionales

Uno de los principales problemas con los que se encuentra todo aquel interesado en
estudiar cuestiones socioecondmicas a nivel regional es la escasa estadistica de base
disponible. En general, las estadisticas regionales recogen pocas variables, no todas
resultan pertinentes y algunas se publican con considerable retraso. Como sabemos,
en Argentina, la principal fuente oficial de conocimiento de la evolucién y composicion
de la oferta y demanda de trabajo es la EPH. Sin embargo, dada su metodologia de
elaboracion, conforme se desciende en el analisis territorial, la informacion pierde
representatividad. Por tanto, cualquier analisis que pretenda conocer la estructura,
funcionamiento y evolucion de los mercados de trabajo regionales, se encuentra con
que la EPH no puede responder a esos interrogantes, por lo que es necesario realizar
trabajos especificos, utilizar datos de registro usualmente de dificil acceso o acudir a
informacion censal, cuya periodicidad impide un seguimiento coyuntural.

En Mendoza existe una herramienta que fue creada con el propdsito de ampliar y
complementar los datos aportados por la EPH al extender el area de cobertura a la
totalidad del territorio provincial y con representatividad para las areas urbanas y
rurales de los dieciocho departamentos. La Encuesta de Condiciones de Vida de los
Hogares Rurales y Urbanos es aplicada anualmente por la Direccién de Estadisticas e
Investigaciones Econdmicas. Si bien el marco que sustenta las variables incluidas en
el instrumento responde al enfoque tradicional en el analisis del mercado de trabajo
(que presenta limitaciones para el estudio del empleo especialmente en las zonas
rurales), la ECV aporta insumos novedosos y utiles para observar el comportamiento
de los indicadores laborales a escala departamental, regional y provincial.

La ECV tiene, por tanto, la ventaja de generar informacion relevante acerca de la
composicion de la oferta de trabajo y permite un alto grado de desagregacién espacial.
Estos datos tienen un interés prioritario para estudiar los mercados de trabajo al
interior de la provincia y para el disefo de politicas, ya que facilitan la caracterizacion
de los distintos espacios considerados, y no existe fuente alternativa de mejor calidad.
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El analisis empirico que se expone en este trabajo utiliza como fuente la Edel afo
2007* y se propone aportar una primera aproximacién al funcionamiento de los
mercados de trabajo regionales de la Provincia de Mendoza incluyendo en el analisis
variables relativas a la oferta y demanda de trabajo.

3. Configuracion regional del mercado de trabajo provincial

De acuerdo con criterios de proximidad geografica, caracteristicas sociodemograficas
y especializacién productiva se agrupd a los dieciocho departamentos de la Provincia
de Mendoza en seis (6) regiones: Gran Mendoza (Capital, Godoy Cruz, Guaymallén,
Maipu, Las Heras y Lujan de Cuyo), Region Noreste (La Paz, Lavalle y Santa Rosa),
Regién Este (Junin, Rivadavia y San Martin), Region Centro Oeste (Tunuyan,
Tupungato y San Carlos) y Region Sur (General Alvear, Malarglie y San Rafael).

Conforme con la distribucion poblacional de la Provincia y para una fuerza de trabajo
de aproximadamente 720.000 personas, el Gran Mendoza se constituye en una region
aglutinadora concentrando el 63% del total de la fuerza laboral, con una mayor
participaciéon de los departamentos mas poblados y de perfil mas definidamente
urbano (Capital, Godoy Cruz y Guaymallén).

Sigue en tamano el mercado de trabajo de la Regidon Sur con una poblacidon
aproximada de 255.000 habitantes y el 15% de la fuerza de trabajo provincial, de esa
proporcion mas del 70% corresponde al departamento de San Rafael.

La menor participacion en cuanto a la cantidad de personas insertas en el mercado de
trabajo, es la del area integrada por los departamentos del noreste provincial, unica
region de perfil netamente rural bajo la definicion de la ECV. En el afo 2007 residian
en esa regién poco mas de 62.700 habitantes, y el 3,6% de la PEA provincial.

La Region Este esta integrada por los departamentos de Junin, Rivadavia y San
Martin, el primero definido segun la ECV como de perfil rural, los dos restantes de
caracteristicas rururbanas. Con una poblacion estimada al afo 2007 de cerca de
210.000 habitantes, la participaciéon poblacional de la regién en el total provincial era
del 12% y del 11,5% de la PEA. San Martin es el departamento de mayor tamafio
poblacional de la region con aproximadamente 115.000 habitantes.

La Region Centro Oeste aporta alrededor del 6,4% de la poblacion provincial. Segun
los criterios establecidos en la ECV, sélo Tunuyan queda clasificado dentro de los
departamentos de perfil rururbano, siendo las otras dos entidades definidas como
rurales. El 6,6% de la fuerza laboral provincial reside en esa region.

4. Los mercados de trabajo regionales de la Provincia de Mendoza

La segmentacion laboral de los mercados de trabajo regionales de la provincia se
analiza a partir de una serie de indicadores que refieren tanto a la oferta como a la
demanda de trabajo®: participacion de la poblacién activa en el mercado laboral —
segun sexo, edad y nivel educativo-; caracteristicas de la fuerza de trabajo ocupada —
nivel educativo, tamafo del establecimiento y modalidad de contratacion-; estructura
sectorial de las ocupaciones —y su relacién con la especializacién econémica regional-;
y condiciones de trabajo —informalidad y demanda laboral-.

4.1. Participacion de la poblacién activa en el mercado laboral

La variable clave para definir la oferta de trabajo es la tasa de actividad ya que,
aplicada a la poblacion en edad activa, determina el volumen de dicha oferta. El

* Ultima informacion disponible

° No disponemos directamente de datos sobre la demanda de trabajo en las zonas de estudio pero si podemos
acercarnos a ella a partir de algunas de las caracteristicas de los puestos de trabajo de las personas con empleo.
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estudio de los niveles diferenciales de participacion laboral de las poblaciones de cada
region segun variables de corte como el sexo, la edad y el nivel educativo permite
ademas obtener una primera aproximacion al perfil espacial de la oferta laboral.

Cuadro 1. Tasa de actividad por sexo y grupos de edad.

Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Sexo Grupos de edad
Region Total Varones Mujeres 14a17 18a24 25a64 65y mas
Total Provincial 43,2 56,2 30,2 18,7 58,3 71,7 16,6
Gran Mendoza 43,4 55,5 31,3 15,1 56,4 72,8 15,7
Regi6én Noreste 42,3 55,5 29,1 25,2 63,1 69,3 29,8
Regién Este 39,9 55,5 24,3 24,4 53,0 64,3 13,2
Regi6n Centro Oeste 44,5 59,1 29,9 21,1 65,3 71,0 26,4
Regi6n Sur 43,8 60,0 27,6 19,1 61,2 71,7 26,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Segun la ECV2007, todas las tasas de actividad regionales se colocan en torno al
promedio provincial. Sélo los departamentos de la Region Este arrojan en conjunto
una cifra algo inferior al resto de entidades (39,9%). Esta diferencia estaria explicada
principalmente por la baja insercion femenina en la fuerza de trabajo regional.

Si bien en todas las regiones se confirma la tendencia general que sefiala una mayor
participacion laboral de los varones respecto de las mujeres, los indicadores por sexo
muestran algunas de las heterogeneidades existentes al interior del mercado de
trabajo. En ese sentido, siendo la tasa de participacion masculina del 56% para el total
de la provincia, los departamentos de la Regién Sur se colocan cuatro puntos por
encima de esa cifra y los del Gran Mendoza algo menos de un punto por debajo. La
tasa de participacion laboral de las mujeres, por su parte, varia entre 31,3% para el
Gran Mendoza y 27,6% para el sur provincial.

Los supuestos que sustentan las diferencias en el nivel de participacién de varones y
mujeres refieren principalmente a los requerimientos derivados de la estructura
econdmica regional y a las pautas culturales prevalecientes. Asi, mientras en las
entidades de perfil rural los varones muestran niveles de insercion superiores al
promedio provincial, las mujeres participan en menor medida que sus pares residentes
en zonas urbanas. En Lavalle, por ejemplo, los varones alcanzan una tasa de actividad
superior al resto de entidades (57,6%), mientras que las mujeres de ese departamento
muestran una situacion inversa, poseen la tasa de actividad mas baja de la region
(27,1%) y menor a la del total de mujeres de la provincia. En el otro extremo la tasa de
actividad de los varones de Capital es de 54,2% y la de las mujeres de 34,9%.

Al considerar las tasas de actividad por grupos etarios también se observan algunas
disparidades espaciales. En términos generales, los datos indican una significativa
mayor participacion laboral de la poblacion de edades extremas (jovenes y adultos
mayores) en las areas rurales de la provincia. La diferencia respecto de las regiones
de perfil mas urbano estaria dando cuenta de la realizacién de estrategias de
supervivencia que, especialmente en las areas donde predominan las actividades
primarias, conllevan la incorporacion temprana al mundo laboral y la retirada tardia.
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En la Region Este, por ejemplo, la participacion de los jovenes de 14 a 17 afios supera
en casi 10 puntos al valor registrado para el Gran Mendoza; alli uno de cada cuatro
jévenes se encuentra desarrollando una actividad laboral o esta en su busqueda.

La Regién Noreste también destaca por la elevada participacion laboral de los mas
jévenes y los adultos mayores. En Lavalle el 37% de la poblaciéon de 14 a 17 afios y el
30% de las personas de 65 afios y mas, trabajan o buscan trabajo, porcentajes que
duplican al promedio provincial para las mismas categorias.

Aunque de manera menos pronunciada, la Regién Centro Oeste muestra la misma
tendencia. Destaca Tunuyan, donde la tasa de actividad de las personas de edad
avanzada supera en mas de dos veces a la registrada a nivel provincial (35,3%).

En la Region Sur es especialmente significativo el caso de Malargue, alli el 27,3% de
las personas de 14 a 17 anos y el 41% de las de 65 afios y mas se encuentran
formando parte de la fuerza de trabajo.

Otro de los factores relevantes que segmenta la participacion en los mercados
regionales es el nivel educativo que las personas han alcanzado (medido en la
poblacion de 25 afios y mas). Los datos confirman la tendencia general que indica una
mayor insercion laboral de los grupos poblacionales con mas anos de educacion.

Cuadro 2. Tasa de actividad por maximo nivel educativo alcanzado.

Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Maximo nivel educativo alcanzado

Hasta

Region . . Secundario Secundario Superior Superior
primario . .
incompleto completo incompleto completo
completo
Total Provincial 44,6 68,1 68,4 69,3 78,8
Gran Mendoza 43,5 66,7 66,5 68,0 78,5
Region Noreste 54,5 74,9 72,8 65,1 84,8
Region Este 40,1 69,4 67,8 63,8 80,7
Regidn Centro Oeste 49,8 73,6 72,7 76,5 89,4
Region Sur 47,4 72,8 73,8 75,8 94,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

La Region Noreste, si bien se ajusta a la tendencia antes mencionada, presenta
algunas caracteristicas distintivas, en ella la poblacién con bajo nivel educativo registra
una notable mayor participacion laboral que en el total de la provincia. Esta situacion
da cuenta de una estructura econdémica vinculada a actividades primarias poco
complejas con puestos de trabajo que exigen escasa cualificacion.

En los departamentos del centro oeste las tasas de actividad segun nivel educativo
registran, en todos los casos, valores superiores al total provincial; manteniéndose las
cifras mas elevadas en los grupos con mayor nivel educativo.

En los promedios de la Region Sur inciden principalmente los valores alcanzados por
Malargle, donde destaca el significativo nivel de insercién de los grupos con menor
educacién, explicado esto por un perfil econdmico donde priman las actividades de
baja productividad y cualificacién de la mano de obra. Las personas con nivel superior
completo registran en la region la tasa de actividad mas elevada de la provincia, lo que
podria responder a la menor demanda de puestos de trabajo de alta cualificacién que
alcanzaria a cubrir la también escasa oferta existente. San Rafael, por la mayor
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complejidad de su economia, presenta tasas de actividad por nivel educativo similares
al promedio provincial.

4.2. Caracteristicas de la fuerza de trabajo ocupada

Como lo apuntaramos al inicio, si bien no disponemos de datos que aporten
informacion acerca de las caracteristicas de la demanda de trabajo en los mercados
regionales, el perfil de los trabajadores y los atributos de los puestos que ocupan,
sirven como aproximaciones a la segmentacién laboral que la demanda imprime en
cada regién. Las caracteristicas contempladas son el nivel educativo de los
trabajadores, el tamafio del establecimiento en el que se desempenan y la modalidad
de contratacién, elementos que permiten caracterizar el tipo de puestos que ofrecen
los mercados de trabajo regionales en términos de requerimientos de calificacion,
estabilidad laboral, oportunidades de ascenso o promocion, nivel de ingreso, etc.

Cuadro 3. Ocupados por maximo nivel educativo alcanzado.

Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Maximo nivel educativo alcanzado

Regién Total Hasta
primario Secundario Superior
completo
Total Provincial 100 48,6 32,0 19,4
Gran Mendoza 100 40,7 34,9 24,4
Regiéon Noreste 100 66,0 24,8 9,2
Regidn Este 100 54,2 29,4 16,3
Resgion Centro Oeste 100 58,2 27,3 14,5
Regién Sur 100 58,2 26,1 15,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

La distribucion regional de los ocupados segun nivel educativo muestra situaciones
claramente disimiles en las areas de perfil urbano respecto de aquellas en las que
predominan las actividades rurales. Esto queda ilustrado al observar los datos que
presentan el Gran Mendoza y la Regién Noreste. En el primer caso los ocupados con
hasta primario completo abarcan al 41% de la fuerza laboral, mientras que en la
Regién Noreste esa cifra asciende al 66%. En el extremo opuesto el 24,4% y el 9,2%
de los trabajadores del Gran Mendoza y de la Region Noreste respectivamente han
alcanzado el nivel superior de la ensefanza formal.

A escala departamental, Lavalle es la entidad con mayor proporcion de fuerza de
trabajo con baja calificacion, alli el 73% de los trabajadores ha alcanzado hasta
primario completo y sélo el 5,2% posee nivel educativo superior.

En la Region Este, Junin registra el menor porcentaje de trabajadores con nivel
educativo superior, aspecto en el que se coloca 13 puntos por debajo del principal
aglomerado urbano de la provincia (11%).

Entre los departamentos del centro oeste provincial, Tupungato es el que posee mayor
proporcion de ocupados con bajo nivel educativo (59,6%), mientras que Tunuyan es el
que presenta el mayor porcentaje de trabajadores con nivel superior (20,2%).
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Al sur de la provincia, Malargiie es el departamento con mayor porcentaje de
trabajadores con baja cualificacion, el 61,2% de la fuerza de trabajo ha alcanzado
hasta primario completo. La entidad con mayor cantidad de ocupados con nivel
superior es San Rafael, lo que se asocia a su perfil mas urbano, alli dos de cada diez
ocupados han alcanzado los niveles de terciario o universitario de la educacién formal.

Otra caracteristica interesante de destacar en relacion con los ocupados refiere a su
distribucion segun el tamafo del establecimiento (medido de acuerdo con la cantidad
de personal) en el que desarrollan sus actividades laborales.

Cuadro 4. Ocupados por tamaiio del establecimiento de la ocupacion principal.

Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Tamaio del establecimiento

Region Total -
1a5 16 a 40 Mas de 40
Total provincial 100 72,1 11,6 16,3
Gran Mendoza 100 69,0 12,0 19,0
Region Noreste 100 76,0 12,2 11,6
Region Este 100 79,9 9,5 10,5
Region Centro Oeste 100 76,4 12,1 11,3
Region Sur 100 76,8 11,2 11,8

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Nuevamente la diferenciacion mas clara se da entre el principal aglomerado urbano de
la provincia y el resto de regiones. En el Gran Mendoza el 69% de los ocupados
trabaja por cuenta propia o en establecimientos pequefios, todas las demas areas
alcanzan en esa categoria cifras superiores (entre 76% y 80%). Gran Mendoza, arroja,
asi mismo una mayor proporcion de trabajadores en establecimientos medianos o
grandes (mas de 40 personas), 19% frente al 11% en el resto de la provincia.

La Region Noreste presenta una relativamente baja proporcién de ocupados
cuantrapropistas (16,4% frente a 22% en el total provincial). Otra caracteristica
relevante de la regidn es el alto porcentaje de ocupados en unidades econdmicas de
mas de 40 personas que registra La Paz (poco menos del 18% de los trabajadores).

En la Regién Centro Oeste, la estructura ocupacional de Tunuyan muestra una mayor
incidencia de los establecimientos de mas de 40 personas, significando casi el 19% de
las ocupaciones. En Tupungato, por el contrario, los establecimientos de mayor
tamafio ocupan sélo al 6% de la fuerza de trabajo®.

En el sur provincial, las unidades de mayor tamafio tienen un peso mas significativo en
la estructura ocupacional de San Rafael que en el resto de departamentos, alli los
establecimientos medianos y grandes explican el 14% de las ocupaciones.

Finalmente, la caracterizacion de los trabajadores segun el tipo de contratacion de la
ocupacion principal (permanente o temporal) adiciona algunos elementos que permiten
entrever las caracteristicas de los puestos de trabajo en cada region.

® Situacion que estaria dando cuenta del escaso impacto que en el volumen de ocupacion departamental han tenido las
grandes inversiones, principalmente orientadas al sector vitivinicola, radicadas en Tupungato durante los ultimos afos.
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Cuadro 5. Ocupados por tipo de contratacion de la ocupacion principal.
Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Tipo de contratacion

Region Total

Permanente Temporal Otros
Total provincial 100 59,8 31,6 8,6
Gran Mendoza 100 76,0 19,4 4,6
Region Noreste 100 53,4 36,9 9,7
Region Este 100 66,5 29,2 4,2
Region Centro Oeste 100 53,1 39,8 7,2
Regién Sur 100 56,0 26,1 17,9

Una vez mas, el Gran Mendoza presenta diferencias con el resto de regiones de la
provincia. Alli el 76% de los trabajadores declara tener una ocupacion de caracter
permanente, lo que se corresponde con una estructura econdémica con menor
participacion del sector primario, mayor incidencia de las actividades vinculadas a los
servicios y el comercio y un mercado de trabajo algo mas formalizado. La temporalidad
constituye una caracteristica propia de los puestos de trabajo en zonas rurales, en
este caso, la Regién Noreste es la que destaca por la alta participacion de puestos
laborales de caracter temporal (37%).

En el este provincial, resalta Rivadavia donde los trabajadores permanentes
constituyen el 72% del total, esto podria vincularse, entre otros aspectos, a la elevada
incidencia de los grandes establecimientos en la estructura ocupacional del
departamento.

En la Region Centro Oeste, la categoria “temporal” adquiere mayor presencia en
Tupungato donde esa modalidad abarca al 47,5% de los trabajadores.

Por otra parte, los elementos que han ido aportando a la mayor estructuracién del
mercado de trabajo de San Rafael dentro de la Regién Sur, se ven fortalecidos cuando
se observa la distribucion de los trabajadores segun la modalidad de contratacion. En
ese departamento el 67% de las ocupaciones es de caracter permanente y el 21%
temporal. Malarglie, en cambio, registra la mayor proporcion de trabajadores
temporales (32%) en comparacion con las otras entidades de la regién.

Un dato a destacar para la Region Sur es la alta proporcion de empleos incluidos bajo
la modalidad “otros” que, aunque poco significativa en el resto de la provincia,
adquiere en este caso importancia relativa ya que abarca al 18% de los ocupados. Ese
valor responde a factores diferentes en cada departamento. En General Alvear y San
Rafael aparece un elevado porcentaje de ocupados en la modalidad de trabajo “por
tarea”, es decir, aquellos que realizan una actividad especifica por un tiempo
determinado. En Malarglie, en cambio, la ECV ha registrado un alto porcentaje de
ocupaciones de “duracion desconocida”.

4.3. Estructura sectorial de las ocupaciones

La segmentacion de los mercados de trabajo se encuentra fuertemente determinada
por las caracteristicas de la estructura econémica de cada region, es decir, por el tipo
de actividades productivas que se realizan en cada espacio y el modo en que las
mismas se desarrollan. Analizamos aqui la distribucion de los puestos de trabajo
segun sector de actividad y su relacion con la especializacion sectorial de las
economias regionales.
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Cuadro 6. Ocupados por sector de actividad de la ocupacion principal.
Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Sector de actividad

Region Total Primario Industria Comercio Servicios
Total Provincial 100 18,4 11,8 19,3 27,1
Gran Mendoza 100 11,2 12,3 21,8 31,0
Region Noreste 100 46,6 7,0 9,1 12,5
Region Este 100 35,2 7,8 16,6 20,3
Region Centro Oeste 100 37,8 8,5 13,5 16,8
Region Sur 100 28,3 10,5 13,6 24,0

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

La configuracion de las estructuras ocupacionales segun sector de actividad evidencia
una estrecha vinculacién con los aspectos que se han ido resefiando respecto de los
mercados de trabajo regionales. El Gran Mendoza, un mercado laboral de pefil urbano,
diversificado y formalizado, con menor participacion de los grupos mas jovenes y los
de edad mas avanzada, muestra una mayor incidencia de los sectores comercio y
servicios en la configuracion de los puestos laborales. Las areas de perfil mas rural,
por el contrario, con una mayor participacién de los grupos etarios extremos, una
mano de obra de menor calificacion y una alta incidencia de la temporalidad laboral,
reflejan una clara concentracion de los puestos de trabajo en el sector agropecuario de
sus economias. No obstante este panorama general, se registran algunas
disparidades regionales que merecen ser destacadas.

En la Region Noreste, las actividades primarias representan en 2007 el 54% del PBG
agregado. El siguiente sector en importancia, aunque muy lejos del agropecuario, son
los servicios, que aportan en torno al 17% del PBG. Resultado de esa estructura
economica, el 47% de los ocupados de la region se desempefia en el sector primario,
mientras que los servicios suponen alrededor del 16% del total de ocupaciones.

Si bien en las tres entidades de la region prevalecen las ocupaciones vinculadas al
sector primario, la proporcion es significativamente diferente en cada una de ellas. En
Lavalle el porcentaje de trabajadores del sector primario se eleva a algo mas del 62%,
mientras que en La Paz comprende al 35% de las ocupaciones. En este ultimo
departamento destaca la alta participacion de la administracion publica en la estructura
del empleo, sector que ocupa al 21% de los trabajadores. Santa Rosa arroja una
mayor proporcion de ocupados en el sector comercio en comparacion con las otras
entidades, aunque también registra una alta incidencia de la administracion publica
como proveedora de puestos de trabajo (10% de los ocupados).

La estructura econdmica de la Region Este, por su parte, se concentra en los sectores
agropecuario, minero y de servicios, los que juntos aportan el 60% al PBG de los tres
departamentos. Las politicas y procesos econdmicos de los ultimos anos han
incentivado el crecimiento sostenido de esas actividades; sin embargo, la estructura
sectorial del empleo regional responde s6lo de manera parcial a esa especializacion
dado que la mineria —con desarrollo en el departamento de Rivadavia- es una
actividad extractiva de escaso impacto en la generacion de puestos de trabajo. Asi, si
se excluye la actividad minera de la composicion del PGB agregado, se observa de
manera mas precisa la contribucion relativa de los diferentes sectores a la economia
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regional: la actividad agropecuaria representa entonces el 27% del PBG, seguida en
importancia por los sectores servicios (19,0%) y comercio (18,2%).

Ese perfil productivo configura la composicion sectorial del empleo regional, en el que
predominan los puestos vinculados a las actividades agropecuarias (35%), cuya
importancia relativa es aun mayor en Junin y Rivadavia (casi 40% de las
ocupaciones). Los servicios y el comercio son los otros sectores que tienen una fuerte
incidencia en la configuracion del empleo regional, el primero explica mas del 20% de
las ocupaciones y el segundo poco menos del 17%. La industria manufacturera, que
representa el 11% del PBG regional, da cuenta sélo del 8% de los puestos de trabajo.

En definitiva, si se compara la configuracion del empleo con la composicién del PBG
de la Region Este, se observa que el sector primario tiene una mayor significancia en
la generaciéon de empleo local que en la generacién de riqueza, mientras que la
industria manufacturera muestra una relacion inversa.

En la composicion econdmica del Centro Oeste provincial inciden principalmente los
sectores minero y agropecuario, el primero con un peso relativo notablemente superior
al segundo, en el ano 2007 la mineria aporté el 50% al PGB agregado de la region y
las actividades agropecuarias el 22%. Si excluimos las actividades extractivas del
célculo del PBG regional, el aporte del sector agropecuario se eleva a 36%. En
correspondencia con esa ponderacion, el 37% de los trabajadores se concentra en las
actividades primarias. El peso de las ocupaciones incluidas en la categoria “cultivo
agricola” supera, dentro de esa especializacion, el 90%. También contribuyen en la
composicion ocupacional las actividades vinculadas a servicios (16,8%) y comercio
(13,5%), aunque ambas con una incidencia menor que en el total provincial.

Al observar los datos por departamento, se obtiene que el sector primario adquiere
mayor magnitud en la configuracion de las ocupaciones de San Carlos y Tupungato,
(mas del 45% de los ocupados se desempefia en ese sector) y disminuye su
importancia en Tunuyan (21,2%). En éste ultimo departamento, alcanzan mayor
participacién los sectores servicios (34%) y comercio (18%). La industria
manufacturera, por su parte, adquiere mas relevancia en el empleo de Tupungato
(11,4%) y Tunuyan (9,2%) que en el de San Carlos (4,9%).

Para analizar la configuracion ocupacional de la Regién Sur en vinculacion con la
especializacion sectorial de su economia, también se ha excluido del célculo del PBG
agregado, el sector “minas y canteras”, de significativo peso en Malarglie en el que
representaba en 2007 alrededor del 90% del producto bruto departamental. De esta
manera, en la conformacion del PBG regional los sectores con mayor peso relativo
pasan a ser el agropecuario (22,6%), el comercio (21,8%) y los servicios (21%).
Conforme con esa estructura, el 28,3% de los ocupados de la region pertenece al
sector de actividades primarias, el porcentaje mas reducido si se lo compara con el
resto de regiones analizadas en este estudio, y el 22,5% se desempefia en el sector
servicios. La proporcion de ocupados en el sector comercio es un tercio inferior al peso
del mismo en el PBG agregado (13,6% y 21,8% respectivamente). La industria
manufacturera, por su parte, aparece también como una importante generadora de
puestos de trabajo, el 10,6% de los ocupados pertenece a esa rama de actividad.

Si se analizan las estructuras ocupacionales por departamento se obtiene que las
actividades primarias adquieren mayor importancia en Malarglie que en el resto de
entidades. El 40,6% de los trabajadores malargiinos se desempefia en ese sector, 8%
en actividades extractivas (sector que, que como se menciond, aporta alrededor del
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90% al PBG departamental) y 32% en tareas agropecuarias; el segundo sector en
importancia es el de servicios que explica alrededor del 25% de los puestos de trabajo.

Si bien las actividades agropecuarias tienen un peso importante en las estructuras
ocupacionales de General Alvear y San Rafael, las mismas muestran mayor ajuste a la
composicion del PBG agregado anteriormente descripta. En esas entidades, el sector
agropecuario aporta cerca del 22% de las ocupaciones, pero mayor relevancia
adquieren los servicios, que en San Rafael explican alrededor del 30% de los puestos
de trabajo y en General Alvear el 28%. También relevantes en la configuracion
ocupacional de esos departamentos son los sectores comercio e industria, en San
Rafael poco menos del 16% de los trabajadores se desempefia en ramas industriales.

4.4. Condiciones de participacion en el mercado de trabajo: Informalidad y
demanda laboral

Un factor de notable interés para estudiar la estructuracion de los mercados de trabajo
regionales es el que refiere a las condiciones de participacion de la poblacion activa.

A los fines de este estudio, y de acuerdo con la informacion disponible, centramos el
analisis en dos aspectos, la informalidad y la demanda laboral. Existen diversos
abordajes para el estudio de la informalidad laboral, aqui s6lo se considera uno de los
indicadores basicos utilizados para su medicion; la tasa de empleo no registrado,
observada a partir del porcentaje de asalariados que no percibe descuento jubilatorio.
En cuanto a la demanda de empleo, la misma pretende reflejar la capacidad de los
mercados de trabajo para absorber plenamente la oferta de mano de obra disponible.
La tasa de demanda de empleo se calcula con base en el porcentaje de la PEA
desocupada o en situacion de subocupacion horaria.

Cuadro 7. Empleo no registrado total y por sexo
Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

Region Total Varones Mujeres
Total Provincial 30,6 27,0 37,0
Gran Mendoza 29,7 25,6 36,6
Region Noreste 34,3 33,1 37,1
Region Este 30,1 26,6 37,7
Region Centro Oeste 34,4 33,1 37,2
Region Sur 32,0 28,5 40,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

De acuerdo con la informacién analizada, el empleo no registrado varia a escala
regional entre 29,7% para el Gran Mendoza y 34,4% para la Region Centro Oeste,
siendo el promedio provincial de 30,6%. En todas las regiones la informalidad laboral
alcanza en mayor proporcion a las mujeres que a los varones.

En la Regién Noreste, Lavalle presenta la mayor proporciéon de empleados sin aportes
previsionales, alli cuatro de cada diez asalariados se encuentran en situacion de
informalidad laboral, proporciéon que se mantiene casi sin diferencias entre varones y
mujeres. Asi mismo, los trabajadores con menores niveles educativos de la regién son
los mas perjudicados por situaciones de informalidad laboral y nuevamente Lavalle el
departamento en el que se presentan las mayores magnitudes, el 82% de los
asalariados no registrados ha alcanzado solo hasta primario completo. Esa proporcion
también es significativa en el caso de La Paz (75%).
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En la Region Este la tasa de empleo no registrado de las mujeres es entre diez y once
puntos superior a la masculina. Se observa, asimismo, que la informalidad afecta en
mayor medida a los grupos de menor nivel educativo, el 63% de los trabajadores
informales posee hasta primario completo y s6lo el 6% nivel educativo superior.

En el centro oeste de la provincia, Tupungato presenta la menor tasa de empleo no
registrado (32,0%), aunque dos puntos por encima del promedio provincial, y San
Carlos la mas elevada (38,6%). Si el analisis se extiende a las diferencias por sexo,
son las mujeres de San Carlos las mas afectadas por esta situacion, casi cinco de
cada diez asalariadas no obtienen descuentos jubilatorios por su actividad laboral.

Entre los departamentos del sur provincial, General Alvear es el que arroja el mayor
nivel de empleo no registrado (41,4%), siendo la tasa femenina de 48,4% y la
masculina de 38,5%. Malargle, por su parte, alcanza la menor proporcién de
asalariados no registrados de la regién, incluso varios puntos por debajo del promedio
provincial. Sin embargo, hay que destacar que en ese departamento la distancia entre
las tasas de empleo no registrado de varones y mujeres es de casi dieciséis puntos.
Es decir, por el tipo de actividades que desempefian, la informalidad laboral afecta en
medida notablemente mayor a las mujeres que a los varones malarguinos.

El segundo aspecto aplicado en el analisis de las condiciones laborales a escala
regional es aquel que refleja la capacidad de los mercados de trabajo para absorber
plenamente la oferta de mano de obra. Utilizamos para aproximar ese aspecto la tasa
de demanda de empleo (desocupados + subocupados).

Cuadro 8. Tasa de demanda de empleo

Total provincial y Regiones. Mendoza, 2007

.y Demanda de empleo
Region

(%)
Total Provincial 28,0
Gran Mendoza 28,0
Region Noreste 35,0
Region Este 34,0
Region Centro Oeste 36,0
Regién Sur 29,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ECV 2007 (DEIE)

Los datos analizados indican una significativa variabilidad entre las regiones de la
provincia en cuanto a la presion que ejerce la PEA sobre los mercados de trabajo. Las
tasas de demanda de empleo se ubican entre 28% (Gran Mendoza) y 36% (Region
Centro Oeste).

En el noreste provincial, Lavalle registra el menor valor (30%) y La Paz la tasa mas
elevada (38%). Estos datos estarian indicando que, dadas las caracteristicas ya
observadas para el caso de Lavalle, las principales dificultades aparecen en ese
departamento vinculadas a las condiciones de precariedad e informalidad laboral,
acompanadas de caracteristicas de la fuerza de trabajo como la baja cualificacion vy,
en menor medida, a situaciones de desempleo y subocupacion.

Entre los departamentos de la Regién Este, Junin es el que registra la mayor tasa de
demanda 38%, mientras que Rivadavia se coloca a la par del valor provincial.
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En el Centro Oeste, la demanda laboral adquiere una magnitud notable en Tupungato,
donde el 43% de la PEA esta en busca de un empleo o desea trabajar mayor cantidad
de horas, ese porcentaje se reduce a 36% en Tunuyan, que aun asi se coloca varios
puntos por encima de la media provincial, y a 28% en San Carlos.

En la Region Sur, al contrario de lo que sucede con el empleo no registrado, la presiéon
de la PEA sobre el mercado de trabajo, alcanza su menor nivel en el departamento
General Alvear (25%), seguido por Malargliie (27%) y San Rafael (35%), cifra ésta
ultima significativamente mas elevada que la observada para el total provincial.

Conclusiones

El analisis empirico realizado nos ha permitido una aproximacion a las tendencias
generales y dinamicas especificas que estructuran los mercados de trabajo regionales
al interior de la Provincia de Mendoza.

El estudio de la segmentacién laboral a escala regional se basé en la observacion de
variables relativas tanto a la oferta y como a la demanda de trabajo: participacién de la
poblacién activa en el mercado laboral, caracteristicas de la fuerza de trabajo
ocupada, estructura sectorial de las ocupaciones y condiciones laborales.

En relacion con el primero de esos aspectos, si bien constatamos la tendencia general
que indica una mayor insercion laboral de los varones respecto de las mujeres, las
tasas de actividad registran diferencias al interior de las regiones, disparidades que se
sustentan, entre otros aspectos, en los requerimientos derivados de la estructura
economica de cada regidn y en las pautas culturales prevalecientes. Asi, mientras en
las entidades de perfil predominantemente rural los varones muestran niveles de
participacién superiores al promedio provincial, las mujeres participan en menor
medida que sus pares residentes en zonas urbanas.

Se registra, asi mismo, una significativa mayor participacion laboral en las areas
rurales de la provincia de la poblacion de edades extremas. La diferencia respecto de
las regiones urbanas estaria dando cuenta de la realizacion de estrategias de
supervivencia que, especialmente en las areas donde predominan las actividades
primarias, conllevan la incorporacion temprana al mundo laboral y la retirada tardia.

Si bien en todas las regiones se confirma el supuesto que indica una mayor insercion
laboral de los grupos con mas afos de educacion, la poblacidon con menor nivel
educativo registra tasas de participacién mayores en las zonas rurales.

En cuanto a las caracteristicas de los ocupados, los resultados mas significativos
sefalan que la composicion de la fuerza de trabajo en las regiones con perfil
marcadamente rural se caracteriza por una elevada participacion de ocupados con
bajo nivel educativo, una alta incidencia de los establecimientos de menor tamarfio en
la generacién de puestos de trabajo y un elevado porcentaje de trabajadores en
situacion de temporalidad laboral, caracteristicas todas asociadas a ocupaciones de
mayor inestabilidad e informalidad. Esto ultimo se refuerza al observar los datos
relativos al empleo no registrado y la demanda laboral.

Finalmente, la estructura ocupacional segun sector de actividad muestra estrecha
correspondencia con los aspectos resefiados. El Gran Mendoza, un mercado laboral
predominantemente urbano, diversificado y algo mas formalizado, con menor
participacién de los grupos etarios extremos, registra una mayor importancia de los
sectores comercio y servicios en la configuracion de los puestos laborales. Las demas
regiones reflejan una clara concentraciéon de los puestos de trabajo en el sector
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agropecuario, aunque las estructuras ocupacionales muestran diferentes grados de
ajuste con la especializacion sectorial de las economias regionales.
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