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RESUMEN:

Actualmente, asistimos a la inauguracion de un nuevo ciclo liberal en América Latina y la rapidez
con que se esparce parece encontrar a ciertos sectores del sindicalismo no alineado con el
gobierno, sin demasiadas herramientas para detener este proceso. La Alianza Cambiemos en
escasos meses esta logrando imponer reformas que cambian ciertos rasgos del modelo politico y
economico anterior, sobre todo en términos de la intervencion estatal. Justamente, desmantelar el
Estado sosteniendo procesos de ajuste, de caida del salario y aumentando la desocupacion tanto en
el sector privado como publico se constituye en una caracteristica central de este proceso. En este
contexto, es que este trabajo pretende arrojar algunas reflexiones acerca del papel y los desafios
que tienen los sindicatos estatales, particularmente la CTA en este periodo postkirchnerista.

Para lograr dicho objetivo, en primer lugar, consideramos necesario reflexionar y analizar
tedricamente el vinculo Estado-sindicatos estatales, por lo que debemos reflexionar acerca de la
especificidad del sector estatal. Luego realizaremos una caracterizacion del modelo de
acumulacién de la posconvertibilidad a nivel nacional y las tensiones que se le plantean a la
Central en ese marco. Por ultimo, recuperaremos algunos aspectos relativos a la estructura socio-
econdmica de la provincia de Rio Negro y la especificidad de la Central en su vinculo con el

Estado provincial.

1. INTRODUCCION
Esta ponencia constituye una primera aproximacion a la tematica en estudio, en el marco proyecto
de investigacion “Estado, Territorio y Movimientos Sociales en la era de la Globalizacion. El caso
de la Patagonia Norte”. Dicho proyecto se desarrolla en la Universidad Nacional del Comahue. Es
necesario aclarar que lo que exponemos en la misma no aborda exactamente lo que habiamos
planteado en el resumen enviado. Esto se debe a que, como es un primer acercamiento al objeto de
estudio, la complejidad del mismo nos imposibilita un abordaje exhaustivo como el que

proponiamos y al mismo tiempo, nos surgieron algunas inquietudes, sobre todo tedricas, que



deseamos dejar plasmadas en este trabajo.

Varios autores coinciden en que, a partir del nuevo ciclo politico y social que se origind en
2001/2003 se produjo un proceso creciente de revitalizacion de las disputas laborales recuperando
centralidad en la conflictividad social, las reivindicaciones sindicales. La disminucion del
desempleo, la reapertura de paritarias y la modificacion ciertas regulaciones laborales,
contribuyeron a la nueva gravitacion del actor sindical en las pujas por la distribucion del
excedente y dieron cuenta de cierto desplazamiento de los espacios y sujetos de manifestacion de
la conflictividad social.

Actualmente, asistimos a la inauguracion de un nuevo ciclo liberal en América Latina y la rapidez
con que se esparce parece encontrar a ciertos sectores del sindicalismo no alineado con el
gobierno, sin demasiadas herramientas para detener este proceso.

La Alianza Cambiemos en escasos meses esta logrando imponer reformas que cambian ciertos
rasgos del modelo politico y econdémico anterior, sobre todo en términos de la intervencién estatal.
Justamente, desmantelar el Estado sosteniendo procesos de ajuste, de caida del salario y
aumentando la desocupacion tanto en el sector privado como publico se constituye en una
caracteristica central de este proceso. En este contexto, es que este trabajo pretende arrojar algunas
reflexiones acerca del papel y los desafios que tienen los sindicatos estatales, particularmente la
CTA en este periodo postkirchnerista.

Para lograr dicho objetivo, en primer lugar, consideramos necesario reflexionar y analizar
tedricamente el vinculo Estado-sindicatos estatales, por lo que debemos reflexionar acerca de la
especificidad del sector estatal. Luego realizaremos una caracterizacion del modelo de
acumulacion de la posconvertibilidad a nivel nacional y las tensiones que se le plantean a la
Central en ese marco. Por ultimo, recuperaremos algunos aspectos relativos a la estructura socio-
econdmica de la provincia de Rio Negro y la especificidad de la Central en su vinculo con el

Estado provincial.

2. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL SINDICALISMO ESTATAL O SOBRE EL
SINDICALISMO EN EL AMBITO DEL ESTADO.

Como podemos apreciar, la relacion entre Estado y sindicatos a partir del escenario abierto en 2002
no es sencillo de describir. En lo que respecta a los sindicatos estatales, especialmente a la Central
objeto de nuestro estudio, pudimos ver que el kirchnerismo planteo dilemas, tensiones que llevaron

a la ruptura de la misma.

Lo que nos interesa en este apartado es, a partir del analisis de estos procesos, reflexionar sobre la



naturaleza propia del sindicalismo estatal como un campo especifico de estudio. En este sentido
recuperamos fundamentalmente los aportes y desarrollos tedricos de Nicolas Diana Menéndez
(2007), quien trabaja las légicas de representacion en dos sindicatos estatales (UPCN y ATE), asi
como también los trabajos especificos sobre el sindicalismo docente de Chiappe, Ronconi y
Murrillo (2002) fundamentalmente.

Como elementos analiticos de aproximacion a este campo, podemos mencionar dos tensiones
estructurantes del mismo: una de caracter estructural y otra de carécter politico-ideologico.

Para acercarnos a la dimension estructural recuperamos los aportes de Clauss Offe. Los sindicatos
estatales, los trabajadores del Estado al no estar directamente vinculados al principio del
intercambio, pueden obstruir en menor medida o con menor impacto al capital.

Esto hace que los reclamos y las luchas del sector estatal (especialmente en los &mbitos de la salud
y la educacion que son sectores que se encuentran bajo la oOrbita estatal y que estan en mayor
medida desmercantilizados), cobren inmediatamente un sesgo politico que es utilizado por los
sectores dominantes para deslegitimarlos. Inmediatamente el conflicto se hace eco en la sociedad
civil, en la opinion publica y los ribetes son distintos a los que podrian caracterizar conflictos
fabriles por ejemplo o de sectores de la economia mas mercantilizados. Esto adquiere mayor
relevancia en aquellas areas consideradas como “esenciales”, ligadas a los derechos sociales.
“Desmercantilizacion” aparece como un concepto central en esta discusion. Esping Andersen
(2000:64), sobre nociones desarrolladas por Polanyi (1992) y Offe (1990), afirma que “(...) la
desmercantilizacion se podria entender como el conjunto de restricciones econémicas, politicas y
culturales (incluidas las de caracter ético) que limitan la entrada de bienes en la esfera mercantil, o
intervenciones que extraen relaciones sociales de la misma”.

En la Gestion Politica, Offe afirma que los sindicatos son organizadores primarios de la relacion
capital-trabajo, mientras que el Estado es su organizador secundario. ;Qué pasa cuando es el Estado
el empleador? Siguiendo los anélisis de Diana Menéndez podemos pensar que “al menos en
primera instancia, el interés del empleador (el Estado) en la negociacion no seria inherentemente
contradictorio con el de los trabajadores, como se produce en la esfera privada entre el capital y el
trabajo. Si bien la relacion capital- trabajo se expresa en el Estado, en la medida en que este
condensa materialmente esa relacion de fuerzas, y varia con ella (Poulantzas, 1980; Thwaites Rey,
2005); aparece en un plano distinto, no es directamente aprehensible, y no esta directamente
determinada. Existe entonces una mediacion, que le otorga un plano de independencia relativa al
Estado, del conflicto entre capital y trabajo. En tal sentido, el conflicto altera no so6lo el orden
social (lo que podria hacer cualquier conflicto social), 1o hace en el lugar politico por definicion.
(Diana Menéndez, 2007:101).

Por su lado Murillo y Ronconi (2004) plantean que los sindicatos docentes estan mas expuestos que



los sindicatos del sector privado a variables de tipo politico que a otros factores como los de
competencia y los ciclos econémicos. En sintesis, podemos afirmar que en los sindicatos del sector
publico, como los docentes por ejemplo, la estabilidad laboral y la baja exposicién a la competencia
hacen que no pueda extenderse la misma légica de analisis de la conflictividad que hay en el sector
privado. Los sindicatos privados, a diferencia de los publicos, reducen sus intentos de movilizacion
cuando declina el crecimiento econdmico y aumenta el desempleo por ejemplo.

Por otro lado, respecto a la dimension politico-ideolégica hay un aspecto que consideramos
fundamental. Hay que aclarar que estas dimensiones las escindimos analiticamente, pero que estan
estrechamente vinculadas.

Lo que nos interesa problematizar es la doble relacion que tienen los trabajadores estatales en tanto
defensores de sus intereses y sus derechos y en tanto ser proveedores de bienes socialmente
necesarios. Lo gque se hace mas visible en sectores como salud y educacion.

Ya hablamos de la problematica de la inescindibilidad entre patronal y gobierno. Esto significa que
la accién o demanda no se orienta en contra del capital (por lo menos de manera directa) y que, si
bien todo conflicto social y laboral tiene efectos politicos, estos son mas directamente inmediatos en
el caso de los estatales. Nos referimos a demandas sectoriales, corporativas. En este sentido, ante la
problematica sectorial, el sindicato se encuentra frente al dilema de poner en cuestion un gobierno.
Si el gobierno es aliado es un problema, cuestion que ya vimos durante el kirchnerismo y los
dilemas de la CTA.

Por otro lado, al haber “un tercero en discordia” generalmente la cuestion toma ribetes politicos,
como sefialdbamos, incidiendo en el campo de la sociedad civil, quien se ve legitimada a opinar o
cuestionar/apoyar las medidas sindicales. EI problema de la universalizacion de las demandas, de
poder legitimarlas y lograr consensos resulta un problema no menor, incluso cuestiona o pone en
entredicho de manera mucho mas directa la herramienta historica de los sectores trabajadores: la
huelga. Por eso, la estrategia de los gobiernos, cuando no son afines a los sindicatos (y aun cuando
muchas veces dicen serlo) es dilatar los conflictos, por lo que son mas extensos generalmente que
en el sector privado. La dilatacion de los conflictos, la larga duracion, la apelacion al desgaste y a la
campafa de deslegitimacién son las formas mas comunes que tienen los gobiernos de canalizar los
conflictos con el sector estatal. Una de los rasgos que va asumiendo el conflicto social en el
macrismo es que este va asumiendo formas mas centralizadas, mas intensas y duraderas, y cobra

mayor grados de nacionalizacion.

3. SINDICATOS Y ESTADO: UNA COMPLEJA RELACION
Juan Carlos Torre (1989: 13) en su clésico trabajo acerca de los sindicatos y el peronismo, sostenia

que habian sido dos los factores estructurales que fortalecieron el poder sindical en los afios de



industrializacion sustitutiva (desde la década del ‘40 al ‘70): por un lado la existencia de un
mercado de trabajo relativamente equilibrado con bajos niveles de subempleo y desempleo; y por
otro, la cohesion politica de la clase obrera dada la estrecha relacion entre el voto de los
trabajadores urbanos y el voto peronista. En este sentido, la conflictividad laboral y el peso politico
de los sindicatos estaban condicionados por estos dos factores.

Entonces, desde mediados de la década del cuarenta los sindicatos construyeron lazos estructurales
que como constituyeron un sindicalismo que se optd histéricamente por dirigir las demandas
directamente al Estado, es decir, la accién sindical estuvo estrechamente vinculada al aparato del
Estado. De todos modos, no queremos reducir esta particularidad como la Gnica modalidad de
estrategia del sindicalismo. Varela, Abal Medina y otros recuperan el papel de las comisiones
internas y el sindicalismo de corte clasista y la importancia de estos sectores en las luchas
sindicales. Lo que queremos destacar es que el modelo argentino de estructura estatal tiene al
Estado como un interlocutor central.

En la década del ‘90, el perfil politico y social de los sindicatos y sus bases fueron profundamente
modificados. La dualizacion del mercado de trabajo entre un sector formal y otro precarizado, la
flexibilizacion del mercado de trabajo y la alianza del partido peronista con su enemigo historico,
(las clases dominantes), provocé rupturas y el cambio de las reglas de juego para el actor sindical.
En este contexto surge la Central de los Trabajadores Argentinos, abiertamente opositores al
menemismo. Como sefialan Morris y Retamozo las estructuras sindicales que sostuvieron a la CTA
desde su nacimiento fueron ATE y CTERA, cuyo desarrollo como organizaciones gremiales es
previa y en muchos casos independiente de la CTA.

Queremos detenernos en un elemento que caracteriza a la CTA en relacion al Estado. Morris y
Retamozo destacan que la centralidad del Estado era doble: por un lado, el Estado es la patronal y
actor de negociacion pero por otro se le adjudicaba un rol articulador y productor de politicas.
Como afirman los autores, “la cuestion del Estado se instalé desde un inicio en el horizonte de la
CTA, a él se atribuyo la responsabilidad de expresar lo publico (CTA,1996: 4) y de representar el
interés general de la comunidad (CTA, 1999: 18) como parte constitutiva del horizonte nacional-
popular-estadocéntrico”.

Se definen a si mismos como portadores de un nuevo modelo sindical, distinto al viejo modelo
caracterizado por su dependencia al poder politico y su grado de complicidad con el poder
economico. Este viejo modelo, ya no era legitimo ni pretendia canalizar las demandas de sus
representantes ni defender sus conquistas e intereses. En este sentido la CTA se define como un
movimiento politico-social cuyos rasgos identitarios eran los siguientes: 1) autonomia sindical; 2)
democracia sindical; 3) apertura a otras organizaciones sociales que reflejen la realidad de los cinco

millones de argentinos con problemas de empleo; 4) Afiliacion directa 5) Revalorizacion de la ética



gremial. (Abal Medina, 2013); (Morris, 2014); (Retamozo, 2011).

En los 90 el enemigo fue claro, pero a partir de la llegada del kirchnerismo al gobierno planteo
otros problemas y dilemas a la Central. Como habiamos sefialado anteriormente a partir del nuevo
ciclo politico y social que se origind entre el 2001 y el 2003, se produjo un proceso creciente de
revitalizacion de las disputas laborales recuperando centralidad en la conflictividad social, las
reivindicaciones sindicales. La disminucién del desempleo, la reapertura de paritarias y la
modificacion ciertas regulaciones laborales contribuyeron a la nueva gravitacién del actor
sindical. Algunos autores denominan a este proceso como de revitalizacion sindical, cuestion que
no problematizaremos pero que da cuenta de la importancia de este actor en la nueva coyuntura.

Por un lado, la mejora en los indicadores de empleo, de crecimiento econdmico, la apertura de
paritarias hizo que el sindicalismo engrosara sus bases y contara con mayor poder estructural y
politico. Esto explica por qué gran parte del sindicalismo nucleado en la CGT apoy6 los primeros
gobiernos kirchneristas. En julio del 2004, se reunifica la CGT, con la sola excepcion de la CGT
de Barrionuevo azul y blanca.

La CTA en un comienzo dio su apoyo, sobre todo ciertos sindicatos como la CTERA hasta su
ruptura definitiva en 2010, también gestada por las diferentes posiciones respecto a este conflicto.
Como lo afirman varios autores (Morris, Retamozo, Abal Medina, op cit), el discurso kirchnerista
reinstalo sentidos de lo “nacional-popular” y lo estatal fue acompafiado por medidas que disputaron
un campo politico y de significados que la CTA habia ayudado a construir. La propuesta de un
Estado activo como promesa de inclusion y el establecimiento de fronteras antagdnicas con los
mismos “enemigos” de la CTA (el neoliberalismo, la dictadura, los organismos internacionales
como el FMI, la Corte Suprema de Justicia, etc.) desde un lugar de enunciacion privilegiado
afectaron el lugar de la CTA.

Ademas, el kirchnerismo le disputé a la CTA sus aliados histéricos (organismos de derechos
humanos, intelectuales, artistas) al convertirse en plataforma de reconocimiento para muchos de
ellos (Retamozo; 2011)

La reinstalaciéon de un nucleo “nacional-popular” como imaginario politico (Mufioz y Retamozo,
2012) y la polarizacion luego del conflicto por la renta agraria marcaron nuevas fronteras y
alineamientos. La relacion con el peronismo constituyd un elemento contradictorio y ambiguo, un
obstaculo frente a la necesidad de subsumir dicha heterogeneidad ideologica a una meta comun
(Armelino, 2005; Gurrera, 2008).



4. LAS POLITICAS ECONOMICAS DEL MACRISMO: ;RETROCESO?, DEJAVU ?

La Alianza Cambiemos irrumpio en la escena politica ganando las elecciones y dejando atdnitos a
muchos descreidos en la posibilidad que un partido que se presentaba como “naif”, “apolitico”, sin
consignas claras a simple vista y poco federal pudiera acceder al gobierno.

Si las causas de la victoria fueron mas que por mérito propio por los limites y errores del
kirchnerismo, si fue producto de la saturacion y campafia de los medios de comunicacion
hegemanicos, por las caracteristicas corporativas y antiperonistas de la clase media, o por esto y
otras razones, no es tema de esta ponencia. Consideramos de todos modos que es un debate
urgente para pensar como, en Argentina, por primera vez, los grupos dominantes que
historicamente lograron acceder al poder por golpes civico-militares, lograron esta vez hacerlo por
las urnas, sin golpes de mercado, ni una crisis econémica que por su magnitud lo legitimara o
justificase.

Como se afirma en el Documento de trabajo N 15 de CIFRA-FLACSO:

(..) un dilema que parecia irresoluble para los sectores dominantes durante las Gltimas décadas
en la Argentina en que rigid el sistema constitucional fue la ausencia de un partido politico
propio, ya que la tragica experiencia de la ultima dictadura les bloqued definitivamente la
posibilidad de contar con un partido militar que mediante la coaccion les permitiera imponer
sus intereses a los sectores populares.

El cambio de época no es aislado, la oleada neoliberal recorre Europa y Latinoamérica. Es bajo
estas coordenadas que debemos pensar el rumbo econémico y politico del macrismo. Los
primeros y acelerados pasos de la nueva politica econémica constatan la presencia de un fuerte
shock ortodoxo de caracter neoliberal que intenta alterar el rumbo de las politicas estatales. Nos
preguntamos si estamos ante el intento de estructurar cambios e imponer un nuevo patrén de
acumulacién de capital que profundice los rasgos mas regresivos que se arrastran desde la
dictadura y que revierta aquellos elementos rupturistas que instauré el modelo anterior.

El diagnostico inicial no dista del decalogo neoliberal menemista: basicamente se asienta en que
los problemas macroecondémicos son producto de los excesos en la intervencion estatal, la sobre
expansion del consumo interno en base a los altos salarios de los trabajadores y a un elevado gasto
publico. En este sentido, el ajuste en el proceso economico, se puede visualizar desde la
implementacion de las primeras medidas del gobierno. De acuerdo al documento n°15 de Cifra-
Flacso y el Observatorio CTA, podemos enumerar las principales medidas que rompen con las
regularidades econémicas del modelo anterior:

- devaluacion del 40% de la moneda:

- reduccion o eliminacion de retenciones a las exportaciones:



- ascenso en las tasas de interes,

- laliberalizacion en el movimiento de capitales;

- laapertura econémica (asimétrica);

- la desregulacion de ciertos mercados (sector financiero, hidrocarburos -sélo la
transferencia de la autoridad de aplicacion-, aseguradoras, exportaciones agricolas),

- el endeudamiento externo,

- aumentos de tarifas de los servicios publicos y combustibles;

- el cierre de empresas (especialmente PyMES).

Respecto a los avances contra el trabajo, las principales politicas adoptadas son: despidos masivos
en la esfera estatal; reduccion de los salarios reales; anuncios de reduccién del gasto y el déficit
fiscal; politica de contencidn a las paritarias y despidos y suspensiones en la esfera privada.

Las fuentes consultadas (documentos de CIFRA, CEPA y CTA), mas alla de algunas variantes,
acuerdan en destacar que el esquema de “ganadores y perdedores” del 2016 propone una nueva
situacion estructural. Los sectores que mas trabajo aportaron durante los ultimos afios empiezan a
reducir su peso en la economia, y los grupos tradicionales ligados a ventajas comparativas del sector

primario se vuelven los protagonistas.

Segun el Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), en un informe titulado El nuevo fracaso
de la teoria del derrame. Un andlisis de las ramas ganadoras y perdedoras de la etapa 2015-
2016, demuestran que el campo fue el que consiguié ganar mayor participacion en la economia en

el primer afio de gestion de Mauricio Macri.

Las ramas ganadoras de programa ortodoxo del Gobierno se quedaron con parte de los ingresos que
anteriormente recibian otras actividades (construccion e industria manufacturera, en particular). A la vez
se apropiaron sensiblemente de los ingresos de los trabajadores en un contexto de retraccion de
productiva”. Afirman que “la expansion de las actividades beneficiadas por el macrismo no ha redundado
en un beneficio para el conjunto de la sociedad , sino que ha significado estrictamente un aumento de la
renta extraordinaria apropiada por los grupos tradicionales de poder econémico”

Los
bancos pasaron de explicar del 4,1 al 4,5 por ciento del PBI, un alza de 0,4 puntos porcentuales, al
tiempo que las eléctricas lo hicieron del 1,4 al 1,6 (+0,2 puntos porcentuales) y las mineras del 4,0
al 4,1 (+0,1). Dice el informe,

De acuerdo a datos relevados por el diario Pagina 12, durante el afio 2016 los indicadores oficiales
mostraron que durante la gestion de Cambiemos se destruyeron 134 mil puestos de trabajo y que el

salario real se redujo alrededor de un 10 por ciento, nimeros que empeoran en el terreno de los



trabajadores no registrados.

En 2016 la desocupacién paso desde el 6,6 al 9,3 por ciento entre el segundo trimestre de 2015 y
2016. La consultora privada Tendencias Econdmicas calculd que hasta octubre del 2016, hubo
171.801 despidos, 7,9 veces el numero de 2015 y que las suspensiones llegaron a 106.848
trabajadores (una suba del 89 por ciento). Por su parte, el Centro de Economia Politica Argentina
(CEPA) considera que desde que asumid el macrismo los despidos y suspensiones acumulados
llegan hasta el 2016 a 208 mil de los cuales, 137.483 casos corresponden al sector privado y 70.597
a trabajadores del Estado (Pagina 12 13/10/2016). En tanto, ATE sostiene que en lo durante el 2016
fueron despedidos 11 mil trabajadores del Estado nacional y 50 mil en las provincias y municipios
de todo el pais.

Para 2017 los resultados no son alentadores, se visualiza un crecimiento en la cantidad de despidos
y suspensiones. Citado por el diario Pagina 12, el informe de la consultora Tendencias sostiene que
en marzo los despidos afectaron a 61.249 trabajadores, que en su mayoria se desempefiaban en
pequefias y medianas empresas, lo que representd un aumento que mas que triplica la cifra de igual
mes del afio pasado. Como resultado de esta politica de ajuste y desmantelamiento de la industria,
que lleva a cabo el gobierno de Cambiemos, el nimero de trabajadores en huelga por reclamo de
sus puestos o condiciones laborales alcanz6 a 11.143.169 personas, segun la misma consultora.

En cuanto a los datos de pobreza e indigencia el informe de la Deuda Social de la Universidad
Catdlica Argentina (UCA), el indice de pobreza en el pais aumenté mas de 5 puntos porcentuales
hasta llegar al 34,5 por ciento en el primer trimestre de 2016, lo que implica 13 millones de
personas y que 350 mil personas cayeron en situacion de indigencia en los primeros tres meses del
afio 2016, llegando a 2,3 millones.

Todas estas politicas tienen un claro intento desde el Estado, de cambiar la relacion entre el capital
y el trabajo, habilitando una monumental transferencia de ingresos desde los sectores trabajadores
hacia el capital, y erosionando las bases materiales y subjetivas de los trabajadores a partir de la
reduccion del salario real, la desocupacion, las suspensiones y la represion de la protesta social
como estrategias de disciplinamiento de la clase trabajadora.

El proceso de despidos comenzo6 por la expulsion de trabajadores del sector publico, que hacia
mediados de enero supera los 20 mil agentes estatales, de acuerdo con los relevamientos de
asociaciones gremiales y sociales. La mayor parte de los despidos se dio aprovechando la
existencia de importantes niveles de precariedad contractual en el empleo publico, asentando
principalmente en programas especificos ligados a politicas publicas y sociales, ademéas de
desarticulando areas y programas enteros en distintas dependencias estatales, despidiendo incluso
a planta estable.

Es folcldrico, o parte del sentido comun, calificar al empleado pablico de haragan, de poco afecto



al trabajo e ineficiente. Las privatizaciones de los afios ‘90 fueron legitimadas, entre otras cosas,
por este arsenal de calificativos. Sumado a la metafora gastronémica del ex ministro de economia
Prat Gay, aduciendo que los empleados estatales nombrados por el gobierno anterior eran todos
“floquis”; el descalificativo mayor para denigrar al empleado estatal fue el de acusarlo de
trabajador militante del kirchnerismo. Bajo el eufemismo de “grasa militante” quedé claro que la
triada: trabajador estatal/ fioqui/ Kirchnerista, se erigio como el caballito de batalla para justificar
el ajuste en el sector publico: “Los fioquis son parte de la herencia. Encontramos un Estado lleno
de militantes. Queremos que al Estado no le sobre la grasa de los militantes” (Prat Gay).

Es interesante aportar datos que desmientan este supuesto elefantismo ocioso del sector estatal
consolidado en el gobierno anterior. Segin los datos aportados por el documento citado

anteriormente se puede afirmar que ...

“cabe enfatizar que si se considera el periodo en conjunto (2003-2014) no hubo ningln crecimiento
explosivo del empleo estatal, sino que al final del mismo éste representaba el 20,3% de la ocupacién y el
privado el 79,7% que es similar a sus respectivas participaciones en 2003, de alli que sus tasas de
crecimiento anual sean también semejantes. Méas aln, dado que entre 2003 y 2014 la tasa de crecimiento
acumulativa del PIB fue 5,4%, el empleo estatal habria aumentado en una proporcion similar al producto.
Ademads, creci6 significativamente menos que la recaudacién fiscal en términos reales27, de la cual
surgen los recursos para el pago de los salarios estatales. En el mismo periodo considerado, los recursos
tributarios totales nacionales se expandieron a una tasa anual acumulativa de 10,4%, que practicamente
duplica a la del empleo”.

Como demuestran los documentos de CIFRA'y CTA, la misma ldgica se trasladé también al sector
privado y desde el Gobierno Nacional se insistio en la necesidad de facilitar (y por ende abaratar)
los mecanismos de contratacion y despido de los trabajadores. “La version mas acabada y brutal
de este discurso fue enunciado por el Secretario de Empleo, Miguel Angel Ponte, quien en enero
de 2017 sefialé que: "contratar y despedir deberia ser natural como comer y descomer”.

El ataque al sector trabajo también se concretiz6 en un ataque discursivo y mediatico a las
estructuras sindicales calificandolas de irresponsables, en algunos casos de mafiosas. Justamente,
como explican en el documento uno de los obstaculos que el gobierno tiene para poder avanzar
sobre el trabajo es la existencia de una estructura de negociacion colectiva centralizada, sumada a
la discusion anual sobre las paritarias.

Justamente uno de los objetivos de estas politicas es redefinir la naturaleza del Estado, lo que va a
incidir en las estrategias, formas de accion colectiva y organizacion de los sectores trabajadores en
general y de los sindicatos estatales en particular. Avanzar sobre las regulaciones y derechos
laborales es imperioso para los sectores del capital, y las politicas y los sentidos de la accion de

gobierno van orientadas a lograr ese objetivo. Como se afirma en el documento de CIFRA

“la instauracion de un nuevo modelo de acumulacion requiere de una modificacion de
la forma del Estado que altere las caracteristicas de la intervencién econémica que se

habian desplegado en el marco de las gestiones kirchneristas” (CIFRA: 19).



Las reformas fueron llevadas a cabo con la complicidad o por lo menos pasividad del sindicalismo
burocréatico. La CGT se reunificd en Agosto de 2016 formando un triunvirato, pero recién quince
meses después convocO a un paro general a causa de la presion de las bases trabajadoras. La
postura de la CGT oscild entre expectante y paciente con discursos mas radicalizados expresados
en Moyano hijo (Pablo) y Plaini de la Anses, hasta la cooperacién y adhesion al partido
gobernante bajo el mando del secretario de UATRE, el Momo Venegas. Es muy reciente para sacar
conclusiones acerca de las estrategias del sindicalismo, pero podemos afirmar que fueron los
sectores estatales los que rapidamente salieron a movilizarse y organizarse. Esto nos lleva a seguir
pensando en la naturaleza del sindicalismo estatal ya que creemos que las légicas y dificultades no
son directamente asimilables al sindicalismo en el sector privado.

Antes de continuar con las principales medidas econdémicas del macrismo consideramos necesario
dar cuento de algunos rasgos centrales del modelo anterior, para poder visualizar las rupturas mas
significativas. Esto es importante para poder comprender el escenario abierto a partir del triunfo
de la Alianza Cambiemos y los desafios que se le presentan al sindicalismo en esta nueva
coyuntura.

En términos del modelo de acumulacién podemos esbozar una periodizacion a partir de las
diferentes lecturas realizadas. EI primer periodo es el abierto a partir del 2002 (cuyo origen es la
crisis del 2001) hasta el 2007 o 2008 que podemos denominar de recomposicion capitalista. El
sindicalismo en términos generales, tanto la CGT moyanista como la CTA acompafaron este
proceso dando sefiales de ciertos grados de apoyo al gobierno.

Senala Basualdo (2001:123) que, a partir de 2003 “se abre (en el pais), una etapa en la cual los
distintos estratos sociales y fracciones del capital intentan definir un nuevo patrén de acumulacion
de capital”. Varesi (2013) identifica dos lineas de accion consideradas centrales, una de corte
economico, que refiere a la decision de lograr el mayor crecimiento econdmico anual posible
sobre la base de la expansion de la economia real, o sea la produccion de bienes y servicios, para
superar la crisis, disminuir la desocupacion y mejorar la distribucion de los ingresos. Crecimiento
que fue posible debido a la presencia de un contexto internacional que permitia revertir el
deterioro secular de los términos de intercambio; el canje de la deuda externa y la expansion de la

economia real.

La otra linea de caracter politico, consistié en “la busqueda por lograr la hegemonia politica en su
forma clésica, a través de otorgar beneficios a los distintos sectores subalternos plasmando una
creciente inclusion politica y social de los sectores subalternos” (Basualdo, 2011: 140). Los

estudios disponibles destacan para el periodo medidas tales como:



1) Politica de promocion industrial reconociendo como destinatarios privilegiados a diversos
grupos econdémicos locales;

2) Enfrentamiento politico con los acreedores externos y los Organismos Internacionales de
Credito;

3) Rechazo a las auditorias y condicionalidades del FMI sobre la politica econémica nacional.

4) Politica de aumentos del salario minimo, primero mediante Decretos y luego por el Consejo
Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil;

5) El retorno a las negociaciones salariales mediante paritarias

6) Se mantuvo una estructura tributaria regresiva basada principalmente en el Impuesto al
Valor Agregado (IVVA) que es un impuesto al consumo, recae sobre el consumidor final y posee
mayor peso sobre los ingresos de los sectores que menos recursos perciben. Esta continuidad del
modelo regresivo “marca limites de la accion estatal en el primer periodo para transformar las

condiciones de vida de los agentes subalternos” (Varesi, 2013: 206)

Basualdo (2011), Varesi (2013), Grijera (2013) identifican al periodo de gobierno de Néstor
Kirchner (2002-2007) como una administracion que configuré un nuevo modelo y un nuevo
cuadro de relaciones de fuerza en el cual una fraccion productivo-exportadora.

Finalizado el mandato de Néstor Kirchner le sucede su esposa, Cristina Fernandez que gobierna
en el periodo 2008-2011 y es reelegida por amplia mayoria para un segundo mandato (2012-
2015).

Una de las primeras medidas del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner fue poner en marcha
un sistema de retenciones moviles para las exportaciones sojeras en virtud del incremento
inusitado del precio internacional de la soja. Enfrentaron esta medida no sélo los sectores agrarios
latifundistas de la Sociedad Rural, sino otras entidades que histéricamente se habian conformado
para defender los intereses de medianos y pequefios productores y de las cooperativas agrarias.

En marzo de 2008 estas organizaciones aglutinadas en la denominada “Mesa de Enlace”, ponen en
marcha un conflicto que durd cuatro meses ocupando las rutas del pais y provocando
desabastecimiento de productos vitales en nombre de la “Crisis del campo”.10 La politica
expansiva del primer periodo también muestra sus dificultades en un contexto de crisis mundial
con epicentro en los paises centrales.

A partir de 2008, frente a la pérdida de adhesiones al interior de la clase dominante y la
conformacion del alineamiento de derecha que ganara las elecciones de diputados y senadores en
2009, el kirchnerismo profundiza la estrategia de confrontacion contra sus adversarios y procura
recostarse mas sobre los sectores productivos aliados y sobre las clases subalternas dando lugar a

un “Proceso de Radicalizacion Progresista” (Varesi, op cit: 214). En este proceso las politicas



sociales jugaran un papel central, en especial la estatizacion de los Fondos de Jubilacion y la
Asignacion Universal por Hijo (AUH) que configuraron medidas progresivas de promocion de los
sectores mas castigados por el programa neoliberal.

Otra de las medidas fue la sancion de la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual 26.522
(Ley de medios), ademas del reposicionamiento del Estado en el control de los recursos
estratégicos para el desarrollo del pais con la expropiacion del 51% de las acciones de YPF y la
reimplantacion de la regulacion estatal en la produccion, refinanciacion y comercializacion de
hidrocarburos.

Varesi (ibid) analiza la profundizacién de la estrategia oficial de recuperar la confrontacion en las
calles y en las plazas para dar cauce a las politicas publicas. Sostiene que la confrontacion puede
ser analizada como una estrategia de acumulacién primordial en la reacomodacion de las fuerzas
dominantes y subalternas. En cambio, Piva y Bonnet no plantean este viraje en términos de
radicalizacion progresista sino que hablan de déficit de institucionalizacion lo que significa que el
éxito del gobierno en polarizar el espacio politico en términos de oposicion k y anti k oculta y
expresa al mismo tiempo la dificultad para la constitucion de una hegemonia que brinde
estabilidad a la dominacién (Piva, :186)

A partir del afio 2011 y 2012, comienzan a manifestarse los limites de este modelo de crecimiento,
y se comienzan a gestar rupturas con los sectores de apoyo de este modelo, por ejemplo, el
moyanismo. También los datos sobre conflicto social muestran un aumento en la conflictividad en
el periodo abierto en el 2012, con paros generales (cinco cada diez meses segun los datos de
Nueva Mayoria) y varias movilizaciones fundamentalmente por el tema ganancias y por aumentos
salariales.

Piva y Bonnet hablan del kirchnerismo como keynesianismo trunco, en la medida en que los
intentos de traducir la presion obrera y popular en expansion de la demanda originan inflacion y
desequilibrio en el desenvolvimiento de la acumulacion se originan nuevos problemas de
coherencia en el aparato del estado (Piva, . Estos autores afirman que tension entre las politicas
economicas y la acumulacién capitalista le impuso restricciones y limites al kirchnerismo, como
por ejemplo la dualizacion estructural lo que limité la intervencion especificamente politica del
estado durante la posconvertibilidad.

A partir del 2012 la conflictividad social y el aumento de movilizaciones y paros comandadas
por grupos de izquierda y por las cupulas sindicales de la CGT representada por Moyano y

Barrionuevo y la CTA representada por Micheli.



5. CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO: PERFILES
PRODUCTIVOS SEGUN SUS REGIONES

La provincia de Rio Negro cuenta con cuatro subregiones que dan cuenta de su nivel de
diversificacion productiva y permiten comprender muchas de sus particularidades. Las regiones,
segun sus perfiles regionales son las siguientes:

El Alto Valle: abarca a los 700 o 750 km2 que se extienden por el departamento General Roca (Rio
Negro) y del departamento Confluencia (Neuquén). En esta region, el principal factor productivo
historicamente lo constituye la explotacion fruticola. Sus ciudades principales son: General Roca,
Cipolletti y Villa Regina. Los actores sociales principales son justamente aquellos vinculados con la
fruticultura.

La Zona Atlantica: tiene como ciudades principales a San Antonio Oeste, Viedma y Las Grutas. En
dicha zona, se concentran actividades pesqueras (puerto de San Antonio Oeste). Por otro lado, hay
desarrollo turistico que se ubica en el balneario Las Grutas. En la ciudad capital (Viedma), la
actividad principal estd vinculada a la burocracia estatal y al gobierno. Aqui se ejecuta en la
actualidad aproximadamente 25% del gasto publico siendo el 80% de esa suma destinada a salarios.
La Zona cordillerana: en ella se desarrollan actividades ligadas al turismo. Hoteleria, gastronomia y
servicios turisticos se reparten casi la mitad del movimiento econdémico; el resto de la demanda
laboral es el sector publico.

La Linea Sur: su actividad mas importante es la cria de ganado ovino y bovino. Actualmente, en
esta zona se encuentran los mayores indices de pobreza, analfabetismo y falta de cobertura de salud
de la provincia. La region de la meseta no logra un desarrollo especializado en una actividad,
derivando en un proceso de declinacion demogréfica.

Entonces la provincia de Rio Negro se constituye como un territorio donde se articulan diversas
regiones economicas. Es sobre esta distribucidon que se superpone un mapa de poder politico cuyos
centros estan directamente relacionados con la estructura productiva diversificada que tiene la
provincia. Viedma es el centro administrativo. ElI Alto Valle constituye la region agroindustrial
ligada al mercado de manzanas y peras para la exportacién. La Zona Sur orientada a la ganaderia

extensiva y Bariloche como centro turistico internacional (Maqueda y Matus, 2012; Tagliani, 2011).

6. LA CTAEN LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

En sus inicios la Central surge en la Patagonia Norte como una central regional, que incluye a las
provincias de Rio Negro y Neuquén. En esos primeros afios los dirigentes de los sindicatos que
estaban conformando la Central deciden trabajar en conjunto en lugar de provincia por provincia.

De acuerdo a lo expresado por Julio Fuentes, quien fue el primer secretario general de la



organizacion en la region, el 9 de julio de 1993 se realiza una reunién donde se conforma en primer
lugar, el Congreso. El Congreso de trabajadores de Rio Negro y Neuquén. Entre las organizaciones
que participan y se integran en este marco, podemos mencionar al Sindicato de la fruta (que, como
sindicato, también nucleaba a ambas provincias), el sindicato docente Unter (Union de los
Trabajadores de la Educacion de Rio Negro), ATEN (Asociacion de los Trabajadores de la
Educacion de Neuquén), los trabajadores judiciales de ambas provincias, los trabajadores
municipales de Bariloche, entre otras organizaciones.

Como menciondbamos anteriormente, uno de los rasgos que distingue a la CTA como Central de
Trabajadores, esta relacionado a la posibilidad de afiliacion directa y que todos los trabajadores
(estén ocupados o no) puedan afiliarse. Asi lo comentaba el Secretario General de ATE de la
Seccional Alto Valle Este (y Secretario General de la CTA Fiske Menuco):

La CTA tiene dos caracteristicas porque es la primer Central de Trabajadores y una de las Unicas en el
mundo que permite la afiliacion directa. Estan afiliados a la CTA todos los trabajadores de los sindicatos
de base o las organizaciones sociales de base, pero también aquéllos que no pertenecen a ninguna
organizacion y desean afiliarse de forma directa

Si claro. Se vio puntualmente encabezado por los compafieros de Unter, que era el sector més ligado al
pensamiento que habia acompafiar al gobierno en su proceso. Yo no comparto, pero no es invalido, es un
planteo que es un planteo politico y por otro lado el secretario general de ATE con el planteo de la
autonomia y que necesitabamos consolidarnos como un espacio auténomo. Y la realidad nos viene dando
la razén que necesitamos tener una central que sea auténoma de las patronales.

En relacion a su base social, la Central esta conformada en la Provincia de Rio Negro actualmente
principal y activamente por ATE, estd también la Unter, Sitrajur (el sindicato de judiciales) y
después un nimero de organizaciones sociales y de desocupados. La CTA coordina fuertemente la
multisectorial donde participan organizaciones politicas y sociales, pero organicamente hasta el
momento en la provincia de Rio Negro la Unica organizacion social que esta afiliada formalmente
es una organizacion de desocupados que se llama Organizacion de Desocupados en Lucha, y esta en
toda la provincia. En cuanto al impacto de la dinamica nacional sobre la dindmica provincial,
recuperamos lo sefialado por Julio Fuentes antes la pregunta si la fragmentacion a nivel nacional

habia tenido consecuencias en el plano provincial.

7. LACTAEN EL NUEVO ESCENARIO: DESAFIOS Y PROYECCIONES

En relacién a los nuevos desafios y la proyeccion a futuro que se abren a partir de la coyuntura

actual, es importante recuperar algunas reflexiones de los dirigentes entrevistados, tanto pensando



en el plano nacional, como en el provincial. En la entrevista realizada a mediados del afio 2016,
Julio Gambina plantea como a partir de la irrupcion del macrismo se generan de alguna manera las
condiciones para comenzar a confluir en la lucha ambas Centrales, inclusive con aquellas

organizaciones ligadas a la CGT, aunque no hay en su reflexion referencias a la reunificacion.

En este gobierno de Macri, el movimiento popular mas importante contra el macrismo
ha sido el paro general convocado por cuatro centrales. Se habia dicho por cinco, pero la
CGT liderada por Barrionuevo se bajo. Entonces la accion tiene en este momento la
curiosidad que la CGT de Cald y la CTA de Yasky (o la CTA de los trabajadores), que no
adherian a los paros generales en la etapa del gobierno kirchnerista, en la etapa del
gobierno de Macri si protagonizan esas luchas. Por lo tanto, el gobierno de Macri lo que
ha generado es una ampliacion de la unidad de accion de las centrales sindicales en la
Argentina.

Esto ha generado debates en la CTA, porque en la CTA auténoma actual hay algunas
organizaciones, dirigentes que no estdn de acuerdo en que se transite una unidad de
accion con organizaciones que hasta hace muy poquito no eran protagonistas de la lucha
popular. En tal caso se abren nuevos debates, se generan nuevas discusiones; pero yo me
animaria a decir que el primer impacto organico es en la época del kirchnerismo la
fractura de la CTA y en el tiempo del macrismo se han generado condiciones para
confluir. Es mas, después del paro general y ante la sancion de la ley antidespidos, ni
bien el gobierno vetd la ley antidespidos, las dos CTA junto con algunos sindicatos de la
CGT y otras organizaciones convocamos a un acto multitudinario en plaza de mayo (ho
recuerdo ahora las fechas). Con lo cual durante el gobierno de Macri se han generado
condiciones de unidad de accion para enfrentar las politicas de ajuste, los despidos, el
tarifazo, etc.

Julio Fuentes, por su parte, se identifica con un sector minoritario que pretende generar el debate y
abrir a la posibilidad de construir algo nuevo, que no necesariamente la unificacion lograria resolver
las diferencias, ya que desde su perspectiva el sindicalismo argentino en general y la CTA en
particular, deben realizar una lectura de la derrota del campo popular y construir en funcién de ese

analisis.



Bueno yo opino que hemos tenido una derrota en términos politicos porque la
oligarquia, las camaras patronales han logrado no ya poner un gerente de sus intereses,
sino que han puesto uno de ellos. Macri es uno de ellos, no es un politico que termina
coqueteando con los maés ricos y gobernando para ellos. Macri es de lo mas ricos, él es
uno de ellos.

Era alguien que sabemos perfectamente de donde venia y venia ademas ejerciendo un
gobierno en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por dos periodos. Esa derrota tiene
que tener explicaciones. Yo soy de los que cree que hay que debatir hoy méas que nunca
para no volver a cometer los mismos errores, digo debatir qué nos paso

Yo creo que lo que se esta viviendo dentro del sindicalismo argentino trasciende lo que
nosotros conocimos como CTA de los trabajadores, CTA autonoma, CGT del
triunvirato. Hay un grupo (no muy importante, no te voy a andar engafiando), no es
mayoritario ni nada que se le parezca, pero hay un grupo interesante de organizaciones,
de dirigentes en distintos niveles (niveles locales, niveles provinciales, nivel nacional)
que consideran que el sindicalismo tiene que re mirarse, que no es cuestion de que ahora
porque el que estd es Macri hagamos un pegote. Una cosa es la unidad en la accion,
bueno si vienen a agredirnos, si vienen por nuestro salario podemos unir todos los
pedazos que tenemos y dar una batalla. Dar una batalla de resistencia. Pero en el planteo
de la ofensiva, nosotros creemos que hay que abrir una discusién mas grande, que nos
trasciende inclusive a los sindicatos que hoy estamos en cualquiera de las dos CTA...

El sindicalismo, hoy, tenemos también que reconocer que nosotros no somos todo el
movimiento obrero. Nosotros somos una parte, importante. Yo creo que la mejor
herramienta que tiene el movimiento obrero son los sindicatos, pero es una parte. Porque
la mitad practicamente de la clase trabajadora esta en negro o sea que no esta dentro del
sindicato.

...todos los gobernadores o la gran mayoria (incluidos los intendentes, por lo menos aqui
en la provincia de Rio Negro), se estdn acoplando a esa politica de ajuste que esta
Ilevando adelante el gobierno nacional, independientemente de los colores politicos que
tengan.

Es una critica que le hacemos a la conduccion nacional, son posiciones que vienen
discutiendo los dirigentes a nivel nacional, tanto en el caso de Yasky y Pablo Micheli,
pero que esa discusiébn no se ha dado en el ambito territorial, en los espacios
democréaticos de base. Por lo cual, si esa unidad surge de algin Congreso o de algin
espacio participativo donde podamos todos los representantes de la CTA tener
participacion, sera bienvenido.

En cuanto a la realidad especifica de Rio Negro, el dirigente local sostiene la importancia de
respetar la democracia de base ante cualquier eventual reunificacion, y nos sefiala la particularidad

de la relacién con el gobierno provincial actual.



El Estado por lo general intenta no reconocernos, por eso es también que se ha utilizado
siempre la lucha activa como una forma de generar, 0 de presionar para que se generen
esos espacios de didlogo. No ha habido en esta provincia, en toda la historia de la CTA un
espacio formal donde la CTA pueda canalizar, a través de un didlogo constante una mesa
de negociacion, una mesa de didlogo con autoridades de los gobiernos tanto provincial
como municipales.

Estamos en una provincia que tiene una ley de la funcion publica por la que en el Estado
solamente debate un supuesto sindicato mayoritario sin darle participacion al resto de los
gremios sin darle importancia a la cantidad de representatividad que tenga. Lo que
muestra claramente un espiritu totalmente antidemocratico, siendo una de las pocas
provincias que no tienen paritarias legales constituidas en las que participen todas las
entidades representantes de los trabajadores de la provincia. Ese mismo marco legal lo
acentla el gobierno provincial a partir del propio discurso

El otro sindicato es UPCN. ATE tiene cerca de 9800 afiliados, en una curva de
crecimiento en los Gltimos afios y UPCN tiene declarados cerca de 11500 afiliados, lo que
muestra que aunque pueda ser considerado ese nimero real, no es una diferencia tal que
pueda hacer razonable que el gobierno solamente se siente a negociar con una sola
entidad gremial y esa posicion es lo que termina mostrando el nivel de conflictividad que
hay en todos los sectores estatales de la provincia en los Ultimos afios y que en vez de ir
apaciguandose, van creciendo dia a dia.

8. CONCLUSIONES

Mas que arribar a certezas, esta primera aproximacion nos abre un abanico de abordajes posibles y
diferentes. En primer lugar, recuperamos como un aspecto a seguir desarrollando y profundizando,
el abordaje tedrico para reflexionar sobre la necesidad de abordar lo estatal, desde una légica
particular.

En segundo lugar, este abordaje tedrico también nos demandara un esfuerzo metodolégico para
poder estudiar esa relacion entre el Estado y los sindicatos, y especificamente la relacion de la CTA
con el Estado, tanto en el plano nacional y provincial.

Por altimo, es fundamental lograr arribar a estos conocimientos para asi contribuir a delinear
estrategias y lineas de accién en el plano estatal que contribuyan a poner limites a cualquier

ofensiva que intente avanzar sobre los derechos de los trabajadores y trabajadoras.
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