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Una vez mas Proyeccion acerca a Ustedes una compilacion de trabajos cuyo punto en
comun es que componen una constelacion de tematicas que ciertamente convergen en el

Ordenamiento Territorial.

El Ordenamiento Territorial, tanto si hablamos de él como disciplina cientifica o como
politica, precisa una mirada integral del territorio, sin desdefiar las visiones parciales. Este
ejercicio, requiere sin duda, la practica de la lectura inteligente de los procesos territoriales,

sin encasillamientos ni parcialidades.

Sobre la naturaleza del Ordenamiento Territorial

Suele suceder que el apego por ciertas metodologias, practica muy vinculada a las
formaciones de origen de los profesionales que se acercan a esta disciplina transversal,
aportan visiones un tanto esquivas a la integralidad y al pensamiento espacial que exige

trabajar en el territorio.

Es necesaria, entonces, una reflexion acerca de las visiones o formas de abordaje que
requiere el ordenamiento territorial como disciplina cientifica, la que no debe perderse a la

hora de acercarse a él como politica administrativa.

La experiencia en el tiempo, ha hecho verificar que hay dos acercamientos al Ordenamiento
Territorial. Uno en el que se aplican metodologias claras, de vertiente cientifica en cuanto al
analisis territorial, escenarios predictivos y propuestas fundamentadas en ellos. Otro que
tiene que ver con la retorica, con un abordaje del territorio solo desde las percepciones de
los actores y como modo de lograr consensos y presencia territorial de las gestiones de

gobierno.

Con una vision optimista, un abordaje deberia alimentarse del otro. Sin embargo, es notable
el divorcio existente entre las dos visiones, lo que no deja de ser preocupante para quienes
se han formado con mucho esfuerzo en la convicciéon de que la mirada hacia el territorio
tiene que ser integral y rigurosa, ya que se corre el riesgo de no saber leer la realidad de

nuestros espacios de vida.

Lo cierto es que abundan las miradas parciales, miradas sin ningun tipo de asidero cientifico

y miradas sin contacto con los actores y las problematicas cotidianas.

Resulta extrafio, en la practica profesional, tener que explicar que el Ordenamiento
Territorial tiene una metodologia y exige abordajes meticulosos de especialistas que luego

deben integrarse y sintetizarse para lograr propuestas logicas y coherentes.
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Dentro de estas visiones se encuentran los aportes de los trabajos que se presentan en
Proyeccion. La consideracion de los riesgos naturales, el rol de los actores, los instrumentos
de gestién, las transformaciones en la accesibilidad a las areas metropolitanas, los cambios
en los usos de suelo, los ciclos de vida familiar, son sin duda alguna, aspectos que se deben

tener en cuenta para el Ordenamiento Territorial.

Eso si, éstos deben integrarse en unos diagnosticos, sintesis y propuestas que tengan
espesor de contenido. En las que se responda a las probleméaticas de los espacios en
cuestién, y que sean el resultado de una integracion sistémica de conceptos de forma

responsable.

Sobre las escalas de trabajo

La nocién de escala es la forma de concretar el pensamiento espacial. Este concepto
escalar también es naturalizado por quiénes se han formado en el analisis territorial, y se

vincula con la dimension de los procesos y su representacion cartografica.

Es necesaria la coherencia entre el objeto de estudio analizado (un espacio determinado) y
los fendmenos identificados. La lectura de estos fendmenos o procesos en el espacio
requieren un lente mas amplio que el propio espacio. Si no es asi la lectura de la realidad

resulta infértil para la planificacion y las oportunidades de formular propuestas.

No todos los profesionales han desarrollado la capacidad del pensamiento espacial. Es
l6gico que asi sea, y responde principalmente a la naturaleza de sus carreras de origen.
Este es uno de los puntos en comun de los profesionales que se dedican al Ordenamiento
del Territorio. Como disciplina transversal y por naturaleza interdisciplinaria es que algunos
profesionales deben adquirirlo mas tarde para poder acordar una formas de abordaje y

metodologias comunes que alnen las visiones y tematicas especificas.

Sobre la evolucién del objeto de estudio

El territorio como sistema complejo merece una profundidad de analisis, que el devenir en la
ciencia ha ampliado e integrado. Esta afirmacion tiene que ver con la ruptura de las clasicas
categorizaciones, lo “urbano” y lo “rural”, lo “natural” y lo “humanizado”. El devenir histérico
mundial del ultimo siglo, las nuevas formas de habitar y de producir han ampliado las
fronteras y espacios de transicion entre las categorias precedentemente mencionadas. Asi

los espacios pierden las caracteristicas univalentes, y existen amplias zonas, franjas y areas
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en las que se aprecian categorias intermedias, ni todo es rural, ni todo es urbano, ni existen

las &reas naturales sin que el hombre medie con sus intereses.

Es por ello que la formacidn y capacitacion de los profesionales también encuentran grises o
sombras en las que se solapan, se superponen o bien se requieren diferentes visiones para
el abordaje de estos espacios. Quien estudia el espacio rural sabe que también existe
desarrollo de turismo y dinamicas urbanas que se experimentan en esos territorios, por

mencionar un ejemplo de esta idea.

Resulta entonces imperioso revisar cdmo nos formamos y cémo debemos incentivar a la
formacion de quiénes se dedican a estos temas, acorde a las dindmicas y nuevas

necesidades que se ciernen sobre la tematica.

Se debe ser consciente sobre las diferencias entre los espacios abstractos que provienen de
la teoria y aquellos a los que se deben analizar y planificar en la realidad, ya que ésta
supera las expectativas en las interrelaciones que podemos desentrafiar, como también
muestra la imposibilidad de la mayoria de los profesionales de trasponer la teoria a la
accion. Muchas veces se considera que la participacion ciudadana, la recoleccion de las
voluntades populares, los consensos logrados en talleres y demas encuentros de los
investigadores con la poblacién logra por si sola el paso de la teoria a la accion.

El paso de la teoria a la accién se logra a través de dos pilares: voluntad politica y
propuestas claras, con fundamento en diagndsticos y prondsticos realizados con rigurosidad

cientifica y con el conocimiento y participacion de la poblacion involucrada.

Pensamientos finales

La posibilidad de conocimiento y actuacion en el territorio requiere de diferentes voluntades:
unas politicas que tengan al territorio como eje para la accién y unas propuestas que se

desprendan del estudio del territorio.

Estas dos voluntades exigen la ampliacién de las fronteras de las visiones sesgadas, de las
disciplinas clasicas vinculadas al territorio y de las formas de accion sobre el mismo. El
espacio cambiante y dinamico, las expansiones de las fronteras entre lo urbano y rural,
modifica no soélo las categorias tedricas ya conocidas y estudiadas sino que implican el
desafio de indagar sobre nuevas metodologias y categorias necesarias para Ordenamiento

del Territorio.
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Se considera fundamental la capacitacion y la formacion de posgrado para poder
sobrepasar las lineas disciplinares con coherencia y fundamento teorico y metodolégico. El
territorio y su planificacién no es lo social, ni lo natural, ni lo fisico- proyectual. Es un todo, y
como tal deben existir recursos humanos con la capacidad analitica y la habilidad para
sintetizar la informacién sin dejar de lado los temas importantes, pero con la vision

integradora que merece.

La clave esta en la posibilidad de comprender y asumir como propio el “pensamiento
espacial”. Generar esta aptitud en quienes se dediquen a esto, transformar su actitud
sesgada y adoptar esta forma de proceso analitico, diagndstico y prospectivo que tanta falta

hace a nuestros espacios de vida.
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Ordenamiento territorial, gestion territorial y gobernanza.

Instrumentos de gestion sustentable

Land Use, territorial management and governance.

Sustainable Management tools

Ana Maria Vernetti y Claudia Lujan Oviedo

amvernetti@gmail.com - claudialujanoviedo@hotmail.com.

Universidad Nacional de Mar del Plata. Mar del Plata, Buenos Aires, Argentina

Resumen

Los desafios actuales de la problematica ambiental exigen una politica integral que apunte a atacar las
causas y/o disminuir las consecuencias del dafio ambiental, protegiendo los recursos naturales,
generando medidas de prevencion para disminuir las emisiones industriales nocivas, como asi también
reducir el consumo de productos de alto impacto; es decir, garantizar el pleno desarrollo sustentable. En
esta oportunidad se propone una serie de politicas que incluyen instrumentos eficaces para la
financiacion de proyectos, planes y programas orientados a la proteccion de los recursos naturales y de la
salud de los habitantes. Se analizan los diversos instrumentos de gestién sustentable aplicables a
politicas de OT, para lo cual se utiliza una metodologia descriptiva y cualitativa tipica de las ciencias
sociales, obteniendo conclusiones que hacen a la utilizacién practica de los fondos ambientales y
orientaciones para la instrumentacion de las cuentas verdes como nuevo sistema de contabilidad
integrada.

Palabras clave: Prevencion del dafo, Ordenamiento Ambiental Territorial, cuantificacion de los recursos
naturales, Fondos Ambientales

Abstract

Current challenges of environmental problems require a comprehensive policy that aims to attack the
causes and/or reduce the consequences of environmental damage, protecting natural resources,
generating preventive measures to reduce harmful industrial emissions, as well as reduce consumption
high impact product, ie ensure full sustainable development. This time a set of policies is proposed that
include effective instruments for financing projects, plans and programs oriented to the protection of
natural resources and the inhabitants’ health. It reviews the various instruments of sustainable
management policies applicable to OT, for which we use a typical qualitative descriptive methodology of
the social sciences, drawing conclusions that make practical use of environmental funds and guidelines
for the implementation of the green accounts as a new integrated accounting system.

Key words: damage prevention, Environmental Planning, quantification of natural resources,
environmental funds.

Este trabajo es producto de la investigacion llevada a cabo en el instituto de investigadores y becarios en
Ciencias Juridicas y Sociales “Doctor, Carlos Santiago Nino”, de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Mar del Plata. Por otra parte, es la propuesta académica de las autoras al Proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial Rural del partido de Balcarce, provincia de Buenos Aires, en el marco del Convenio
Interinstitucional celebrado entre: Municipalidad de Balcarce, INTA, Organismo Provincial de Desarrollo
Sostenible y Universidad Nacional de Mar del Plata, Facultad de Agronomia y Facultad de Derecho, Argentina.
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Introduccién

En el presente trabajo se intenta, mediante la observacién de los problemas ambientales,

identificar los sistemas actuales de Prevencion de dafios al ambiente.

A fin de lograr una politica coherente y una utilizacién racional de los recursos financieros,
de manera que su efecto no se atomice sino que sea acumulativo y conduzca a un
desarrollo sostenible, se propone incorporar cuatro referencias como instrumentos
necesarios para lograr una planificacién para el desarrollo sostenible, en el siguiente orden:
Prevencion, Ordenamiento Ambiental del Territorio, Cuantificacion de los recursos naturales

y Creacion de Fondos Ambientales.

Tales Instrumentos fortalecen los de evaluacion de impacto ambiental, sistema de control
sobre el desarrollo de las actividades antrépicas, la educacion, el sistema de diagndéstico e
informacioén y el régimen econémico de promocién del desarrollo sustentable y la Prevencion
del Dafio Ambiental, definiendo este dltimo concepto como la lesibn o menoscabo al
derecho individual o colectivo de vivir en un ambiente sano y equilibrado afectando intereses

individuales, difusos y/o colectivos; es decir supraindividuales.
La ley general del ambiente N° 25.675/02, establece en el art. 27:
" Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique negativamente el

ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o los bienes o valores colectivos”.

Y respecto al ordenamiento ambiental del territorio el art. 10 expresa “ debe tener en cuenta los
aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecolédgicos de
la realidad local , regional y nacional, debera asegurar el uso ambientalmente adecuado de los
recursos ambientales, posibilitar la maxima produccién y utilizacién de los diferentes ecosistemas
,garantizar la minima degradacién y desaprovechamiento y promover la participacion social , en
las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable...”

Completa el abordaje el concepto de Evaluacién Impacto Ambiental: “proceso de analisis para
identificar  relaciones causa-efecto, predecir cuanti-cualitativamente, valorar o interpretar y
prevenir el impacto ambiental de una accion o acciones provenientes de la ejecucion de un
proyecto en el caso de que éste se ejecute, a fin de contribuir a la toma de decisiones, basada en
procedimientos explicitados legalmente, sobre las incidencias ambientales de un proyecto”.

La ley 25831/04, sobre Informaciéon Publica. Régimen de Libre acceso a la Informacién
Publica Ambiental. Creacion. Régimen, en particular, el art.2 define la informacién ambiental
como “toda aquella informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con

el ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable. En particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas
sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan

afectarlos significativamente;
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b) las politicas, planes, programas, y acciones referidas a la gestion del ambiente”.

Dentro del régimen econémico de promocion donde incluimos la necesidad de incorporar la
“cuentas verdes” y la implementaciéon de los fondos ambientales, como asi también la

obligatoriedad del seguro ambiental e incentivos fiscales.

Prevencion

En la actualidad se jerarquiza de manera notable la labor preventiva. Esta tendencia fue
desarrollada en forma paulatina por la Doctrina Nacional y la Jurisprudencia como asi
también fue objeto de preocupacién a nivel internacional y comunitario, un ejemplo de ello
son las humerosas directivas emanadas de la Unién Europea en el tema. La Ley General del
Ambiente N° 25.675/02 ya mencionada reafirma la adopcion de los principios
constitucionales sefialando como presupuesto minimo de la politica de prevencion (Art.4), es

asi que la misma los explica:

e Principio de prevencién: Las causas y las fuentes de los problemas se atenderan en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir. En cuanto a las normas preventivas de la Comunidad

Europea, pudimos seleccionar las siguientes:

o0 Principios del Primer programa de accién de 1973, Directiva 20-12-73:.."La mejor
politica consiste en evitar desde el origen la creacién de la contaminacion o de
dafios antes que combatir posteriormente sus efectos.(...) Conviene tener en
cuenta lo antes posible la incidencia de todos los procesos técnicos de
planificacion y decision sobre el medio ambiente.-(...) Los gastos ocasionados por

la prevencion y la supresion de los dafios incumbe en principio al contaminador ".

0 Segundo Programa de Accion, 1977-1981, otorga especial atencién a la
proteccion y gestion racional de los recursos naturales.- Tercer Programa de
Accion, periodo 1983-1986, sostiene el desarrollo de los sectores industriales,
estimula el reciclado de residuos, prevenir y reducir efectos negativos ligados a la
utilizacién de los recursos energéticos alternativos del petréleo. En 1992 el
Quinto Programa de Accién, marca un cambio de estrategia, desplaza el foco de

atencion de las acciones correctivas hacia las acciones preventivas.

e Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la
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adopcidn de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacién de

medio ambiente...”.

Asimismo, los arts. 11 a 13 de la citada normativa se relacionan con el aspecto preventivo,

pues se ocupan del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, instaurandolo como

requisito necesario para la ejecucion de toda obra o actividad susceptible de degradar el

ambiente o afectar la calidad de vida de las personas de manera significativa.

Un conjunto de medidas posibles que desempefian un rol de gran influencia en la politica

preventiva serian entre otras, las siguientes:

Implementacion del Estudio del Impacto Ambiental, como requisito para la autorizacién
administrativa de toda actividad publica o privada considerada como generadora de
riesgos y renovable periddicamente; ej: cada seis o doce meses y como condicion

indispensable para la continuacion de la actividad;

Creacion de cargas impositivas a las actividades que influyan en el medio ambiente a

través de ciertos grados de contaminacion.

Disminucién o exencion de cargas impositivas a toda empresa o actividad, que observen
todas las disposiciones referentes al saneamiento ambiental y acrediten de forma
fehaciente el control ambiental periddico sobre la misma, por medio de la certificacion de
la autoridad de aplicacién creada al efecto. También resultarian adheridas a este
beneficio, las empresas que utilicen métodos de purificacion, depuradores de material
biodegradable, maquinas filtradores.

Otorgamiento de créditos bancarios a las PyMES para la obtencion de maquinas
depuradoras y mejoramiento de sus sistemas depurativos A partir de Mayo de 1992,
aparecieron los primeros créditos ecologicos para ayuda de la Pequefia y Mediana
Empresa, cuyo destino especifico es la construccién, ampliacion y modificacion de

sistemas de reconversion , filtrado o depuracién de desechos industriales.

Reciclaje de todo tipo de residuos, instalacion obligatoria de plantas de tratamiento en

todas sus fases de purificacion, hasta convertir el residuo en material no contaminante.

Obligatoriedad de exhibir, con el producto destinado al consumo, la leyenda "no
perjudica la capa de ozono", "no afecta el medio ambiente”, u otras similares, a los

efectos de posibilitar al consumidor una eleccién responsable del producto a consumir.

Implementacién generalizada de las normas de la serie ISO 9000 de Calidad, e ISO
14.000 de Gestidon ambiental, etc.
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Aplicacion Preventiva del Art. 2499 2 parte del Codigo Civil.-

Del Art. 2499 - 20 parte del Codigo Civil- agregado ley 17711/68 - surge la llamada accién
o denuncia por dafio temido:

“Quien tema que de un edificio o de otra cosa derive un dafio a sus bienes, puede denunciar ese
hecho al Juez, a fin de que se adopten las oportunas medidas cautelares" La denuncia del dafio

temido tiene origen remoto en el Derecho Romano con la cautio damni infecti.

En cuanto a fallos que aluden a la tutela preventiva, se citan: Altamirano E. c. Ceramica San
Martin, LL.1987-D p.365, G.D c. Gob. Nac. C F La Plata. 8.8. 88. J.A. 1988 -lll p.96.
Municipalidad de Rosario v. Provincia de Entre Rios y otro, Corte Suprema ,9/12/2009,

"Responsabiliza a las provincias de Entre Rios y Buenos Aires, con fundamento en el art.
124,CN,por ser las titulares de las jurisdicciones donde se origina el factor degradante y por omitir
planificar y controlar dichas actividades productivas e implementar una politica agropecuaria
sustentable de prevencion del dafio ambiental lo cual resulta violatorio a su entender ,del art.41
CN , Ley General del ambiente, de la Convencién de Biodiversidad y la Convencién de Ramsar y
“Salas, Dino y otros v. Provincia de Salta y otro, Corte Suprema, 26,/3/2009,"la aplicacion del
principio precautorio implica armonizar la tutela de ambiente y el desarrollo mediante un juicio de
ponderacion razonable. Por esta raz6n no debe buscarse oposicion entre ambos, sino
complementariedad, ya que la tutela del ambiente no significa detener el progreso, sino por el
contrario, hacerlo mas perdurable en el tiempo de manera que puedan disfrutarlo las generaciones
futuras. Que la aplicacion de principio precautorio, en este caso obliga a suspender las
autorizaciones de tala y desmonte y su ejecucion en los cuatro departamentos hasta tanto se
efectle un estudio del impacto acumulativo de dichos procesos”

"El principio de preservacion del Medio ambiente estéd reconocido por el Derecho Internacional
General y convencional y en particular, por la Convencién Americana de Derechos humanos -
Pacto de San José de Costa Rica" Il Jornadas Marplatenses de Responsabilidad Civil y Seguros,
Mar del Plata 1992.- Dentro del ambito de Naciones Unidas, cabe destacar que la tematica
Medioambiental ha evolucionado progresivamente desde la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Humano, Estocolmo 1972, hasta la Conferencia sobre Medio Ambiente y desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992: emergiendo de dicha Convencion los siguientes
documentos: -Agenda XXI (contiene programas de politica institucional, programas de proteccion
de la atmosfera, prevencién del efecto invernadero, etc; temas relacionados con las ONG,
poblaciones indigenas, instituciones; y medidas de ejecucién: mecanismos financieros,
transferencia de tecnologia, etc).- Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo:
Formada por 27 principios, los relacionados con la prevencion del dafio ambiental son, entre
otros, los siguientes: Pcip.4 "A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir un elemento integrante del proceso de desarrollo y no puede
considerarse en forma aislada”, Princ.13. Trata sobre la responsabilidad y la indemnizacién por
dafio ambiental, Princ.15 "Con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion...Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.
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Ordenamiento Ambiental Territorial

El ordenamiento ambiental del territorio (OAT) es una preocupacion acuciante en los ultimos
tiempos. Las politicas de gestiébn apuntan a priorizar la implementacion de medidas que
cumplan con las normativas vigentes, para lo cual el disefio de una adecuada planificacién

del territorio y su factibilidad resulta prioritaria para garantizar el desarrollo sustentable.

El concepto clasico de OT no consideraba un enfoque integral en la planificacion, ya que
solia hacer mencion a un proceso de organizacion del territorio en sus aspectos econémicos
y sociales, reflejando una mera planificacion de los usos del suelo en estas dimensiones. El
OAT actual se basa en la moderna concepcidn del ambiente, inclusiva de los bienes y
valores naturales, sociales econdémicos y culturales, desde una perspectiva mas sistémica

en la que ninguna de esas dimensiones puede ser dejada de lado.

El OT adoptaba un enfoque tecnocrético, estatico y no participativo, siendo elaborado por
funcionarios y sin que existiese participacion de la ciudadania en dicho proceso. EI OAT
propone, en cambio, un enfoque dinamico, flexible y con capacidad adaptativa a los cambios
de contexto, construido de manera participativa, multisectorial, multidisciplinaria y multinivel

como requisito de legitimidad del proceso.

Es por ello que, paulatinamente, algunos municipios estan desarrollando esta clase de Plan
de ordenamiento; un ejemplo de ello es el caso del partido de Balcarce, provincia de Buenos

Aires, Argentina.

Desde el afio 2010 esta llevando a cabo un Plan de Ordenamiento Territorial Rural en el
marco de un Convenio Interinstitucional de Cooperacién Técnica entre el INTA, las
Facultades de Ciencias Agrarias y Derecho de la UNMDP, el OPDS (Organismo provincial

para el desarrollo sustentable) y la Municipalidad del Partido de Balcarce.

Actualmente ha finalizado la etapa de diagndstico y se encuentra en elaboracién el Plan de
Ordenamiento indicando las tematicas a regular, por ejemplo agroquimicos, producciones
intensivas, mineria, valoracion de la naturaleza, cuentas verdes, incentivos econdémicos,
fondo ambiental, educacion ambiental, entre otras y el plazo de ejecucion que se dividira en

corto, mediano y largo plazo.

La experiencia interdisciplinaria de la que fuimos parte en el proyecto mencionado, nos
permiti6 comprobar la viabilidad y eficacia del trabajo en equipo para la elaboraciéon de

proyectos para esta tematica.
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Sistemas de Contabilidad Ambiental Integrada

A través de la planificacion ambiental territorial se puede conocer y cuantificar los valores
naturales habilitando la creacion de medidas eficaces en funcion de los costos. Una vez
identificados y georeferenciados los recursos naturales, se propone la implementacion de
indicadores que permitan contabilizar la perdida de capital natural que no es parte del

mercado, sistema llamado Cuentas Verdes.

Desde la perspectiva de la politica ambiental y de la economia ambiental y ecolégica
moderna, el concepto de sostenibilidad se ha transformado en un elemento vital de andlisis.
Esta orientacion requiere la utilizacion de instrumentos adecuados de medicion que permitan

disefiar e implementar politicas de desarrollo que tomen en cuenta la variable ambiental.

Sin embargo, esto no ha sido posible en la practica debido a que el nivel de desarrollo se
asocia Unicamente al crecimiento econOmico y tradicionalmente se mide utilizando los

agregados derivados del Sistema de Contabilidad Nacional (SCN).

El SCN es un sistema de mediciéon incompleto que no valora la destruccién del capital
natural asociado a la producciéon econémica y tampoco cuantifica la depreciacién de los
mismos, satisfaciendo las necesidades del presente a expensas de las futuras
generaciones. Al no tomar en cuenta el valor de los bienes y servicios ambientales se afecta
a los ecosistemas, los recursos naturales no renovables no son considerados en relacion a
su nivel de escasez, por lo que se les explota sin considerar los costos y beneficios que
pudiera tener cambiar sus niveles de explotacién tomando en cuenta a las generaciones

futuras (costo de oportunidad).

Debido a esta situacién, en los ultimos afios se han realizado esfuerzos significativos por
intentar modificar el SCN y sus agregados (tal como el PIB) para reflejar los impactos reales
de los procesos econdémicos en el ambiente. Una de las formas de medir estos impactos es
a través del concepto de la contabilidad ambiental, @ cominmente conocida como “cuentas

verdes”.

El esfuerzo mas relevante dentro de las cuentas verdes ha sido el desarrollado por
Naciones Unidas en colaboracion con diversas instituciones internacionales introduciendo

un sistema de cuentas satélite que no modifican el SCN pero armonizan con su estructura.

Las deficiencias del SCN y especificamente del PIB han tratado de ser corregidas por

muchos afios con diversas propuestas de académicos y economistas.

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémico Integrado (SCAEI2002 y SEEA2003 por

sus siglas en inglés). De acuerdo a El Serafy (1997) este sistema de contabilidad integrada
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es una prioridad para aquellos paises en vias de desarrollo que estan consumiendo
rapidamente sus recursos naturales, los cuales al mismo tiempo representan la fuente

primaria de su riqueza.

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmico Integrado (SCAEI) fue impulsado por
Naciones Unidas en 1993. Es un tipo de cuenta satélite que proporciona informacion fisica y
econdémica de especial importancia para la integracibn de politicas econOmicas y

ambientales en una forma consistente con las estadisticas econémicas en general.

Las cuentas proveen una coleccion de indicadores que permiten monitorear el desempefio
econdmico y ambiental a nivel sectorial y macroecondémico. Otra de las grandes ventajas es
que la informacion del SCAEI permite medir los intercambios de usos de los ecosistemas y
la capacidad cambiante de los mismos para proveer bienes y servicios criticos para el

presente y futuro bienestar de un pais.

El SCAEI comprende cuatro categorias: las cuentas de flujos, las cuentas de activos, las

cuentas de transacciones econdmicas y los indicadores macroecondmicos ajustados.

Las cuentas de flujo fisicas e hibridas proveen informacion a nivel de las industrias del uso
de materiales como recursos para la produccion y demanda final y la generacion de
contaminantes y desechos soélidos. El objetivo de estas cuentas es ver la dependencia que
tiene la economia en ciertos recursos ambientales y la sensibilidad del ambiente a ciertas
actividades econdmicas. Las cuentas de transacciones y protecciéon ambiental identifican las
inversiones en proteccion o gestion ambiental que son incurridas por la industria, el
gobierno y los hogares. Se utilizan para compilar el gasto dividido por actividad y producto.
En general, brindan la posibilidad de evaluacion de los costos y beneficios econémicos,

incluyendo el impacto sectorial de reducir los impactos ambientales.

Las Cuentas de activos incorporan diversos activos ambientales en términos monetarios y
fisicos que ayudan a determinar donde el ingreso esta creciendo a partir del uso de
recursos naturales y coémo se distribuye entre el propietario y el explotador del recurso. Por
consiguiente, también son relevantes para los temas de equidad inter e intra generacional.
Nueva Zelanda es un ejemplo de la aplicacion de esta cuenta de activos monetarios para
energia renovable donde se muestra la estructura de los diferentes componentes
energéticos y la contribucion de cada uno, asi como los cambios que se producen en el
valor de los activos. Estas cuentas dan un indicador mas preciso del stock del capital natural

y reflejan su ritmo de utilizacion a través del tiempo.
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Por ultimo los indicadores macroecondmicos ajustados implican incorporar la reduccion y
degradacién ambiental, contabilizar las inversiones en defensa o proteccién contra efectos
de la economia nacional para lo cual se propiciara las condiciones monetarias, crediticias y

cambiarias que garanticen la estabilidad general.
Los actores necesarios para la ejecucion e implementacion de la “cuentas verdes” son:

a) Institucionales: lo constituyen los actores con poder de decisién cuya participacion es
ineludible; o sea que obtener consensos a este nivel podria representar el fracaso inminente

de la iniciativa.

b) Unidades altamente especializadas en la elaboracién de estadisticas econdmicas,
generando los resultados necesarios para la aplicacion de las cuentas verdes, las cuales

podran ir solidificando su capacidad técnica y estructura organizacional.

No obstante estos elementos, es preciso capturar recursos financieros adicionales para

impulsar una iniciativa concreta de cuentas verdes.

Su aplicacion podria instalar el desarrollo de un Anuario estadistico ambiental y un directorio
de instituciones vinculadas con la gestion ambiental que deberia centrarse desde el nivel
municipal. El resultado desde el nivel mencionado es relevante en el sentido de que se

estableceria un vinculo directo con los gobiernos provinciales.

El método de contabilidad verde pretende ser un instrumento compatible con los sistemas
de contabilidad publica nacional de forma tal que permite integrar la temética ambiental al
presupuesto general. A partir de esto se podra construir mejoras relevantes en los sistemas
estadisticos y de medicion de la interrelacion economia-ambiente.

Esta metodologia es una contribucién al derecho de informacién del ciudadano, en cuanto a
que permitiria al ciudadano obtener una fuente de comunicacion periodica y actualizada,

gue a su vez posibilitaria en forma efectiva la participacion ciudadana.

Fondos Ambientales

En el derecho comparado se destaca la importancia de los fondos ambientales para
financiar programas, cumplir un rol indemnizatorio en caso de dafios ambientales

efectivamente sufridos, como asi también en atencién a catastrofes naturales.

Los fondos de indemnizacion tienen como fin primordial otorgar resarcimiento a la victima de
dichos dafios. EI Maine Coastal Protection Fund, del Estado de Maine, se ocupa de

compensar a particulares o a organismos del Estado los dafios sufridos por la contaminacién
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del petréleo, independientemente del sujeto agente causante; en el mismo sentido Japén
cuenta desde 1973 con la ley de Compensacion de Dafios a la Salud relacionados con la

contaminacién (Fondo de Minamata).

Los fondos ambientales de indemnizacion pueden actuar en forma subsidiaria; es decir que
solo se podra recurrir a dicho organismo cuando el agente causante es desconocido o
conocido pero insolvente. La funcion subsidiaria del fondo implica que no exista otra via
legal para obtener la indemnizacién correspondiente o que, aun intentando la demanda
judicial de responsabilidad por dafios, ésta se frustre y no se logre el objetivo perseguido

gue es la reparacion del dafio.

Canada cuenta con un Fondo que acepta reclamos por dafios ocasionados por
contaminacién marina pero solo en caso de falta de identificacion del agente causante o
responsable; también Holanda prevé esta modalidad en la ley de contaminacion
atmosférica, art.64 incl: el fondo internacional Fipol actla en forma subsidiaria cuando el
buque causante de la contaminacién petrolera es incapaz patrimonialmente de asumir sus
responsabilidades o cuando el dafio es causado por un acontecimiento que reviste las
caracteristicas de un caso fortuito o fuerza mayor.

En EE.UU. el Superfondo creado por CERCLA actia en forma subsidiaria y tiene por
finalidad recomponer predios contaminados. Cuando el fondo reviste la calidad de ser
complementario, su rol consiste en reparar el monto del dafio que deberia percibir la victima
en concepto de indemnizacion integral y que no puede obtener del régimen legal de
responsabilidad civil por presentar una limitacién cuantitativa, presenta esta modalidad el
fondo para dafios ocasionados por hidrocarburos FIPOL.

Cabe recordar que en Argentina la Ley 25.675 crea un “Fondo de Compensacién
Ambiental”, administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccibn que esta
“destinado a garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o
peligrosos sobre el ambiente, la atencién de emergencias ambientales; asimismo, a la
proteccidn, preservacién, conservacion o compensacion de los sistemas ecolégicos y el
ambiente. Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a sustentar los
costos de las acciones de restauracidbn que puedan minimizar el dafio generado. La
integracién, composicion, administracion y destino de dicho fondo seran tratados por ley
especial” (art. 34).

También podemos ver que algunas provincias argentinas como Salta (Ley 7.070), La Pampa
(Ley 1.352), Chaco (Ley 3.964), Formosa (Ley 1.060) y la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires (Ley.3.341) ha instrumentado un fondo ambiental propio.
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A su vez en la provincia de Buenos Aires el actual proyecto de Cdédigo de Faltas
Ambientales dedica un capitulo al FONDO AMBIENTAL PROVINCIAL creando el mismo
dentro de la ¢drbita del O.P.D.S (Organismo provincial para el Desarrollo Sostenible)
previendo que el mismo se integrara con el ingreso de las multas, recargos, intereses y
demas rubros econdémicos de esta ley, cuando estas sean recaudadas por la justicia
provincial, cuando sean juzgadas por la justicia municipal de faltas el municipio percibira el

total del producido por el cobro de multas.

En general, los fondos ambientales pueden ser estructurados desde un punto de vista

financiero desde tres modalidades:

e de capital: donde solamente los dividendos de las inversiones se utilizan para financiar

actividades previstas para en la planificaciéon y destino para el cual fue creado.
e extinguibles: desembolsan su ingreso principal a lo largo de un periodo fijo;

e revolventes: reciben nuevos recursos sobre una base regular (ej. ganancias a partir de

impuestos especiales asignados para pagar programas de conservacion).

Desde la evaluacion del GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial) creado en Paris en
1990, formado por aportes de paises desarrollados y en desarrollo; se ha concluido que
existen dos condiciones para su éxito: el apoyo gubernamental en todos los niveles y la
existencia de una masa critica de diversos sectores de la sociedad -ONG, gobierno,
sectores educativos, privados, etc.- que puedan trabajar en conjunto. Ademas, solo pueden
operar con un riguroso control de registros, transparencia, y sistemas bancarios, legales y

auditorias confiables.
Cabe destacar que en toda creacion de un fondo ambiental debera:

o disefiarse la estructura juridica del mismo conforme a las -caracteristicas,

finalidades y objetivo,
) desarrollar un plan estratégico de ejecucion,
) organizar un comité directivo,
o definir la fuente de recursos financieros y

o garantizar la transparencia en la gestion.

De acuerdo a estos indicadores, todo fondo que se genere a nivel nacional a los efectos de

dar cumplimiento a la ley 25.675, sin perjuicio de las modalidades que adoptaron las
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provincias en este tema, debera estructurarse de tal modo que priorice su eficiencia a nivel

operativo.

El modelo citado, una vez constituido a nivel nacional, deberia ser trasladado y adaptado a
nivel provincial y municipal. Se propone de esta forma teniendo en cuenta que los recursos

nacionales se integran de impuestos directos e indirectos de acceso mas inmediato.

Conclusién

Es tarea pendiente de las politicas de estado apuntar a estrategias de gestién en
prevencion a fin de garantizar la calidad ambiental y la mitigacién de efectos nocivos sobre

la salud y los recursos naturales.

En el presente trabajo se ha desarrollado una tarea de sintesis descriptiva sobre los cuatro
instrumentos de gestion: Prevencidon , Ordenamiento Ambiental del Territorio, Cuentas
verdes y Fondos Ambientales, cuya aplicacion consideramos indispensable en la actualidad,

como para el futuro del desarrollo de politicas preventivas.

Para ello, es necesaria la creacién de dependencias encargadas de elaborar los programas

para la obtencion de estos objetivos a nivel municipal, provincial y nacional.

A tal fin, se propone en principio un trabajo mancomunado entre el Ministerios y Secretarias
gubernamentales y asegurar una labor articulada con los medios de comunicacién social,
con el fin de facilitar la difusion a la comunidad de los instrumentos de prevencién

descriptos, y garantizar el acceso a la dicha informacién.

El principal problema es contar con los recursos econémicos necesarios para la ejecucion
de estos programas. Para ello es necesario adecuar la estructura técnica presupuestaria de
los estados. El financiamiento puede provenir directamente del Estado Municipal, o bien de
aportes de Provincia y Nacién. Asimismo para garantizar la eficacia del desarrollo de
acciones conjuntas planteadas en una agenda comun. Las partidas presupuestarias deben
estar aseguradas desde el inicio de cada periodo de gestion. Aqui radica la importancia de

la creacion del Fondo ambiental.

Ademas, las Municipalidades deben contar con un acompafiamiento técnico (propio y/o de
otras instituciones) a fin de lograr un cddigo de comportamiento de proteccion coherente con
el medio ambiente y la salud. Es indispensable la utilizacién racional de los recursos
financieros destinados a la proteccién de la salud y a proyectos ambientales, y canalizarlos

hacia areas prioritarias, creando medios legales que faciliten el manejo de dichos recursos.
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Una vez creados los instrumentos propuestos debe existir una permanente articulacion entre
la politica municipal con la de los niveles provincial y nacional. Mantener vivos los canales
de comunicacion en los tres niveles, es indispensable para una utilizacion racional de los
recursos financieros destinados al campo ambiental y la salud. De esta manera evitamos
gue su efecto no se atomice, sino que sea acumulativo y conduzca a un desarrollo

sostenible.

A todo lo mencionado debemos incorporar la obligatoria participacion ciudadana,
promoviendo la creacion de verdaderos espacios de concertacion. A tal efecto es necesaria
la existencia de una plataforma que articule y coordine la gestion y ejecucion de proyectos
en funcién de los actores, especialmente si se encuentra en juego el derecho al ambiente,
cuyo dafio repercute directamente en la salud individual. Sera cuestion de aprovechar las

oportunidades, reconocer las tendencias y enfrentar los desafios.
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Resumen

La regién norpatagénica histéricamente fue protagonista de procesos conjuntos a ambos lados de la
cordillera de Los Andes. Mas alla de la presencia de diferentes visiones y objetivos especificos, se
plantea en la actualidad una nueva mirada binacional que conlleva la posibilidad y la practica de acuerdos
y decisiones compartidas. Estas debieran favorecer la potencialidad de la regién, evitando aspectos
adversos e indeseados, reduciendo los impactos ambientales negativos y dando lugar a una region
transnacional con continuidad y coherencia en relacion a ciertos aspectos vinculados directamente con la
poblacion involucrada, como serian los relacionados a migraciones, comercio y turismo entre otros. Una
de estas iniciativas son los corredores bioceanicos, que pueden ser entendidos como ejes de integracion.
En esta contribucién se presentan algunos de los actores en norpatagonia, sus enfoques, interacciones e
intereses en un mismo espacio, intentando comprender en qué medida responden a las necesidades de
la region. Entre dichos actores caben mencionar a Parques Nacionales, el Corredor Binacional
Norpatagonico, la Reserva de la Biosfera y el Plan “Integracion de la Infraestructura Regional en Sur
América”.

Palabras clave: Regién norpatagdnica Argentina; Ordenamiento del Territorio, corredores bioceénicos;
actores territoriales.

Abstract

The North Patagonian region was historically protagonist of joint processes on both sides of Los Andes
mountain range. Beyond the presence of various visions and specific objectives, now a new bi-national
look arises which leads to the possibility and the practice of shared agreements and decisions. They

— 5 should promote the potential of the region, avoiding adverse and unwanted aspects, reducing the negative
\‘T\\J r environmental impacts and giving rise to a transnational region with continuity and consistency in relation

to certain aspects directly linked with the population involved, as would be those related to migrations,
ﬁ trade and tourism among others. One of these initiatives is the bioceanic corridors, that can be

understood as integration axis. In this contribution we present some of the actors in northern Patagonia,
= their approaches, interactions, and interests in one place, trying to understand the extent to which they
— respond to the needs of the region. Among these actors we it fits to mention National Parks, the North

I."_IJ . . . . . . .
=l = Patagonian Binational Corridor, the Biosphere Reserve and the Plan ‘"Integration of Regional
Q-,”::{‘l : Infrastructure in South America".
o,:. Key words: North Patagonian Region Argentina; Territorial Management, bioceanic corridors; territorial
lff."_r,-'_: actors.

L Este articulo es producto del proyecto de investigacion Proyecto Especifico: “Aplicacion de métodos para el
ﬁ[‘: ordenamiento territorial rural”. INTA, Argentina.
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Introduccién

En todo territorio fronterizo tienen lugar -ineludiblemente- complejos e interesantes procesos
gue requieren de un analisis detallado para poder ser abordados adecuadamente. Un aporte
para poder encararlos seguramente lo proporciona el analisis regional, sin dejar de lado la
perspectiva histdrica. Es en este sentido que se concibe al espacio como un producto social,
pero que cada vez se explica mas como el resultado del sistema social de alcance
globalizado con su correlato de formas de dominacién y sus efectos sobre esas y otras

variables de alta respuesta en la organizacion del territorio (de Jong, 1999).

En la regiéon norpatagdnica se conjugan iniciativas que parecieran estar orientadas a la
consecucion de objetivos generales en cierto modo comunes, relacionados a la integracion y
con una mirada binacional. Estas iniciativas proceden de diversa extraccion y (que tienen su
explicacién en un contexto de escala macro) seguramente son la consecuencia de procesos

mayores y de mas larga data.

Se plantea como principio fundamental que los actores sociales expresen sus posturas y
necesidades, asi como las medidas requeridas para compensar y negociar los intereses de
los restantes actores interactuantes en el territorio, develandose en conjunto los intereses

territoriales.

De igual manera es necesario conocer los objetivos y alternativas propuestas explicitamente
por la politica publica, puesto que es ella quien debe representar democraticamente los usos
y prioridades de un territorio. De estas interacciones surgen tensiones y conflictos que
signan el vinculo entre sociedad y naturaleza, naciendo de alli las decisiones relativas al

destino que se dara al territorio y a las modalidades para aprovecharlo.

En esta contribucion se presenta a algunos de los actores presentes, sus enfoques,
modalidades de discurso, practicas y formas de interaccion entre agencias en un mismo
espacio. Se dejan de lado, reservados para otros analisis, la problematica de la propiedad

de la tierra, reivindicaciones del pueblo Mapuche, enclaves mineros e hidroeléctricos.

Para concretar esta tarea se recurrié a la revision bibliografica y recopilacion de diversas
fuentes documentales, entre las que se incluyeron los articulos periodisticos (diarios
digitales). Se realiz6 en el marco del proyecto de investigacion “Aplicacion de métodos para
el ordenamiento territorial rural” que incluyé el trabajo en areas piloto y casos piloto de obras

de infraestructura.
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Laregiéon norpatagénicay las principales agencias presentes

La regidn norpatagonica estd conformada por regiones chilenas (Bio Bio, Araucania, Los
Rios, Los Lagos) y las provincias argentinas del Neuquén, Rio Negro y parte de Chubut

(Zunino et al, 2012), como se indica en el siguiente mapa (Fig. N° 1).

Figura N° 1 Regidn norpatagénica argentina-chilena
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Fuente: Zunino et al, 2012.

Se visualiza una region binacional dominada por Areas Naturales Protegidas en virtud de
sus particularidades y riqueza natural, gestada como zona de frontera desde Argentina y
Chile. Son jurisdiccion de los Estados Nacionales y Provinciales' con objetivos variados,

pero donde parecieran dominar intereses de integracion.

En el siguiente mapa se puede visualizar la localizacion de algunas de las numerosas areas
protegidas nacionales y provinciales de norpatagonia, tanto de la Region de Los Lagos

como del sur de la provincia del Neuguén, Rio Negro y norte de Chubut (Fig. N°2).

! En el caso chileno se trata de Regiones.
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Figura N° 2 Areas protegidas de norpatagonia

Areas Protegidas de Patagonia Norte
@ 1 -Pargue Nacional Puyehue
© 2 - Parque Nacional Pérez Rosales
3 - Parque Nacional Alerce Andino
4 - Parque Nacional Chiloé
5 - Parque Nacional Hornopirén
6 - Monumento Natural Lahuén Nadi
7 - Parque Nacional Pumalin
8 - Parque Nacional Corcovado
9 - Parque Nacional Villarrica
10 - Pargue Nadonal Lanin
11 - Pargue Nadonal Nahuel Huapi
4200 12 - Parque Nadonal Arrayanes
13 - Parque Nadonal Lago Puelo
14 - Parque Nadonal Los Alerces
15 - Parque Nadonal Futaleufd
16 - Area Protegida Provindal Batea Mahuida
17 - Area Protegida Provindal Chafiy
18 - Area Protegida Provindal Boca del Chimehuin

19 - Area Protegida Provindal Llao Llao

4 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ © ¢ © ¢ C © C o ©

Elaboracion: Umania, F. 2013. Laboratorio de Teledeteccion y SIG. INTA Bariloche.
Fuentes: Plan Regional de Desarrollo Urbano Region de Los Lagos (2012). SIB — Sistema de
Informacion de Biodiversidad-Administracion de Parques Nacionales.

Aqui tienen lugar planteos que esgrimen objetivos de desarrollo econdmico, integracion

binacional, turismo y conservacion, algunos de ellos aparentemente contrapuestos.

Se la plantea como una regién en cierto modo contradictoria, ya que se presenta como
espacio marginal con debilidades propias que facilitan su sumision a ldgicas extra-
regionales, a menudo en tension con los intereses locales (Navarro Floria 2009, p.16).

Mientras, por otro lado se esta produciendo una revalorizacién de este espacio hasta hace
poco considerado marginal por los Estados argentino y chileno (Rosales 2011: 151) y que,
histéricamente, fuera objeto de conflictos planteados por ambos paises en torno al
establecimiento limitrofe. En ningdn caso, ni anteriormente ni en tiempos actuales, los
conflictos se gestaron entre los pueblos que habitan a ambos lados de la cordillera; mas
bien todo lo contrario, ya que en este territorio fueron permanentes los flujos poblacionales
en ambos sentidos, compartiendo numerosos rasgos culturales.

Como parte de este proceso de revalorizacion cabe mencionar a sus ciudades intermedias y

periféricas, vinculadas a areas naturales protegidas, que pasan a ser objeto de interés y
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atraccion por parte de la poblacién de los grandes centros urbanos a nivel nacional y de las

zonas rurales circundantes.

Estas ciudades intermedias toman importancia como centros administrativos y de servicios a
escala regional (Rovira, 2000). Se destaca el acelerado crecimiento demogréfico de
Bariloche, Argentina (Madariaga, 2009, p.10) y Puerto Montt, Chile (Utrilla et al, 2004, p.85),
donde la infraestructura urbana, social y de servicios no es capaz de sostener esta

tendencia.

Agruparse como regidén se concibe como una estrategia para negociar en términos mas
competitivos. Simultdneamente se visualiza que las grandes obras de infraestructura
proyectadas hoy para este territorio no benefician al desarrollo local, ya que las actuales
iniciativas de integracidon regional se enfocan en mejorar las vias de exportacion,
acelerando la extraccion de recursos naturales y empobreciendo a las comunidades

locales que viven de ellos.

Finalidad de los corredores bioceanicos

Los analisis respecto de los corredores bioceanicos les atribuyen diversas funciones, entre
ellas el transporte de bienes, turismo, integracion social y econémica, aunque enfatizan su

relacién directa con la faceta comercial.

Sin embargo, los empresarios coinciden que tendra mayor desarrollo, en el largo plazo, el
sector servicios; esta estimacion se basa en que la tendencia mundial del comercio de
bienes es decreciente, mientras que los servicios aumentan su participacion en las
economias. A modo de ejemplo y siguiendo esta tendencia, los mayores niveles de inversion
chilena en el exterior se focalizan en los servicios. Este es un cambio cualitativo que
cuestiona la vigencia de una "segunda fase exportadora”, entendida como el predominio de

la produccion de bienes manufacturados (Marcé, 1996, p. 32).

También se define a los corredores como meros conductos multimodales para transportar
cargas (s6lo con finalidades econdmicas), lo cierto es que el nombre de corredores

bioceanicos define una infima parte de lo que en realidad involucran.

Cuando en la década de los 80 el Banco Interamericano de Desarrollo lanzé la Iniciativa de
Integracion Regional Sudamericana (IIRSA) los llamé Ejes de Integracion y es la definicién
gue mas acabadamente interpreta las intensiones que persigue, por cuanto engloban no
sélo a la economia, sino que incluyen a la cultura, el deporte, el turismo, el desarrollo local,

actividades sociales y econdmicas que son competencia de los gobiernos locales.
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No obstante, con o sin intervencion del Estado, el intercambio comercial siempre termina
produciendo vinculos culturales y tecnolégicos. Reconociendo que los mismos pueden ser
ordenados o anarquicos, positivos 0 negativos, debe ser el Estado quien vigile que esos ejes

de integracion sean usados en forma virtuosa.

Uno de los beneficios de estos ejes de integracion es que su funcionamiento influye
fuertemente en las economias locales; en algunos casos las induce a integrarse para

producir en escala y aprovechar los menores costos en fletes.

Estos ejes también obligan a los gobiernos locales a hacer mas competitivas sus
economias, mejorando caminos rurales y vias ferroviarias o fluviales para que las

producciones locales puedan usufructuar ese intercambio socio-econémico (Alvarez, 2009).

En este mismo sentido y en el marco planteado por IIRSA, se hace referencia a los
corredores como Ejes de Integracion y Desarrollo o Franjas Multinacionales, donde los
servicios de infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones -destinados a
apoyar las actividades productivas especificas de cada franja- deben consolidar un
ordenamiento y desarrollo arménico y equitativo del espacio sudamericano y responder a

estdndares homogéneos de calidad.

Esos ejes facilitan no solo el acceso a zonas de alto potencial productivo que hoy se
encuentran aisladas o subutilizadas por una deficiente provision de servicios basicos (como
sucede especialmente con buena parte de la Region Sur de la provincia de Rio Negro y el
area de influencia del Corredor Norpatagonico), sino que seran fundamentales para
promover el desarrollo de negocios y cadenas productivas con grandes economias de
escala, tanto para el comercio intrarregional como para la exportacion a los mercados

globales (Lopez Crespo, 2008, p. 7).

Se sostiene que el eje del intercambio comercial ha cambiado del Atlantico al Pacifico y que
se intensificara en el futuro, sobre todo por la presion y participacion de China. Argentina es
el pais que ha experimentado el mayor aumento en el intercambio comercial con dicha
nacion asiatica. Esta, con una muy baja disponibilidad de recursos naturales por habitante,
se enfrenta a la necesidad de garantizar su seguridad alimentaria futura. Por ello los
proyectos de cooperacion giran precisamente en torno a la capacidad de produccion de
alimentos de Argentina y de sus riquezas naturales (en especial, agua y minerales), lo que
pone de manifiesto la importancia de la generacion de vias rapidas (corredores) de traslado

de mercaderias hacia los puertos del Pacifico.
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En consonancia con esta vision y en el marco propuesto por IIRSA, los objetivos planteados

para el establecimiento de corredores bioceanicos son:
o facilitar e intensificar el intercambio entre los paises de la region;

e formacion de un espacio econémico mas integrado y con mayor potencial de insercién

internacional;

o fortalecimiento de los enlaces terrestres entre los principales centros de produccion con
los puertos del Atlantico y del Pacifico, abriendo nuevas conexiones hacia los mercados

externos.

Representarian, entonces, una forma de impulsar -en el plano interno- el desarrollo de

areas, localidades y sectores productivos que se sitllan en su trayecto.

Reviste especial atencién la mencién de que el proyecto de Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), en su desarrollo final, supone la conexion de las areas de
la regiébn donde se encuentran los recursos naturales (gas, agua, petréleo, energia,
biodiversidad) con los grandes centros urbanos y con los principales mercados del mundo
(Ibidem, p. 5-16).

El agua, recurso estratégico de mudltiples usos -y con ello de mdltiples modalidades de
explotacién de plusvalor-, es objeto de analisis reiterado en tiempos recientes, por cuanto
Sudamérica es una region que concentra mas de la quinta parte de las reservas de agua
dulce del orbe y que apunta a integrar, sin considerar seria y detenidamente los impactos
ecoldgicos y sociales, una serie de esquemas de "corredores hidricos" como contraparte a
los corredores de desarrollo propuestos oficialmente desde el proyecto de Integraciéon de la
Infraestructura Regional de Sudamérica. Es asi que IIRSA plantea “ejes” que cruzan zonas
donde se encuentra la mayor concentracién de recursos naturales: no sélo los tradicionales
como la mineria y los hidrocarburos, sino principalmente los recursos de la biodiversidad
(Herbas Camacho; Molina, 2005).

Se plantea una revision de "corredores de desarrollo" y el papel que jugaria el agua dentro
de las diversas necesidades a satisfacer en esos corredores (Delgado Ramos, 2008).
Algunos autores opinan que la l6gica de IIRSA busca unificar el territorio latinoamericano
para eliminar sus fronteras politicas e implementar el modelo econémico depredador y

hegemdnico basado en las leyes del mercado; el capitalismo (Rodriguez et al, 2006).
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Los actores

En este contexto, ademas de los actores que participan en la escena actual se pueden
mencionar diversas iniciativas, como los ya mencionados Parques Nacionales preexistentes
en ambas naciones involucradas. Se describen brevemente a continuacion los actores las

mas relevantes.

Desde el afio 2005 funciona el Corredor Bioceanico Norpatagénico?, ente liderado por la
provincia de Rio Negro y orientado a constituir una region bioceanica que incluya a las
regiones VIIII, IX, XIV y X de Chile y a las provincias argentinas de La Pampa, Neuquén, Rio
Negro y Chubut. Se trata de un espacio geoeconémico dominado por Areas Naturales

Protegidas® y numerosos centros poblados insertos en ellas.

En el ambito de la Ecorregién Valdiviana (Chile) se ha definido -en 2007- la Reserva de
Biosfera Andino Norpatagonica®, cuyos objetivos son conservar la biodiversidad y las
funciones de los ecosistemas y promover el desarrollo sostenible de la region, asi como

impulsar la investigacion, el monitoreo, la educacion y la informacién ambiental. (Fig. N°3)

2 La Corporacién se cre6 por Ley 4014 de 2005.

% Involucra en el sector argentino a las areas protegidas nacionales y provinciales: P. N. Lanin, P. N. Nahuel
Huapi, P.N. Los Arrayanes, Paisaje Protegido Rio Limay, Area Natural Protegida Rio Azul, Lago Escondido, P.
N. Lago Puelo, Reserva Currumahuida, Reserva Forestal Epuyén, Parque Pirque, Parque Provincial Rio Turbio y
P.N. Los Alerces; Lago Baggit, Lago Huemul y Rio Hielo, asi como los territorios que las conectan. En Chile
abarca al P. N. Villarrica, R. N. Mocho Choshueco, P.N. Puyehue, el P. N. Vicente Pérez Rosales, la R. N
Llanquihue, P.N. Alerce Andino, P.N. Hornopiren y la R. N. Futaleufa asi como los territorios de conexion entre
las mismas.

“ Se plantea en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO (Marco Estatuario de
la Red Mundial de la Reserva de la Biosfera). 2007.
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Fig. N° 3 Reserva de la Bidsfera Andino Patagdnica
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Fuente: http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=4920

Dependiente de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, Argentina, trabaja el Comité de

"® y la Secretaria Permanente de Integracion de los Lagos.

Integracion "Region de los Lagos
Establecen que el proceso de integracion no puede quedar librado al azar sino, por el
contrario, necesita una vigorosa intervencidn del sector publico unido al sector privado de los
dos paises, trabajando armdénica y mancomunadamente, de manera tal que los beneficios y

oportunidades que ofrece la globalizaciéon también puedan incorporarse al sur binacional.

Por otra parte existe el ente denominado Corporacion para el Desarrollo y Promocion del
Corredor Bioceanico Norpatagonico creado el afio 2006 a partir de un acuerdo entre la

Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion

® Esta entidad ya habia comenzado a funcionar desde 1991, pero es a partir de Noviembre de 2000 cuando se
propone un cambio de nombre, de Comité de Fronteras por Comité de Integracion. Al mismo tiempo se eliminan
las Secretarias permanentes y las Secretarias Ejecutivas, credndose Gerencias Ejecutivas de Integracion en
cada una de las provincias y regiones que forman parte del Comité de Integracion.

Vol. VIII —junio 2013 - pp.21-47 - Enfoques tedricos y metodoldgicos - Proyeccion

29



I1S5N: 1852 - D006

ey

acEIOm

WWw.proyecc

a

0

4 PLANIFICAGION DEL TERRITORIO. Temas de interés relacionados con el ambiente, lo social y las actividades humanas.

Madariaga | El rol de los actores institucionales vinculados a la gestion ambiental y de infraestructura en la region
norpatagénica argentino-chilena. Un aporte a las discusiones sobre el desarrollo regional

Argentina y el Gobierno de la Provincia de Rio Negro. Su objetivo general consiste en la
estructuracion de un programa de valoraciéon del Corredor Bioceanico en forma integral,
afectando a regiones de Argentina y Chile y potenciando su posibilidad de relacién con otras

regiones a nivel mundial.

También esta en vigencia el Plan “Integracion de la Infraestructura Regional en Sur América”
(IIRSA), que se esta implementando en 12 paises de Sudamérica®. Este mega plan de
infraestructura se financia a través de entes internacionales, donde los Estados involucrados

en las obras deben hacerse cargo de la devolucién del crédito.

En el Eje del Sur (IIRSA, 2007) se establecieron dos grupos regionales de proyectos que
incluyen carreteras, puertos, pasos de frontera, ferrocarriles y el tema energia. Los
proyectos de obras relacionadas a la produccion de energia hidroeléctrica (Grupo 1) tienen
cierto empuje y un fuerte impacto ambiental, objeto de fuertes criticas por parte de algunos
sectores sociales. El Grupo 2 (Circuito Turistico Binacional de la Zona de los Lagos) se
centra en vias que cumplen la funcién turistica a nivel nacional y binacional y pretende
adecuar varios pasos de frontera con vocacion eminentemente turistica. La Inversion
estimada so6lo de los proyectos del Grupo 2 es de 849 millones de US$ (Consultora Poyry,
2010) (Fig. N° 4).

Figura N° 4 Grupo de proyectos en el Eje Sur.

Grupos de Proyectos I'1RSA

Fuente: IIRSA. http://www.geosur.info/geosur/iirsa/pdf/es/grup_sur.pdf

® Durante el afio 2000 aprueban el proyecto 12 presidentes de América del Sur.
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Los ejes de integracién -basados en obras- propuestos por IIRSA coinciden con el Plan
Estratégico Nacional (PET-Argentina 2016. Modelo de Integracién Regional, 2007), proceso
de construccién conducido por el Gobierno Nacional mediante la formacién de consensos

para el despliegue territorial de la inversién publica.

Al igual que en el caso argentino, también la integracion fisica es impulsada por el gobierno
chileno. En éste caso Marco (1996, 33) sostiene que se trata de un proceso segmentado en
el que patrticipan diversos organismos publicos; opina, entre otras cosas, que no exista una
evaluacion integral y oficial sobre la incidencia de la integracion fisica en la situaciéon

estratégica de Chile y la defensa de su territorio.

El mismo autor define a los corredores bioceanicos como "puntas de penetracion" donde
zonas aisladas del territorio nacional pueden recibir la influencia de un nucleo vital externo.
Recalca que la mayoria de las vias proyectadas atravesaran el territorio nacional en zonas
con escasa poblacion y con un bajo nivel de desarrollo y, en consecuencia, se pondria en

situacion de riesgo areas ubicadas en las denominadas fronteras interiores de Chile.

Para evitar ese efecto de la integracion, las fuentes militares sefialan que seria necesario
tomar algunos resguardos. Estos son: fortalecer la microeconomia; fomentar la presencia de
poblacién en las zonas en riesgo -ya sea a través de acciones del Estado o propiciando la
inversién privada-, impulsar la accion de los gobiernos locales y mantener la capacidad
disuasiva (Marco, 1996, 34).

Las proyecciones del corredor implicarian aumento del trafico y su consecuente impacto
sobre el ambiente, situacidon que se resolveria aparentemente acudiendo a la Estrategia de
Sevilla’, orientada a promover al mismo tiempo la conservacion y el desarrollo sostenible, lo
gue implicaria tomar en cuenta las necesidades sociales, culturales, espirituales y

econdmicas de la sociedad.

Las visiones, sus fundamentos y los puntos en comun

Podria decirse que, a pesar de las diferentes visiones y objetivos especificos, esta nueva

mirada binacional conlleva la posibilidad y la practica de acuerdos y decisiones compartidas.

Un ejemplo de ello es lo que persigue el Comité de Integracion de Los Lagos que integra a
las provincias argentinas de Neuquén, Rio Negro y Chubut y las regiones chilenas Bio Bio,
Araucania y de Los Lagos. Establece en sus objetivos y fundamentos:

" Presentada por la UNESCO en Sevilla en 1995 en el marco de la Conferencia Internacional sobre Reservas de
Biosfera.
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..’el camino de la integracion que expresa la voluntad soberana de los paises de
Argentina y Chile de avanzar por consensos sucesivos se produce a partir del Acta de
Entendimiento de Buenos Aires, (Alfonsin-Alwyn 1984), por la cual los representantes

argentinos y chilenos acordaron la constitucion gradual de los Comités de Integracion”.

Posteriormente (1991) pondria en funcionamiento al Comité de frontera "Region de los

Lagos", ratificado por los sucesivos presidentes de Argentina y Chile hasta el presente.

En este contexto, se trabaja conjuntamente en varios ejes que incluyen una variada gama
de tematicas. Ellas son:
e Comision de Facilitacion Fronteriza, a través de las subcomisiones Aduanera, Temas

Migratorios, Coordinacion y Cooperacion Policial, Silvoagropecuaria, Temas Maritimos y
Portuarios;

e Comisién de Infraestructura y Transporte;
e Comisién de Comercio, Produccion y Turismo;

e Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Subcomisiones de Biodiversidad,
Recursos Hidricos Compartidos y Areas Protegidas, Reserva de la Biosfera
Transfronteriza Andino Norpatagonica);

e Comision de Asuntos Sociales, Subcomisiones de Educacién, Familia, Salud, Cultura,
Deportes);

e Comisién de Cooperacion Juridica Transfronteriza;

e Comisién de Género y Politicas Publicas, Subcomisiones de Desarrollo Econdmico,
Participacion Politica y Académica);

e Comision de Alcaldes e Intendentes.

En este marco se desarrollan también algunos foros, tales como el Foro Tecnolégico

Binacional y el Foro Ganadero.

En este mismo sentido pareciera haberse planteado el Circuito Turistico Binacional de la
Zona de los Lagos (IIRSA-Eje 2), orientado a incrementar y mejorar la vocacion turistica de

norpatagonia.

Solo un ejemplo que muestra como se combinan los objetivos de ésta agencia con los
enunciados del Comité de Integracion de los Lagos, podria ser el desarrollo del primer
Seminario Internacional “Comercio Exterior y Turismo en la Regién de los Lagos” (2011)
organizado por la Gobernacidon Provincial de Osorno, Servicio Nacional de Aduanas,
Servicio Agricola y Ganadero y Servicio Nacional de Turismo, que tuvo lugar en Bariloche y

que se repetiria a posteriori en Osorno.
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El postulado establecido para el encuentro fue justamente el fortalecimiento de las
vinculaciones econémicas, politicas y sociales en las Regiones de los Lagos, tanto de
Argentina como de Chile, debido a la deteccion de brechas de competitividad en la
facilitacion del comercio exterior entre ambos paises. Uno de los objetivos fue, entonces, el
desarrollo de acciones para promover el transito de mercancias, vehiculos y personas por el
Paso Cardenal Samoré. Cabe aclarar que este plan fue impulsado por la Mesa Publico
Privada de Comercio Exterior y Turismo de la Regiéon de los Lagos, liderada por el
Intendente de dicha regién, aunque contdé con el apoyo de los Consulados de Chile en

Bariloche y de Argentina en Puerto Montt.

Las teméticas abordadas fueron el rol del Servicio Agricola y Ganadero de Chile y del
SENASA (Argentina) en el proceso de importacion y exportacion, el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) para turistas en hoteles, exportadores y servicios de
transporte (Sll Chile y AFIP Argentina), el rol de los Carabineros en la fiscalizacion de ley de
transito, seguros y otorgamiento de certificados de residencia para emprender negocios en
Chile, las aduanas y sus roles en los procesos de exportaciones e importaciones de
mercancias, el proceso migratorio, el Sistema Logistico Portuario en San Vicente-Terminal
Internacional (Regién de Bio Bio), ademas de un Workshop de Comercio, Turismo y

Artesania de la Region de los Lagos.

Las mencionadas iniciativas evidentemente revelan las intenciones y la voluntad de avanzar
en el fortalecimiento de la gestidn en ciertos &mbitos, donde son los actores locales los que
participan, con un fuerte componente de gestidn politica y entes publicos, siendo minoritaria

la participacion privada.

Tensiones actuales entre instituciones y sociedad

Esta diversidad de aspectos que se trabajan conjuntamente debiera favorecer la
potencialidad de la regidn, evitando aspectos adversos e indeseados, reduciendo los
impactos ambientales negativos y dando lugar a una regién transnacional con continuidad y
coherencia en relaciébn a ciertos aspectos vinculados directamente con la poblacién

involucrada, como serian los relacionados a migraciones, comercio y turismo entre otros.

Por otro lado, cabe diferenciar aquellas intenciones de integracién que podrian mencionarse
como locales o intrinsecamente generadas y otras, de apariencia similar pero de gestaciéon

radicalmente distinta, fundamentalmente de extraccion internacional.
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Antonio Lépez Crespo destaca la importancia estratégica del corredor como elemento
potenciador de otras actividades productivas y/o economicas en su area de influencia y
menciona que existen numerosos argumentos a favor y en contra del mismo. Por un lado se
esgrime que las relaciones bilaterales entre Argentina y Chile no s6lo muestran un
importante incremento del intercambio en los Gltimos afios sino una clara voluntad politica
de alcanzar mayores niveles de integracion binacional. Ello sucede en el marco de la
decisién estratégica de los paises de Sudamérica de avanzar en un creciente proceso de

integracion regional.

Las acciones de los gobiernos de ambos paises a cada lado de la cordillera ponen de
manifiesto, tanto a escala nacional como provincial, la decisiéon de encontrar los mecanismos
gue posibiliten superar las barreras fisicas, legales y de infraestructura que habiliten una
integracion urgente y necesaria para enfrentar los desafios globales de un nuevo orden
mundial con exigencias que no pueden ser atendidas desde la Optica limitada de los

intereses locales, sectoriales e incluso sélo nacionales (Lépez Crespo®, 2008:1).

En este mismo sentido es que IIRSA -Iniciativa para la integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana- plantea sus principios orientadores. En este caso la vision de la
infraestructura como elemento clave de integracion esta basada en la nocién de que el
desarrollo sinérgico del transporte, la energia y las comunicaciones puede generar un
impulso decisivo para la superacion de las barreras geogréficas, el acercamiento de los
mercados y la promocion de nuevas oportunidades econdmicas, siempre que se desarrolle
en un contexto de apertura comercial y de inversiones, asi como de armonizacion y

convergencia regulatoria.

Ademas, mejorar la infraestructura debe verse como parte de un proceso mas amplio que
sea vector del desarrollo sostenible y generador de empleo e ingreso para las poblaciones
involucradas. En esta linea se definieron los principios orientadores para el desarrollo de los

trabajos de la iniciativa. Ellos son:

e regionalismo abierto,

e ejes de integracion y desarrollo, sostenibilidad econdmica, social, ambiental y politico-
institucional,

¢ aumento del valor agregado de la produccion y tecnologias de informacion,

e convergencia normativa, coordinacién publico-privada (IIRSA, 2011, 17).

Podrian plantearse en este punto las siguientes preguntas:

8 Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacién y Coordinador de los equipos técnicos del BID.
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e ¢ qué opina el ciudadano comuin sobre estos proyectos y negociaciones?

e ¢ qué medios tiene o como participa de los planteos?

Un caso ampliamente documentado es la situacion de los habitantes de Villa La Angostura
(provincia del Neuquén) que a través de diversas manifestaciones expresan su
disconformidad ante el paso de camiones de carga por el Paso Cardenal Samoré. En sus
origenes se traté de vecinos autoconvocados, campafas para juntar firmas y movilizacién

en diversas modalidades.

Luego, todas estas expresiones y manifestaciones del pueblo se trasladaron a sus
representantes politicos de forma tal que el posicionamiento de amplios sectores orientados
a garantizar el uso turistico del paso fronterizo Cardenal Samoré recibié el respaldo de

varios intendentes, quienes se manifestaron a favor de potenciar las regiones turisticas.

La postura del intendente de Villa La Angostura propone que el Corredor Bioceénico
Norpatagonico, que impulsa el gobierno de Rio Negro, en su modalidad de cargas utilice el

paso Pino Hachado, en lugar de la Ruta Nacional 231 y el cruce por Samoré.

Los intendentes piden al gobernador que se mantenga el Plan Director del Desarrollo
Neuquino que:
“prioriza diferentes corredores para el crecimiento de microrregiones, otorgando a cada una

de ellas caracteristicas distintivas con el objeto de complementar actividades econémicas que

permitan un arménico desarrollo de todo el territorio provincial”.

En esto se trasluce la pulseada politica que los gobiernos de Rio Negro y Neuquén
mantienen por el Corredor Bioceanico Norpatagonico. Del mismo modo el Concejo
Deliberante de la capital neuquina hizo saber su disconformidad por medio de una nota
remitida al legislativo comunal (27/03/09) brindando total apoyo a las autoridades
municipales y a los vecinos de La Angostura ante el impacto negativo que produce el

transito vehicular de carga pesada hacia el Paso Cardenal Samoré.

Bajo el lema: Villa la Angostura, la muerte viaja en camion; no al corredor, se expusieron los
fundamentos del rechazo de la comunidad® al paso del Corredor Bioceanico de Cargas por
la villa (La Angostura Digital, 2010) que impulsa la provincia de Rio Negro mediante la Ley
Provincial 4014. Entre los fundamentos cabe destacar que, de concretarse el proyecto, el
aumento de camiones en la ruta 231 generaria un impacto negativo sobre la flora y fauna de

la region y del Parque Nacional, ademas de atentar contra los objetivos propios de ser

® Otros articulos periodisticos sobre la actividad ciudadana de La Angostura se pueden consultar en la Ultima
seccion de la bibliografia, dedicada a la Villa La Angostura.

Vol. VIII —junio 2013 - pp.21-47 - Enfoques tedricos y metodoldgicos - Proyeccion

35



Madariaga | El rol de los actores institucionales vinculados a la gestion ambiental y de infraestructura en la region
norpatagénica argentino-chilena. Un aporte a las discusiones sobre el desarrollo regional

Reserva de la Biosfera, que entre otros se orientan a la conservacion del ambiente, de las

bellezas escénicas, sustentabilidad social y desarrollo del turismo sustentable.

En el mismo sentido, se esgrime que el turismo es la principal fuente de recursos de La
Angostura, de modo que todo aquello que atente contra él tendra un impacto directo sobre el
aspecto socio econémico de la comunidad. La ruta 231 (eje principal alrededor del cual se
desarrolla toda la actividad turistica) no esta disefiada para transito pesado, mientras que en

los dltimos afios se duplico el trafico de camiones, aumentando los accidentes viales.

A su vez, la Constitucion Nacional y la Provincial (Neuquén) protegen el medioambiente a
través del Articulo 41 -que ampara el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de
conservarlo- mientras que el Articulo 124 otorga a las provincias el dominio de los recursos

naturales existentes en su territorio.

La Constitucion Provincial neuquina, en los Articulos 54, 90 y subsiguientes, se refiere al
rechazo de toda pretensién que afecte el patrimonio natural o su medio ambiente. Otra
objecidon que se menciona es que el proyecto es inconsulto e incompleto por cuanto se
realizo sin estudio de impacto ambiental previo y sin consultar a la Provincia de Neuquén, a

Pargues Nacionales, ni a la Ciudad de Villa La Angostura.

La Provincia de Neuquén propone en su Plan Director de Desarrollo impulsar el paso Pino
Hachado como corredor de intercambio Bioceanico Comercial y Productivo, uniendo los
puertos de Bahia Blanca, San Antonio y otros del Pacifico. En este orden hay coincidencia
con la visién original en los acuerdos IIRSA donde el llamado Eje 9 respeta la traza
propuesta por Neuquén, que pretende ser modificada por la Ley 4014 promulgada por la
Provincia de Rio Negro en el afio 2005. Estos conceptos cuentan con el apoyo de las
autoridades locales, provinciales, partidos politicos, organizaciones intermedias y la firma de

16.017 personas.

En el siguiente mapa se puede apreciar el mencionado Eje 9 planteado por IIRSA (Fig. N°
5).
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Figura N° 5 Eje 9 (IIRSA) Neuquén-Concepcion
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Por otro lado, la Camara de Turismo de Bariloche criticé al gobernador neuquino por el
rechazo al Corredor Bioceanico Norpatagoénico de cargas por el paso internacional Cardenal

Samoré y calificé a esa visién como:

. “anacronica y violatoria de por lo menos tres protocolos firmados entre Argentina y Chile,
que justamente garantizan la libre circulacion de bienes, cargas y servicios por las rutas

nacionales de ambos paises”.

La comisién directiva de dicha Camara de Turismo recordé en un comunicado que la libre
circulacién de cargas entre las rutas de ambos paises esta vigente “a partir de 1974, cuando
se firma el Convenio Argentino-Chileno sobre Transporte Terrestre en Transito”. Afirmaron

que:

“este escenario remite la cuestion al ambito de Cancilleria, toda vez que se pretenda
limitar el transporte de cargas por el Cardenal Samoré y la Ruta Nacional 231 que pasa

por Villa La Angostura (Diario La Mafiana. 2013).

Hasta aqui se visualiza el conflicto por el uso que se le quiere dar al corredor (comercial o
turistico); por otro lado se plantea la discusién sobre la conveniencia para Argentina de
exportar via Chile. Al respecto, un analisis especializado sobre el comercio de América del
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Sur y su transporte por via maritima concluye que el potencial de puertos pivotes en la costa

del Pacifico sudamericano es muy limitado (Hoffmann, 2000,141).

Por su parte Zuidwijk (2005), cuestiona incluso la necesidad de una salida de la Argentina al
Pacifico. En este mismo sentido es que uno de los estudios realizados por la Unidad de
Preinversion®®:
“demostré viabilidad, aunque no con la fuerza que se esperaba ya que faltan datos sobre el
potencial de la carga en sentido este-oeste. No se pudo tener una mayor precision sobre las

exportaciones argentinas que pueden canalizarse por el Pacifico, como tampoco el trafico dado

por el transito de importacion chileno”.

Por su parte, el Comité Argentino de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) asegura
gue las grandes infraestructuras hoy no benefician al desarrollo local; por tanto las actuales
iniciativas de “integracidon regional” se enfocan en mejorar las vias de exportacion,
acelerando la extraccion de recursos naturales y empobreciendo las comunidades locales
gue viven de ellos. En este sentido es que se proponen fortalecer el Observatorio de UICN
SUR y el seguimiento de las grandes obras en la regidn, buscando informacion y
participacion. Reclamaron a los gobiernos beneficiar a las comunidades locales e indigenas,

y promover tecnologias social y ambientalmente apropiadas (UICN, 2008).
Parafraseando a Antonio Zuidwijk, “hoy en dia, técnicamente, todo es posible”, pero:

e ;cuales son los costos?

e (/Qué beneficios traen?

e ¢;quién se beneficia?

e ¢aqué tipo de cargas se apunta?

e ¢ qué deben priorizar los gobiernos?

e /Qué alternativas de desarrollo sustentable existen?

Estas fueron algunas de las preguntas que se debatieron durante el encuentro que sostuvo

el Comité Argentino de la Unidén Mundial para la Naturaleza (UICN, 2008).

Por su parte, Sgut (en Hofmann, 2000, 138) opina que los proyectos de corredores
bioceéanicos.

© Unidad de Preinversion (UNPRE). Préstamo BID 925 OC-AR PRE Il - Ministerio de Economia y Produccion de
la Nacion. Estudio 1.EE.281. “Desarrollo Productivo del Corredor Bioceanico Norpatagénico y su area de
influencia.
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“arriban a los despachos de los ministros de transporte y luego a los Jefes de Estado,
quienes por razones politicas no estan en condiciones de condenar ninguna iniciativa,

aunque ésta no sea econdmicamente factible”.

Las prioridades y la planificacion

En este &mbito toma renovada vigencia la relacion hombre-naturaleza, la cual se regira por
distintos patrones, dependiendo de qué tipo de visidn tenga la sociedad. Algunos priorizan

los intereses econdmicos, otros se orientaran mas a lograr la equidad social.

Las prioridades que se otorgan a cada uno de los componentes de la sustentabilidad -
sociales, econdémicos o ambientales- varian considerablemente en grado y relevancia segun
sean los actores sociales involucrados en la adopcién de decisiones sobre el ¢dénde?,
;como? y ¢para qué? usar el territorio. Ello desemboca en tensiones y conflictos que
afectan severamente la consecucién de dichos objetivos.

Ante ello es necesario fortalecer los aspectos institucionales y valoracion del ordenamiento
territorial. Es especialmente importante que los diferentes actores sociales expliciten ante la
sociedad sus intereses territoriales y las medidas que adoptaran para compensar y negociar
las superposiciones de intereses en el espacio con otros actores. De igual manera es
necesario que se conozcan los objetivos y alternativas propuestas por la politica publica,
puesto que es ella quien debe representar democraticamente los usos y prioridades sobre le

territorio del pais, regiones y ciudades.

El ambiente y el Ordenamiento Territorial

Desde el punto de vista ambiental y desde la visién del ordenamiento territorial, es necesario
reconocer la existencia de diversos modelos de organizacion de los sistemas naturales,
regulados por principios y mecanismos biofisicos y que encuentran su expresion en los
principales sistemas y paisajes naturales. Los sistemas territoriales estan ordenados
naturalmente y la sociedad debe evitar que se alteren irreversiblemente los mecanismos de
tolerancia a los cambios que impidan su regeneracion y el mantenimiento de la calidad y

cantidad de los recursos naturales y servicios ambientales que ofertan.

Por otro lado, la nocién misma de territorio implica una apropiacion del espacio por parte de
la sociedad ya sea en forma directa, a través de las perturbaciones introducidas sobre el

funcionamiento de los sistemas naturales, o bien en forma indirecta mediante la
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construccién de imagenes y representaciones que dan cuenta de los objetivos socio-
culturales de cada comunidad humana. En el primer caso, la distribucién espacial de los
objetos y procesos econdmicos, demografico-sociales y culturales persigue diferentes

objetivos segln sea el grupo de actores interesados y con capacidad de control politico.

Lo cierto es que el valor del suelo, la consideracién de las aglomeraciones urbanas como
mecanismos adecuados de optimizacion del espacio econémico o la segregacion socio-
espacial de los habitantes de la ciudad y el campo son todas estrategias destinadas a
representar no solo los objetivos politicos locales, sino gue—también los intereses
hegemonicos de las fuerzas globales, capitales regionales, circuitos comerciales u otros
tipos de actividades destinadas a obtener beneficios de la localizacion de los objetos y

factores.

Una tercera interpretacion se orienta al creciente interés desplegado por la relacion entre
desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, en torno a la cual, lamentablemente, no se
aprecia la existencia de principios, instrumentos y acuerdos entre los diversos actores
involucrados. En efecto, quienes estan interesados en el crecimiento econémico propugnan
ordenes territoriales destinados a favorecer el acceso a las fuentes de recursos naturales y a
los mercados espaciales de bienes y servicios mediante, por ejemplo, la construccién de
complejas redes de transportes y comunicaciones destinadas a aumentar la utilidad de los

lugares y la conectividad entre los ndcleos de oferta y demanda de recursos.

Por el contrario, los interesados en la equidad social disefian territorios favorables a la
integracion social, privilegiando la proximidad y conectividad, evitando que la distancia fisica
(y social) sea empleada como eficaz mecanismo para segmentar el espacio en areas de

mercado equivalentes a los estratos socio econémicos.

Por ultimo, los interesados en la conservacion del medio ambiente postulan que algunas
areas, que poseen caracteres pristinos de la naturaleza o bien partes y funciones
fundamentales para el sistema de soporte de la vida, deben ser mantenidas en su estado

natural o gestionadas con medidas especiales de proteccion.

El territorio posee muchos atributos que forman parte del bien comuin, tales como el
mantenimiento de la calidad de las aguas, del aire, de los suelos y de la diversidad de las
especies biologicas y su habitat para los futuros habitantes, sin discriminar su condicién

social y econdémica.

De igual manera, el territorio esta formado por numerosos "comunes" 0 componentes

indivisibles para los servicios que prestan a toda la sociedad, que son valorados en su
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integridad y cuya violacion o destruccion genera sanciones morales colectivas. Los
“comunes” no son so6lo un conjunto de recursos y bienes productivos, sino también, una
compleja red de servicios ambientales, cuyo valor total es dificil de establecer pero cuyo

conjunto constituye el sistema de soporte de la vida que debe ser respetado por todos.

La politica publica debe esmerarse por definir criterios y objetivos que garanticen la
permanencia de los “comunes”, reconociendo explicitamente servicios tales como los que
ofertan las areas verdes al conjunto de la sociedad sélo en virtud de su existencia:
reciclamiento del aire y aguas, control de las islas térmicas y de la infiltracion de las aguas
gue recargan los acuiferos, habitat para las comunidades bioldgicas y sociales,

representacion de las cosmovisiones colectivas.

Una de las funciones de la politica publica consiste justamente en la proposicion de un
ordenamiento territorial ambientalmente sustentable para un pais en su conjunto, para cada
una de sus regiones y ecosistemas mas fragiles y para los asentamientos humanos que
albergan a su poblacion. La politica publica no puede prescindir del reconocimiento y
fortalecimiento de los valores sociales que aseguran el respeto por la eficiencia econdmica,

la equidad social y la integridad de la naturaleza.

De esta forma, las proposiciones de desarrollo territorial, en especial las formuladas
estratégicamente (politicas, planes y programas), no pueden sustraerse de los propoésitos de
proteccién de la naturaleza y la poblacién y por ello de la necesaria regulacion que controle
o impida la accién adversa para la sociedad, proveniente de sectores interesados sé6lo en

satisfacer sus particulares objetivos, econdémicos, culturales o politicos.

La politica publica debe procurar que sus propuestas de ordenamiento territorial representen
al bien comdn y los objetivos consensuados de desarrollo econémico y social

ambientalmente sustentables (Romero et al, 2008).

Diversos aspectos hacen a la conservacion del ambiente, un bien comudn, por el cual el

Estado vela para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Discusién
Existen muchos puntos criticos, polémicas, intereses contrapuestos -locales vy
supranacionales-, zonas de alto transito en las fronteras que requieren atencion y

proteccion, transporte de carga versus cuidado del ambiente, intereses comerciales frente a

ciudadanos que se sienten afectados y con sus derechos alienados. Tienen lugar instancias
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en las que se esgrimen objetivos de integracion contra un fuerte impacto local de un

proyecto supranacional.

Ante este panorama queda instaurado el planteo sobre la existencia de una real y sentida
conciencia regional y las posibilidades de poder difundir una visiébn consensuada, a la vez
que resulta dificil discernir entre las necesidades reales y los proyectos impuestos

externamente. Por ello, las posturas y propuestas que se visualizan son:

En algunos casos parecieran revalorizarse ciertos espacios por medio de la creacion de
figuras conservacionistas — naturalistas que conduce a un trato supranacional del

territorio.

e La presencia de organismos internacionales condiciona -se podria pensar que
positivamente- las decisiones y la organizacién de esos territorios, priorizando objetivos

mas generales que los meramente locales.

e Por otro lado estas figuras parecieran ser una nueva version de lo que en otros tiempos

fue el rol que cumplié Parques Nacionales a través de su administracion central.

e A primera vista pareciera que la presencia de dichos organismos internacionales

favorecerian la integracion binacional.

e Se piensa que una priorizacion realizada por los propios actores de la norpatagonia -o de
los respectivos Estados- podria ser superadora de aquello que se nos impone desde un
marco mundial. En este sentido se plantea la duda sobre la existencia de una auténtica
vision local de las necesidades y la forma de manejarlas. Entre ello las preguntas que se
podrian esbozar son: ¢como visualizamos la region norpatagénica a mediano y largo
plazo?, ¢cémo cuidaremos la naturaleza?, ¢como se planificara el flujo turistico?, ¢qué
mejoras se prevén para el sistema de transporte y comunicaciones?, ¢ qué proyectos de
aprovechamiento energético son viables y sustentables ambientalmente?, ¢ qué medidas

se visualizan orientadas a mejoras en relacion al desarrollo urbano?

¢ Se identifica histéricamente el vaivén entre centralismo y descentralizacién. Por un lado
la politica de descentralizaciéon que llevd a la provincializacion de los Estados
Provinciales (provincias) y la presencia del Estado Nacional por medio de la
Administracion de Parques Nacionales en diversos sectores de frontera, por ejemplo.

e Se revaloriza la region ante cambios globales que, tanto en Chile como en Argentina,
han determinado una reorientacion de miradas hacia las zonas periféricas que han

implicado surgimiento de actividades turisticas, explotacion minera y produccion
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hidroeléctrica y ciudades que incrementan su poblacién en forma acelerada. Hacia aqui
se dirigen flujos humanos, determinando el crecimiento acentuado de los centros
urbanos y revalorizando ciertos estilos de vida relacionados al vinculo mas estrecho con

la naturaleza.
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El balance hidrico en las cuencas de Mendoza:
aportes para su medicion

The water balance in Mendoza: measurement proposals
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Instituto Nacional del Agua. Centro de Economia, Legislacion y Administracion del Agua (INA — CELA).

Resumen

La Ley N°8051/2009 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de Mendoza subraya la importancia de
considerar la disponibilidad de agua para garantizar un uso equilibrado del territorio. La Ley General de
Aguas de 1884 y la Constitucion Provincial de 1916 destacan la necesidad de verificar la existencia de
excedentes hidricos previa a la entrega de nuevas concesiones. Considerando al balance hidrico como
un elemento para el manejo de la sustentabilidad del recurso hidrico y del suelo, los objetivos del
presente estudio son: describir los componentes del balance para las cuencas de Mendoza, proponer
alternativas para su medicion y esclarecer su incidencia en la planificacion del territorio. El balance
hidrico se mide a nivel de cuenca o subcuenca y se entiende como la diferencia entre la oferta y la
demanda de agua, para verificar la existencia de excedentes. La oferta proviene de los aforos de los rios
y de evaluaciones de recarga subterrdnea y estd afectada cuantitativamente por la contaminacion. La
demanda esta integrada por los diferentes usos: doméstico, riego, industrial, municipal y ambiental. Se
discuten y proponen alternativas de estimacion para los términos de la demanda. Ante la falta de
mediciones directas sobre los elementos que integran la demanda, se recomienda realizar mediciones
indirectas utilizando coeficientes de uso de agua por unidad de consumo. Se sugiere modelizar el balance
hidrico como variable importante para la construccion de escenarios alternativos y del modelo territorial
deseado.

Palabras clave: agua, balance, cuenca, Mendoza, territorio

Abstract

Law 8051 of Land Use Planning and Soil Use in Mendoza, which was passed in 2009, recognizes the
importance of considering water availability to ensure a balanced use of the land. The Water Law of 1884
and the Provincial Constitution of 1916 refer to the need to check the existence of water surpluses before
granting new water use permits. Since water balance is a crucial element for managing water and soil
sustainability, the objectives of this study are to describe the system’s components in the Mendoza basins,
to propose measurement alternatives and to explore its impact on land use planning. The water balance is
measured at the basin or sub-basin level and since it is considered as the difference between water
supply and demand, it is possible to check the existence of water surpluses. The water supply comes from
river gauging and from groundwater recharge. Water supply is affected by surface and groundwater
pollution. Water demand comes from different uses: domestic, irrigation, industrial, municipal and
environmental. Assessment alternatives are discussed and proposed. Given the lack of direct
measurements of water demand, it is recommended to conduct indirect measurements using water use
coefficients per unit of consumption. The study proposes to model the water balance as a relevant
variable to construct alternative scenarios and to apply them to the intended land use model.

Key words: water, balance, basin, Mendoza, territory.

Este trabajo es producto del “Proyecto balance hidrico a nivel de cuenca y subcuenca. Construccion de
escenarios para oferta y demanda de agua”, 2012-2013. INA—-CELA, en el marco PID 08/2009, convenio marco
INA/UNCuyo. Mendoza. Argentina.
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Introduccién

La mayoria de las cuencas del Oeste y Sur de Argentina estan caracterizadas por su aridez
y su consecuente dependencia de pocas y escasas fuentes de agua. Esta situacion ha
fundado los distintos sistemas naturales todavia presentes y ha configurado la ocupacion del

territorio por parte de las distintas actividades que realiza el hombre.

Es asi como puede observarse la conformacion de los oasis y todo lo que ello implica en
materia de concentracidbn de actividades socioeconémicas que, incluso, conduce a la

constitucion de una cultura particular.

En la época de la incipiente ocupacion de las cuencas de la provincia de Mendoza no se
necesitaban balances hidricos, pues sobraba el agua. Pero ya en 1916 la Constitucion de
dicha provincia destaca claramente que las nuevas concesiones de agua se deben dar solo
después de realizar el aforo de los rios y verificar la existencia de excedentes hidricos.

Un caso paradigmético mas reciente puede observarse en la planificacion de la ocupacion
territorial, llevada adelante en la constitucion del Estado de Israel, donde por lejos el sistema

hidrico fue el determinante de la ocupacion territorial.

En la provincia de Mendoza la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos Del Suelo del
afio 2009, en su articulo 3.b, considera la importancia de la "disponibilidad de agua en
funcion del balance hidrico de cada cuenca hidrolégica" para cumplir con el objetivo de

"garantizar un sistema urbano, rural y natural equilibrado".

En el Plan Estratégico de Desarrollo Mendoza 2030, exigido por dicha Ley, considera a la
gestion integral de los recursos hidricos como su eje estratégico N° 11 y, dentro de éste,
destaca al balance hidrico como mecanismo esencial para optimizar la asignacion.
(Argentina, Secretaria de Medio Ambiente, 2011, pp.232-233)

Sokolov y Chapman (1981, p. 12), en su clasica guia de métodos de calculo de balance
hidrico, lo definen como:
"la diferencia entre todos los recursos hidricos que ingresan a un sistema y los que salen del

mismo, en un intervalo de tiempo, y que para la determinacién del balance hidrico se debe hacer
referencia al sistema analizado, la cuenca hidrogeolégica".

Asi mismo afirman la importancia de este instrumento en la ocupacion del territorio
considerando que

"a partir de un estudio de balance hidrico es posible hacer una evaluacién cuantitativa de los
recursos de agua y sus modificaciones por influencia de las actividades del hombre y es
fundamental para conseguir un uso mas racional de los recursos de agua en el espacio y en el
tiempo, asi como para mejorar el control y redistribucion de los mismos".
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Por lo expuesto hasta aqui, y siendo el balance hidrico un instrumento clave para el manejo

sustentable del agua y del suelo, los objetivos del presente estudio son:
e Describir los componentes del balance hidrico en las cuencas de Mendoza.

e Proponer alternativas para la medicion de las diferentes variables que integran el

balance hidrico.

e Establecer la incidencia del balance hidrico como instrumento para el ordenamiento

territorial.

La importancia del balance hidrico en la legislacion de Mendoza

La idea de contar con un balance hidrico previo al otorgamiento de las concesiones de
aguas superficiales son requisitos exigidos tanto por la Ley General de Aguas de 1884 como
por la Constitucion de 1916, ambas de la provincia de Mendoza. Especificamente, la
mencionada Ley en su Titulo V de las Concesiones sobre el Aprovechamiento del Agua,
prescribe:

Articulo 122 - "En toda nueva concesion de aprovechamiento de aguas publicas, se
determinara la cantidad que corresponda como maximum, si es para riegos, a razén

de uno y medio litros por segundo, para cada hectérea de terreno".

Articulo 128 - "Donde existan aprovechamientos en uso de un derecho reconocido y
valedero, solamente podran hacerse otras concesiones, en el caso de que, del aforo
de las aguas en afios ordinarios, resultare sobrante el caudal que se solicite,
después de cubiertos completamente los aprovechamientos existentes".

Articulo 129 - "Cuando del aforo resulte no haber sobrante de aguas en afios

ordinarios, solo podra concederse el derecho de aprovechamiento eventual”.

A esto hay que anteponer la jerarquizacion en los usos del agua que hace esta misma Ley

—4 en el siguiente articulo.

\1\\\_\\“||_

L*_CI Articulo 115 - "En las concesiones de aprovechamiento especiales de aguas
—

publicas, se observara el siguiente orden de preferencia 1 abastecimiento de
poblaciones 2 abastecimiento de ferrocarriles 3 riegos 4 molinos y otra fabricas 5

estanques para diversos o criaderos de peces".

Por su parte, la Constitucion provincial declara:
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Articulo 194 - "Mientras no se haga el aforo de los rios de la Provincia y sus
afluentes, no podra acordarse ninguna nueva concesién de agua sin una ley especial
e informe previo del Departamento de Irrigacion, requiriéndose para su sancion el

voto favorable de los dos tercios de los miembros que componen cada Camara.

Una vez efectuado el aforo, las concesiones de agua solo necesitaran el voto de la

mitad mas uno de los miembros que componen cada Camara.

Las concesiones que se acuerden, mientras no se realice el aforo, tendran forzosamente

caracter eventual.

Articulo 195 - "Una vez practicado el aforo de los rios y arroyos, asi como cada vez
gue se construyan obras de embalse que permitan un mayor aprovechamiento del
agua, el Departamento de Irrigacion, previo los estudios del caso, determinara las
zonas en que convenga ampliar los cultivos, remitiendo los antecedentes a la
Legislatura, para que ésta resuelva por el voto de la mitad mas uno de los miembros

gue componen cada Camara, si se autoriza 0 no la extension de los cultivos"”.

Complementariamente, la Ley de Aguas Subterraneas 4.035 de 1974 de Mendoza,
considera también la necesidad de tomar acciones para restringir el uso del recurso cuando

éste afecte negativamente al balance de agua subterranea, basicamente en su articulo 23:

Articulo 1 - "La investigacion, exploraciéon, uso, control, recarga, conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de las aguas subterrdneas, para cuya extraccién sea
necesaria la construccion de obras, se rigen en el territorio de la provincia por la

presente ley y las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten".
Articulo 23 - "La autoridad de aplicaciéon podra:

1) establecer turnos, restringir, limitar o regular por resolucion fundada, el uso
o la extraccién de agua subterranea, cuando a causa de ello puede alterarse el

equilibrio del balance hidrolégico del acuifero, sea por descenso de niveles,

_n desmejoramiento en la calidad de sus aguas o por cualquier otra causa.

NIE

Lﬁ_] 2) establecer zonas de proteccion alrededor de la perforacion, en las que
—

podra limitar, condicionar o prohibir actividades que puedan afectar su normal

explotacion.

3) solicitar, al poder ejecutivo, la declaraciébn de agotamiento de la fuente,

cuando su disponibilidad se encuentre totalmente comprometida con concesiones
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otorgadas, en cuyo caso, no se admitira respecto de la misma ninguna solicitud de

nuevo aprovechamiento y la delimitacion en zonas de reserva".

Los instrumentos legales arriba detallados indican claramente la importancia que se otorga
al balance hidrico en la legislacion del agua superficial y subterranea de Mendoza. En este
sentido, es importante mencionar que no se han otorgado concesiones de agua para riego
definitivas desde la promulgacion de la Ley General de Aguas de Mendoza: desde tal

momento, solo se han otorgado permisos temporarios o concesiones eventuales.

Si bien se han llevado adelante numerosas mediciones de caudales en puntos de aforo
representativos por considerables periodos y se han realizado balances hidricos con
multiples finalidades, la Administracion del Agua no ha establecido un balance definitivo que
permitiera proceder al saneamiento del estado de las concesiones. La elaboracion de un
balance hidrico se ha constituido en uno de los objetivos de politica de la reciente

Administracion del Departamento General de Irrigacion -DGI- iniciada en abril de 2012.

El balance hidrico como herramienta para el ordenamiento territorial

Desde la definicibn de ordenamiento territorial, manifestada por la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (Comunidad Econdémica Europea, 1983), es posible establecer la
consistencia entre las politicas espaciales, la dotacion de recursos naturales y el desarrollo

convergente.

Asi, el ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econdmicas,
sociales, culturales y ecologicas de la sociedad. A su vez, constituye una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica con un enfoque interdisciplinario y global,
cuyos objetivos son el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del

espacio.

Para la consecucién de estos objetivos resulta imperioso contar con herramientas propicias
para prever el impacto de las politicas y acciones sobre el territorio y sus recursos
asociados. En ese sentido, y dada la importancia estratégica que adquiere el agua en la
zona de estudio, es menester contar con un instrumento que permita orientar el desarrollo
del espacio de modo que no se comprometa la disponibilidad cuantitativa y cualitativa del
recurso hidrico.

Para asegurar la sustentabilidad del recurso, y por lo tanto de las actividades productivas y
sociales que se desarrollen en funcion del mismo, debe garantizarse su adecuada y

periddica contabilizacion.
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El balance hidrico constituye un herramienta pertinente para el ordenamiento territorial
basicamente porque, de resultar su signo positivo y su magnitud relativamente importante,
se habilita la posibilidad de implementar politicas de asignacion de agua que permitan
expansion territorial; mientras que, de resultar negativo o de una magnitud exiguamente

positiva, habilita el desarrollo de acciones preventivas.

En sintesis, podemos decir que el balance hidrico es una herramienta de la gestion territorial

gue tiene las siguientes cualidades:

1) orienta las actividades y los usos del suelo en las cuencas;

2) permite el manejo de la oferta del agua sosteniblemente;

3) fomenta el uso eficiente del agua;

4) estimula la realizacion del inventario del recurso hidrico superficial y subterraneo;

5) fortalece el Sistema de Informacién Ambiental y Territorial de la Ley 8051.

La medicion del balance hidrico

Para abordar el tema mediante un enfoque sistémico se considera al agua en el marco del
ciclo hidrolégico y se adopta el tradicional criterio de definir a la cuenca como unidad de
andlisis, utilizando el afio como unidad de tiempo. En esta oportunidad se hara especial
referencia a la provincia de Mendoza: cuenca norte, cuenca centro y cuenca sur. Se analiza
la oferta de agua superficial y subterranea, por un lado, y la demanda segun sus usos, por el
otro. La primera esta sujeta a procesos naturales y antrépicos y, en el caso de proyectar
escenarios futuros, al cambio climatico'. La segunda, se encuentra afectada por el

crecimiento poblacional, el desarrollo socioecondmico y el cuidado del medio ambiente.
La oferta de agua

La oferta de agua superficial estd determinada por procesos hidrolégicos naturales que se
expresan en términos de lluvias y por precipitaciones niveas que se acumulan en las
cuencas imbriferas de los rios que las nutren. Tanto las precipitaciones anuales como los
derrames asociados, son variables aleatorias con parametros bien estimados para los
principales rios de Mendoza. El informe fisico-ambiental del Marco Estratégico para la
provincia de Mendoza, denota que el derrame de agua superficial en la Provincia es, en
total, de 5.941 hm?® por afio (UNCuyo, 2004, p. 22). De esta cifra global, alrededor del 44%

* para muchos autores, variabilidad climatica.
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se corresponde con el derrame en la cuenca Norte, el 43% se manifiesta en la cuenca Sur,

mientras que el resto, 13%, es observable en la cuenca Centro.

El origen niveo de los caudales permite estimar, con una anticipacion de algunos meses su
derrame a través de inferencias en funcion de la nieve acumulada. Esto resta incertidumbre
a la prevision de los volumenes que estaran disponibles para ser utilizados en el siguiente

ciclo productivo.

En funcién de lo anterior, y a través del estudio de series historicas, es posible reconocer y
anticipar las oscilaciones ciclicas y estacionales. No obstante, ciertos estudios realizados
por el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales -IANIGLA-,
indicarian que los caudales de los rios estarian siendo impactados negativamente por
efectos derivados del Cambio Climatico Global, Boninsegna (2009). Tener presentes los
cambios futuros sobre los regimenes de precipitaciones constituye una posicion para

efectuar la construccion de escenarios alternativos a largo plazo.

Puede afirmarse que el volumen hidrico superficial dependera, entre otras variables, de las
caracteristicas hidroclimaticas, la topografia, las caracteristicas del suelo, la cobertura
vegetal, el grado de intervencidn antrépica y el criterio de operacién de la infraestructura
hidrica emplazada en la zona. En términos matematicos, la oferta superficial anual de agua

es igual a la suma del derrame de los rios netos de la infiltracion.

Por el lado del agua subterranea, segun la misma fuente, el valor medio anual posible de
extraer en funcién de la infraestructura vigente es cercano a los 1.108 hm* (UNCuyo, 2004,
p.22). De esta ultima cifra, alrededor del 70% es atribuible a la cuenca norte, cerca del 20%

a la cuenca centro y el restante 10%, a la sur.

Noétese que el comportamiento del agua subterranea se presenta de manera totalmente
distinto al del agua superficial. Mientras el derrame superficial constituye una variable flujo,
dada su esencia netamente dinamica puesta de manifiesto durante un periodo de tiempo, el
agua subterranea constituye una variable stock, ya que tiene un caracter estatico

determinado por el volumen almacenado en el subsuelo en un momento determinado.

No obstante su condicién estética, el stock de agua subterranea varia de un periodo a otro.
Crece en funcién de la recarga (que puede ser natural o artificial), y decrece a raiz de las
extracciones por bombeo, vertientes o flujo subterrdneo. Puede apreciarse que cuando la
descarga del sistema 0 bombeo se torna mayor que la recarga, el stock de agua subterrdnea
se reduce. Si esta dindmica se mantiene, comienza a generarse un proceso de

sobreexplotacién con sus consecuentes costos sociales. Estos costos, por su naturaleza

Vol. VIII —junio 2013 - pp.48-67 - Resultados de las investigaciones - Proyeccion

54



Llop y otros | El balance hidrico en las cuencas de Mendoza: aportes para su medicion

econémica, son denominamos externalidades negativas y se manifiestan a través del
agotamiento paulatino del stock de agua, o bien a través de la salinizacion o degradacion del
recurso. Contrariamente, si la recarga es mayor al bombeo durante una serie significativa de
periodos, el stock de agua subterranea se incrementa y es posible, considerando ademas

otros factores, desarrollar una politica de expansion territorial con mayor laxitud.

Finalmente, considerando tanto la fuente de origen superficial como la subterrdnea, la oferta
total de agua (OT) puede definirse, a los fines del balance hidrico, como la suma del derrame
de los rios netos de la infiltracién (DRNI), el nivel de las precipitaciones pluviales en el llano
(PP) vy la recarga de los acuiferos subterraneos (R). La ecuacion (1) resume matematicamente
este concepto, estando las variables que la integran expresadas en forma homogénea, en

volumen por una unidad de tiempo.
OTt = DRNI( + PPt+ Rt (l)

Cabe destacar que aquellas intervenciones antropicas en la cuenca, que se traducen en
contaminacién de agua superficial y subterranea, alterna la calidad y la cantidad, por lo
tanto, son condicionantes de la disponibilidad de agua definida en los términos arriba

descriptos.
La demanda de agua

La demanda agregada o demanda total de agua en un periodo dado esta determinada por la
suma de las demandas sectoriales. Esto es, la demanda poblacional (agua potable), la
demanda para riego, la demanda industrial, la demanda urbana para riego de parques y
arbolado publico y la demanda ambiental o ecolégica. Cada una de estas demandas esta
determinada, a su vez, por la suma de los consumos de todos los usuarios. La
caracterizacion de cada demanda es de suma importancia para la formulacién de los
posibles escenarios, lo que permite estimar las trayectorias futuras de las demandas
sectoriales y la demanda agregada de agua para la cuenca. Cada una de las demandas se
satisface, en mayor o menor proporcion, a través de una componente de origen superficial o

subterraneo.

En la ecuacion (2) se formaliza la demanda total de agua en un determinado periodo t (DT)),
siendo ésta igual a la suma de la demanda poblacional (DPy), la demanda de agua con fines
de riego (DRy), la demanda industrial (DI, la demanda urbana para riego de parques y

arbolado publico (DP,) y la demanda ambiental (DA,).

DTt = DPt + DR(.;. Dlt + DPt + DAt (2)
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A continuacion, se caracterizan cada una de estas demandas, identificando los principales
argumentos o factores que la determinan. Esto permite establecer los criterios basicos para

su posterior modelacion.
Demanda poblacional

La demanda poblacional o para uso humano es prioritaria en toda comunidad por multiples
razones, como también ocurre en las cuencas bajo analisis. La Ley General de Aguas de
la provincia de Mendoza, en su titulo V, articulo 115, asi lo determina. Asimismo, por el
hecho que el uso humano del agua es priorizado por los valores y necesidades de
subsistencia de la comunidad, hoy el reconocido en la arena internacional el derecho
humano al agua. Ademas, esta prioridad estd plasmada en todas las leyes o cédigos de

agua.

El derecho humano al agua en realidad aparece en la gran mayoria de las leyes
provinciales del pais al establecer el uso comin del agua. EI mismo es el derecho que
tiene toda persona de satisfacer sus necesidades basicas, tales como agua para la bebida,
preparacion de alimentos, de higiene, abrevado de ganado, y otros elementos que hacen a

la subsistencia basica de la vida.

Finalmente, existen razones econdmicas que determinan que éste es un uso prioritario, lo
que se manifiesta en la reducida elasticidad de la demanda de agua potable?, indicando
qgue la comunidad esta dispuesta a pagar altos precios por el recurso cuando éste es

escaso.

Idealmente un sistema de agua y saneamiento bien instalado cuenta con macro, meso y
micro medicién. A los fines de un balance hidrico a nivel cuenca alcanza con la macro
medicion, que es la medicién del agua potable producida entregada a la red de

distribucién. El resto tiene que ver con el manejo interno del sector.

En general se evidencia ausencia de una cultura de medicién y control, lo que aunado a
las restricciones presupuestarias en las empresas prestadoras, se llega a la conclusion de

que para estimar el balance hidrico habra que conformarse con informacién presunta.

Una de las formas para estimar la demanda poblacional, consiste en utilizar coeficientes
de consumo de agua potable per capita y afectarlos al total de la poblacién en estudio.
Para el caso del Gran Mendoza, se cuenta con buenas estimaciones de estos coeficientes

Las distintas estimaciones de la elasticidad precio de la demanda de agua potable arrojan, en general, valores
proximos y menores a -0,3, lo que caracteriza a una demanda considerablemente inelastica: si aumenta mucho
el precio, el consumo cae muy poco.
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del afio 1992 (Fasciolo y otros, 2010, pp. 122-123) y los datos provenientes de Obras
Sanitarias Mendoza, de acuerdo a R. Gabrielli (ponencia, 10 de septiembre de 2003), en
ambos casos mediante muestras representativas. De acuerdo a estas fuentes, el rango de
estos coeficientes se encuentra, en promedio, entre 280 y 318 litros por habitante por dia.
En el balance también hay que tener en cuenta el agua no contabilizada (pérdidas por

conduccidn), de la cual no existe una buena estimacion.
Demanda para riego

Esta demanda presenta el maximo uso, que ha sido evaluado en 89% del total de los usos
de agua en la provincia de Mendoza (UNCuyo, 2004, p.22). Existe informacion bastante
profusa, aunque contradictoria segun las fuentes, acerca del volumen de agua utilizado por

el sector.

El agua superficial se distribuye en las cuencas bajo andlisis mediante sistemas de
canales que asemejan una estructura dendritica, compuestos por canales primarios,
secundarios, terciarios, que pueden llegar a cuaternarios o0 mas. Es alli donde se producen

las pérdidas denominadas de conduccion y distribucion.

En los casos de las cuencas de Mendoza, los sistemas de riego son administrados por el
DGl y las Asociaciones de Regantes, denominadas Inspecciones de Cauce. La autoridad
hidrica central administra diques y canales primarios, el resto es administrado por las
Inspecciones de Cauce. La mayoria de los canales son de tierra, lo que lleva a elevadas

ineficiencias en la asignacion del agua superficial.

Puede decirse, en términos generales, que la eficiencia de asignacion del agua de riego
(rio-planta) en las cuencas de Mendoza, se encuentra cercana al 33%. Este valor ha sido
estimado como una media ponderada de las eficiencias de riego en las cuencas norte y
centro de Mendoza, medidas por el Centro Regional Andino (CRA) del Instituto Nacional
del Agua (INA), y presentadas por Fasciolo y otros (2010, p.161).

Es importante destacar que los datos de eficiencia de uso del agua normalmente
reportados, del 30% al 40% en la provincia, suelen estar mal interpretados pues se omite
la necesaria “fraccidén de lixiviacion”, que es funcién de la calidad del agua y del suelo.
Esta fraccion es la cantidad de agua, por sobre las necesidades de la planta, necesaria
para lavar las sales que se acumulan en el suelo. La ausencia de dicha fraccion
incrementa el proceso de salinizacion del suelo y conduce a la eventual muerte de la
planta. Este coeficiente oscila entre el 20 y 30% del agua que requiere la planta (LIop y
Fasciolo, 2011, p.73)
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Esto equivale a decir que existe un importante margen para avanzar en el incremento de la
eficiencia para mitigar las potenciales reducciones del recurso asociadas a eventos como
el cambio climatico. Pero esto involucra, mas que grandes inversiones, cambios culturales
en los regantes y mejoras en la gestion de las Inspecciones de Cauce y de la

Administracion Central.

El agua subterrdnea se ha manejado de una manera totalmente descentralizada y
anarquica, de tal modo que los productores se han comportado como si este recurso fuera
de naturaleza privada: cada productor con capacidad de pago establece sus equipos de
bombeo con el solo requisito de solicitar permiso a la autoridad publica que, generalmente,

lo termina otorgando salvo en casos donde existan declaradas restricciones.

Lo anterior ha conducido a delimitar en Mendoza, tres areas de restriccién dentro de las
cuales no esta permitida la construccidon de nuevas perforaciones. Dentro de estas areas,
solo es posible tramitar una solicitud de permiso de perforacion para reemplazar pozos en
mal estado (los cuales son segados) siempre que ambos se encuentren dentro de la

misma propiedad y sean de idénticos diametros.

En la Figura N° 1 se han sombreado en amarillo las areas de restriccion ubicadas en el

oasis norte y oasis centro de Mendoza.

Figura N° 1. Areas de restricciones para la construccion de perforaciones para la
explotacién de aguas subterrdneas en los oasis norte y centro. Mendoza. 2012.
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Fuente: Centro de Economia, Legislacién y Administracion del Agua. Instituto Nacional del Agua. MENDOZA.
Mapa de zona de restricciones en los oasis norte y centro de Mendoza. Mendoza: Lugar.

El detalle y la identificacion de las areas de restriccion es el siguiente:
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e En la Figura N° 2 se muestra el area de restriccion a la construccion de perforaciones
en San Martin establecido por la Resolucion vigente N° 758/11 HTA-DGI.

IS5N: 1852 - 0006

e En la Figura N° 3 se presenta el area de la margen derecha del rio Mendoza,
subcuenca del Carrizal, la que esta restringida a nuevas perforaciones de acuerdo a
Resolucién vigente N’ 252/09 HTA-DGI.

e En la Figura N° 4 se puede ver la cuenca del rio Tunuyan Tramo Superior la que tiene
restringida la construccion de perforaciones segin Resoluciéon N°722/11 HTA-DGI.

Figura N° 2. Area de restriccion para la construccién perforaciones, departamento de
San Martin. Mendoza. 2012

Fuente: Centro Regional Andino. Instituto Nacional del Agua. MENDOZA. Mapa de zona de restricciones en el
departamento de San Martin, Mendoza. Mendoza: Lugar.

Figura N° 3. Area de restriccion para la construccion de perforaciones, margen
derecha del rio Mendoza. Mendoza. 2012

14 PLANIFICACION DEL TERRITORIO. Temas de interés relacionados con el ambiente, lo social y las actividades humanas.

i —

Fuente: Centro Regional Andino. Instituto Nacional del Agua. MENDOZA. Mapa de zona de restricciones en la
margen derecha rio Mendoza, Mendoza. Mendoza: Lugar.
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Figura N° 4. Area de restriccion para la construccién de nuevas perforaciones, rio
Tunuyan Tramo Superior. Mendoza. 2012
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Fuente: Centro Regional Andino. Instituto Nacional del Agua. MENDOZA. Mapa de zona de restricciones en la
Cuenca del rio Tunuyan Superior, Mendoza. Mendoza: Lugar.

No se mide el consumo del recurso subterraneo, que se encuentra subsidiado a través del
pago de la energia. Esto acelera su sobreexplotacion ya que se reducen los costos de uso
del recurso hidrico. En el uso de agua subterranea, el regante debe pagar, ademas de la
inversion, un costo que es el gasto en kW hora utilizado en el bombeo, los costos de
mantenimiento, y administrativamente un pequefio monto por perforacion y por afio al DGI.
La existencia del consumo energético es equivalente a un pago por unidad de extraccién
del agua, lo que hace que la utilizacion racional del agua subterrdnea resulte mucho mas
eficiente que la utilizacion del agua superficial. Cabe destacar que las areas de surgencia
no presentan costos asociados al consumo energético. El efecto precio es, claramente, un

determinante de la eficiencia en la utilizacion del recurso.

—

N[ La existencia del agua subterranea y la libertad de acceso a la misma, en el marco

ﬁ normativo existente, hacen que tenga todas las caracteristicas de un bien comin. Como
tal, en los casos con alta demanda por el recurso, rivalidad en el consumo y ausencia o

L:J _ leve manifestacion de mecanismos de exclusion se producira, de manera inevitable segin

W'E\' ' la teoria econdmica, la sobreexplotacion, degradacion y el agotamiento de ese bien en un

() periodo de tiempo relativamente breve. Esto se ha manifestado en zonas como el Este de

;_F: la Cuenca Norte, representadas en las Figuras N° 1 y N° 2 vy, puntualmente, en
W o
[::_“--\.__;\
---,-[:"—\‘:-i’x_\
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importantes areas de los departamentos de San Martin, Rivadavia y Junin, donde se

observa un marcado proceso de salinizacion del agua subterranea.
Los determinantes del proceso de salinizacion del agua subterranea son:

a) la Ley General de Aguas, que con su principio de inherencia, impide la reasignacion
del recurso superficial a zonas en la que el uso del agua subterrdnea es muy intenso;
en el caso de esta importante zona del Este mendocino, miles de hectareas satisfacen

sus necesidades de riego exclusivamente gracias al agua subterranea,;

b) la estructura del suelo en las areas criticas, que por ser de tipo franco-arenoso
facilita la lixiviacion del agua en profundidad, colaborando con la aceleracién del

proceso de intrusion salina;
c) el alto valor que tiene la asignacién del agua a la produccion agricola;

d) la falta de incentivos que tiene el productor para abordar el fenédmeno, por ser este
un recurso comun. La conjuncion de estos elementos hace que se extraiga mas agua

gue la socialmente deseable para asegurar condiciones de sustentabilidad.

En las areas bajo consideracion, indicada en las Figuras 1 y 2, resulta ya practicamente
irreversible la tendencia en la degradacion del acuifero, lo que conducira a la
desertificacion de importantes areas, béasicamente de aquéllas que dependen
exclusivamente del agua subterrdnea. Cabe destacarse ac4, que en la cuenca Norte de
Mendoza, casi un 70% de las hectareas cultivadas se encuentran complementadas con las
aguas subterraneas. Esto quiere decir que los productores usan el agua subterranea

cuando tienen déficit en la dotacion de agua superficial.

Para estimar el uso del agua para riego, la mayoria de las fuentes utiliza datos de
evapotranspiracion de los cultivos y eficiencia de aplicacion; estos son aplicados a la
superficie cultivada, para la cual existen diversas fuentes de informacién, tales como

censos agropecuarios, registro tnico de la tierra -RUT-, imagenes satelitales y otros.

En caso de riego con agua superficial se le agregan las pérdidas por conduccion y
distribucion. En Mendoza se ha estimado la demanda de agua para riego en 4.951 hm?® por
afio (UNCuyo, 2004, p.21).

Uso de efluentes con fines de riego

Las ya avanzadas practicas de uso de efluentes urbanos e industriales en las cuencas
bajo estudio, generalmente denominado reuso, pueden analizarse como una adicién a la

oferta de agua, con restricciones en cuanto a su uso en funcion de la calidad de los
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efluentes. Es un hecho que los efluentes son utilizados literalmente en todos los casos,
independientemente de la formalizacion institucional de su uso. Es mas, las aguas
servidas, cuando son utilizadas para riego de cultivos, pueden llegar a tener mayor valor
que el agua proveniente de otras fuentes. Factores que colaboran en esta apreciacién del
recurso son, entre otros, su contenido de fertilizantes y la invariancia de su caudal en el

tiempo, lo que equivale a certidumbre en su disposicion.

El volumen de efluentes utilizado para riego no siempre se incorpora como componente de
la oferta cuando se efectia un balance hidrico. Si bien esta oferta de agua tiene
limitaciones de calidad, en la mayoria de las zonas &ridas es empleada en su totalidad
para el riego de cultivos. De esta manera, se ha constituido en un factor de crecimiento de
la superficie cultivada en zonas que carecen de derecho de riego. En algunos balances se
incluye como oferta de aguas no convencionales o de aguas marginales.

En Mendoza, gran parte de los efluentes domésticos de las ciudades son tratados en
establecimientos depuradores y utilizados para riego con diferentes formas
administrativas: concesiones internas, concesiones externas o derechos de riego. Es asi
que los efluentes de la planta depuradora ubicada en Paramillos, departamento de Lavalle
han sido asignados a los regantes. Estos se han constituido en nuevos derechos de riego,
en una zona dentro de la cuenca del rio Mendoza, en la que ya no hay excedentes

hidricos.

La estimacion de la oferta de agua puede realizarse a partir de los volimenes de agua
tratada en los establecimientos, si existe esta medicion. La misma puede obtenerse en el
organismo de administracién del agua potable y saneamiento o en las instituciones a las
que se les concesionan dichas aguas para su utilizaciéon en riego. Alternativamente, si se
conoce la superficie irrigada con estas aguas puede estimarse de la misma forma que se
indicd para demanda de agua para riego. Es decir aplicando a la superficie cultivada la

evapotranspiracion y eficiencia de riego.

El balance hidrico global de las cuencas de Mendoza, presentado en el Informe Ambiental
del Marco Estratégico, ha considerado esta disponibilidad de agua, en términos de
efluentes domésticos e industriales, la que ha sido cuantificada en 183 hm%afio,
(Argentina, UNCuyo, 2004, p.22).

Demanda industrial

La demanda de agua por el sector industrial en la regién es significativa, ya que la rama de

actividad industrial dominante es la industria de base agraria, que de por si es intensiva en
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el uso del recurso hidrico. En el caso particular de la Cuenca Norte de Mendoza, en la
desembocadura del rio existe un uso industrial por parte de la destileria de petréleo de
YPF y a la Central Térmica Mendoza, las cuales presentan un uso consuntivo muy bajo,
pero una necesidad de grandes cantidades de agua con fines de refrigeracién. Se
encuentra también aguas abajo la conocida zona alcoholera que hace un uso intensivo del

agua con el mismo fin.

En las cuencas de la region, el grueso de los establecimientos industriales hace uso del
agua subterranea. En este sentido, por desafortunado que parezca, en Mendoza no
existen estadisticas de la cantidad de agua utilizada por el sector industrial, simplemente
porque no se han montado sistemas de medicion en las bombas. En el mejor de los casos,
existen registros en donde se consignan el nimero de bombas asignadas al sector
industrial y algunas caracteristicas bésicas de las mismas, pero no mediciones de la
cantidad de agua que utiliza. Las industrias prefieren esta fuente porque no tienen
limitaciones en la disponibilidad, solo la capacidad de las bombas, y cuentan con la

garantia de una mejor calidad.

Con el fin de realizar un andlisis cuantitativo, se estd llevando a cabo un proyecto en el
Centro de Economia, Legislacion y Administracion del Agua, dependiente del Instituto
Nacional del Cuyo (CELA-INA) y con el apoyo del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET). EI mismo tiene como objetivo principal efectuar una

estimacioén del uso del agua en las industrias manufactureras de Mendoza.

La metodologia adoptada consiste en la construccién de coeficientes (volumen de agua
utilizada/volumen de materia prima o volumen de agua utilizada/volumen de producto
terminado) para cada rama de actividad y estos afectarlos a los volimenes de materia
prima procesada o de producto terminado, provenientes de fuentes de informacion
secundarias. Al momento, se cuenta con resultados parciales para las principales
industrias alimenticias de la provincia, especialmente para el caso de las bodegas. Para
estas Ultimas se utilizaron también datos de un estudio realizado por Nazrala y otros
(2003, p.37), los que se publicaron en trabajo de Duek y Fasciolo (2012) estimandose un

valor promedio de 3,08 litros de agua por litros de vino elaborado.
Demanda ambiental y para riego de arbolado publico

Al igual que la demanda industrial y la del sector publico, la idea de uso ambiental carece de
presencia institucional, y no cuenta con informacion adecuada para su estimacion. Se
entiende por demanda ambiental aquel recurso utilizado con fines de mantenimiento de

sistemas ecoldgicos y biodiversidad y con fines de recreacién y turismo.
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Se puede mencionar, como caso paradigmatico en Mendoza, la creacién de la reserva de la
laguna de Llancanelo, segin el Decreto 9/80. Mediante el mismo, el DGI debe asegurar los
caudales necesarios para el mantenimiento del nivel de la laguna y sus afluentes naturales,
como asi también para no comprometer la sustentabilidad ambiental de la laguna y de la
reserva en la cual esta inserta, que tiene una extension de 40.000 hectareas. La Laguna
Llancanelo estd empadronada con el primer derecho ecoldgico de la Provincia por 2.479
hectareas caudal anual que se estima en 13 hm®. (Argentina, Departamento General de
Irrigacion, 2006, p. 33)

Estos usos presentan un valor creciente en el reciente pasado, y todo andlisis prospectivo
debe incorporar el incremento del uso ambiental del agua. A manera de ejemplo
comparativo, puede decirse que el Plan Hidrico de California establece que el uso ambiental

del agua es el Unico que crece en términos absolutos en relacidn con otros usos.

Tampoco existe buena informacion sobre el volumen de agua utilizado para riego del
arbolado publico en las urbes mendocinas. En este sentido, conviene recordar que los
municipios son los organismos encargados del mantenimiento del arbolado publico y de los
espacios verdes, para lo cual cuentan con concesiones de agua superficial y, en muchos
casos, operan bombas para la extraccion de agua subterranea. La cantidad de espacios
verdes de las principales urbes mendocinas, de acuerdo a Fasciolo y otros (2010, p.139), es
de 1129 hectareas. En el caso del departamento de Capital, la superficie del parque General
San Martin estd empadronada con derecho de riego y otros espacios verdes se riegan con
agua subterranea. Segun una estimacion ligera del requerimiento hidrico, habria que asignar
aproximadamente 10.000 metros cubicos por hectarea para el arbolado publico, asemejando

el consumo al de cultivos perennes de hoja caduca de acuerdo a Bagini (1980, p.3).

Discusién y recomendaciones

El conocimiento del balance hidrico en las cuencas de Mendoza es imprescindible para
optimizar socialmente la asignacion del agua en el territorio de la provincia. Este se
convierte en un instrumento clave para ordenar el territorio y promover su desarrollo en un

marco de sustentabilidad de los recursos hidricos y ambientes asociados.

Para las cuencas de esta provincia es posible medir los elementos que integran el balance
hidrico. Sin embargo, para la mayoria de los términos de la ecuacion de la demanda, no se

encuentra disponibles mediciones directas.
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Se sugiere realizar las estimaciones con técnicas indirectas utilizando coeficientes de
consumo de agua aplicados a datos secundarios. Los mismos aportan cantidades totales, a
nivel cuenca o subcuenca, de los principales demandantes tales como la cantidad de
poblacidn, la superficie cultivada, el nimero de establecimientos industriales, la superficie

ocupada por espacios verdes, etcétera.

Si bien, la precision requerida para el balance hidrico es funcion de los objetivos del estudio,
los que a su vez condicionan la escala de trabajo, la misma estara condicionada por la

disponibilidad de datos.

El uso de estimaciones alternativas, si bien tienen menor precisiéon que las mediciones
directas, permiten realizar balances a nivel de cuencas y subcuencas, para los fines

practicos concernientes a las siguientes etapas de un proceso de ordenamiento territorial:

e Elaboracion del diagnéstico, en donde el balance hidrico es un indicador prioritario en
el sistema territorial que ayuda a identificar las fortalezas y debilidades del territorio y
la jerarquizacion de la problemética.

e Planificacién, la cual es un requisito para la generacion de escenarios. Las técnicas
prospectivas aplicadas a la oferta y demanda de agua permiten desarrollar
escenarios alternativos orientados a la territorializacién del modelo deseado. Para la
elaboracion de escenarios se consideran las probabilidades de los derrames de agua
en afios hidrolégicos pobres y ricos, como asi también los impactos del cambio
climatico, en lo referente a la oferta de agua. Respecto de la demanda de agua
podria considerarse: el crecimiento de los sectores, los cambios en la eficiencia de
uso del agua, los cambios culturales y tecnolégicos y otros factores que se desee

incorporar.

Se considera que la realizacion de un balance hidrico es una herramienta para la toma de
decisiones frente a los conflictos territoriales por la apropiacion del recurso. Por otro lado, no
debe ser una actividad puntual sino que se debe asegurar cierta periodicidad que permita la

retroalimentacién de la gestion del territorio.
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Resumen

Las areas rurales del partido de Patagones, provincia de Buenos Aires, presentan un deterioro
ambiental generalizado. Las mismas estan sujetas a diversas actividades agricolas, ganaderas y
forestales que alteran los elementos del medio natural, produciendo un impacto importante en sus
recursos naturales. El area de estudio es un espacio fragil, susceptible a los problemas erosivos
como resultado de la transicién climatica entre una zona semiarida a arida. El objetivo de este trabajo es
analizar el partido de Patagones como un Sistema Territorial. Mediante el diagnéstico de cada
subsistema se describe y profundiza el estado actual de degradacion ambiental que padece. Se
sostiene que la degradacion del suelo, por razones climaticas y antropogénicas en zonas aridas y
semiaridas expuestas a procesos de desertificacion, conlleva problemas socio econémicos graves, por
lo que se profundiza en los indicadores de vulnerabilidad, en el plano ecosistémico, social y
productivo. Estas problematicas se relacionan con la ausencia de planificacion y ordenamiento territorial
manifestado en el uso inapropiado de los recursos naturales.

Palabras clave: Partido de Patagones, areas rurales aridas, degradacion ambiental, sistema territorial,
planificacién y ordenamiento del territorio

Abstract The Rural areas of the Patagons district, in the province of Buenos Aires, show a
widespread environmental degradation. They are subject to various agricultural, livestock and forestry
activities that alter the natural environment elements, producing a significant impact on its natural
resources. The study area is a fragile space, sensitive to erosional problems as a result of climatic
transition from a semi-arid to an arid area. The study area is a fragile space, sensitive to erosional
problems as a result of climatic transition from a semi-arid to an arid area. The aim of this paper is to
analyze the district of Patagons as a Territorial System. Through the diagnosis of each subsystem the

— current state of environmental degradation suffered is described and deepened. It is argued
| r that soil degradation, due to climatic and anthropogenic reasons in arid and semi-arid areas exposed to

b desertification processes, entails serious socio-economic problems, thus deepening the vulnerability
ﬁ indicators of the ecosystemic, social and productive levels. These issues relate to the lack of

planning and land use stated in the misuse of natural resources.

o Key words: Patagons district, arid rural areas, environmental degradation, land system, land planning
"[_»_JJ : and Territorial Management.
Q“f",?] ;

Bl El presente trabajo es producto del proyecto de investigacién “La Geografia Fisica del Sur de la provincia de
=) Buenos Aires. Relaciones entre el hombre y el medio natural”, dirigido por la Dra. Alicia Campo, subsidiado por

i©5 2 SGCyT, Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina
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Introduccion

La creciente complejidad que presentan hoy en dia los territorios rurales es producto del
contexto de globalizacion y fragmentacién en el cual estan insertos. Para analizarlos,
comprenderlos y estudiarlos, son necesarios huevos marcos conceptuales y mecanismos
de intervencién que se adapten a los cambiantes escenarios, en los cuales aparecen

nuevos actores, nuevas actividades y nuevas dinamicas territoriales (Sili, 2010).

Estos profundos cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos generan conflictos y
probleméticas que repercuten en el medio natural. A nivel internacional se asiste a un
proceso de reconversion hacia modelos mas sostenibles. Cada vez son mayores los
estudios de diferentes programas y proyectos organizados por fundaciones, institutos y
centros de investigacion® que buscan nuevos enfoques capaces de integrar la cuestion
territorial como elemento central, conduciendo al progreso agricola sustentable y a la
revalorizacion del medio rural, reduciendo la heterogeneidad productiva y la desigualdad
social. La participacion activa de la poblacién, empresas y organismos publicos, generan
procesos de iniciativa local para propiciar un desarrollo econémico coherente con el medio

natural.

La revalorizacién de estos espacios también es apreciada a nivel paisajistico, por ser
considerados culturales, medioambientales y ecoldgicos. Numerosos autores han trabajado
estas teméticas en diferentes areas rurales del mundo. Sin embargo, a pesar de estas
tendencias en cuanto a la preservacion y recuperacion de los espacios naturales, las
areas rurales de la Argentina presentan hoy en dia procesos de deterioro ambiental
significativos. Las diversas actividades agricolas, ganaderas y forestales que se desarrollan
en las mismas, alteran los elementos del medio natural, produciendo un impacto

importante en los recursos naturales.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina advierte que los
principales problemas ambientales en areas rurales son la degradacién de suelos y el
avance de la desertificacion; la continua pérdida de los ecosistemas boscosos y la

diversidad biolégica (Gallopin, 2004).

! celAR (Consultative Group on International Agricultural Research); FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations); GLADA (Global Land Degradation Assessment in Drylands); GLASOD
(National soil degradation maps); ICARDA (International Center for Agricultural Research in Dry Areas); IFAD
(International Fund for Agriculture Development).

¢ IFPRI (International Food Policy Research Institute); ISRIC (World Soil Information); SLM (Sustainable
Land Management); UNCCD (United Nations Convention to Combat Desertification); UNEP (United Nations
Environment Programme).
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Las areas rurales del partido de Patagones se localizan en el extremo sur de la provincia
de Buenos Aires. Las mismas presentan una continuidad espacial del sistema rural
pampeano pero es una zona naturalmente diferenciada a partir de la dominancia

floristica (Petagna de del Rio y Ferrera, 1998).

Es un espacio fragil, de transicidbn climéatica, por lo que exhiben una mayor
susceptibilidad a los problemas erosivos. En esta region se registra un algo grado de
deterioro y degradacion ambiental. Esta crisis ambiental es producto de un modelo de
produccién orientado en la explotacion de los recursos naturales que se manifestd, no
solo en la destruccion del medio fisico y bioldgico sino también en la calidad de vida sus

habitantes.

Materiales y métodos

Se consultaron fuentes bibliograficas e informes técnicos elaborados por diversas

instituciones provinciales y municipales, asi como también informacién periodistica.

Se utilizé cartografia basica y tematica, fotografias aéreas a escalas variadas e imagenes
satelitales. Se realizé la digitalizacion de mapas derivados de cartografia analdgica
bésica (cartas topogréficas del Instituto Geogréafico Nacional (IGN) a escala 1:500.000, Hoja
3963 Bahia Blanca y 4163 Viedma), cartografia perteneciente al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria Hilario Ascasubi y datos obtenidos del relevamiento de campo.

Para la elaboracién de los mapas tematicos se utilizé el programa ArcGIS 9.3®.

El sistema territorial

El sistema territorial es el conjunto de todos los elementos y procesos, naturales y

artificiales existentes en el territorio, “...constituyen sistemas espacio temporales,
entendiendo en ellos su espacialidad como territorialidad y su temporalidad como

historicidad significativa...” (Bustos Cara, 2002, p. 117).

Segun Gomez Orea, 2002, el andlisis territorial se orienta a comprender al modelo
territorial; es decir, la expresion simplificada del sistema constituido por las
caracteristicas naturales, los procesos econdmicos, sociales, culturales, ambientales y

sus repercusiones territoriales.

Un sistema territorial corresponde a un espacio geografico que puede estar delimitado

bajo distintos criterios, ya sea politico-administrativo o ecoldgico-ambiental y que
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constituye el soporte de todas las actividades y funciones de sus habitantes. En un
sistema territorial se interrelacionan distintos componentes o subsistemas que
normalmente son separados para su estudio pero que sélo pueden ser comprendidos
adecuadamente cuando se incluye un andlisis integral de los mismos (Rodriguez Seeger
y Reyes Packe, 2008).

Entre las numerosas formas en las que puede realizarse su estudio, se encuentra el
abordaje mediante una aproximacion por subsistemas sobre la base de Gomez Orea, 1994;
2002. Los expuestos a continuaciéon constituyen los cuatro grandes subsistemas en los

cuales se analizara el sistema territorial definido para este trabajo.

e el subsistema fisico-natural, se constituye por los elementos y procesos del medio
natural tal y como se encuentran en la actualidad. El diagndstico del medio fisico se
basa en aspectos descriptivos y valorativos, con el objetivo de conocer las
caracteristicas naturales del territorio, comprender las formas en que se utiliza el
MisSMo y sus recursos naturales, identificar las amenazas y degradaciones que padece,
el grado de fragilidad o vulnerabilidad y poder valorarlo en términos de conservacion y

estimacion de potencialidades.

e el subsistema social y el subsistema econdmico, involucran a la poblacién y sus
actividades de produccién, consumo y relaciones sociales, como asi también la
configuracion espacial de los asentamientos humanos e infraestructuras. La poblacién
es el destinatario de la ordenacion territorial, el fin Gltimo del modelo territorial, es
mejorar la calidad de vida de la poblaciéon. La misma puede ser considerada como
recurso y como sujeto territorial. Como recurso la poblacién constituye la fuerza de
trabajo encargada de desarrollar las actividades de produccion, mientras que como
sujeto territorial, demanda bienes y servicios, es sujeto de relaciones sociales que
determinan la estructura social que sustenta al grupo, las pautas de comportamiento, la
escala de valores, etc. Dentro de estos subsistemas se intenta un analisis cualitativo y
cuantitativo que determine el potencial productivo de la poblacion, la demanda de

bienes y servicio, la estructura social y la estructura y especializacion de la economia.

e el subsistema politico, es el marco legal e institucional que establece y controla
las reglas de funcionamiento que intervienen en el sistema territorial. Incluye la
legislacién de interés y las instituciones con responsabilidad en esos ambitos. El
andlisis de este subsistema se orienta a la legislacion o disposiciones administrativas

gue tengan incidencia territorial (Gémez Orea, 1994; 2002).

A su vez, cada uno de los subsistemas presenta multiples relaciones entre elementos
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y procesos mas simples (Fig. N° 1).

Figura N° 1. Subsistemas del Sistema Territorial
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Gomez Orea, 1994.

De esta manera, realizar un diagnostico por subsistemas de la estructura territorial sirve
para priorizar los elementos claves que conforman el territorio. Esta priorizacion se
convierte en un proceso de seleccion y a su vez de integracion. La estructura territorial
existente forma la sintesis del estado actual del territorio que comprende la zona de

estudio.

El objetivo de este analisis no busca la exhaustividad completa, pero si contar con
informacion de calidad que permita entender el territorio y permita accionar en el mismo
(Gémez Orea, 1994; 2002).

El escenario de analisis, correspondiente al partido de Patagones, sera analizado desde
este enfoque de Sistemas Territoriales, realizando previamente un diagnostico o
caracterizacion de sus subsistemas, para luego poder analizar de manera integrada, las
complejas relaciones que se producen en el territorio y determinar el grado de

degradacién ambiental que padece el partido.
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Degradacion ambiental en &areas rurales de la Diagonal Arida? Templada Argentina

Los diferentes modelos de desarrollo que se instauraron en el pais a lo largo de historia,
generaron no solo diversos procesos de ocupacion del espacio, sino que también
determinaron los modelos de gestién productivos. Las é&reas rurales de la Argentina
han estado desde sus inicios dedicadas a las actividades de produccion primaria. Cada
region, en funcién de sus caracteristicas y aptitudes medioambientales, ha desarrollado a
lo largo de los afios producciones diferentes que condicionaron la estructura y

organizacion territorial.

La regién pampeana, gracias a las favorables condiciones climaticas para la ganaderia y
agricultura, se convirti6 en un espacio propicio para desarrollar el modelo agroexportador.
Las areas rurales localizadas en zonas pertenecientes a la Diagonal Arida Templada,
sufrieron la expansion del modelo y de esta manera, adoptaron el sistema de produccién
de la tierra y tecnologias propias de &reas con caracteristicas naturales diferentes. El
avance de la frontera agricola en este espacio no solo implicé un cambio productivo, sino
que también gener6 modificaciones en las redes sociales y en las configuraciones

territoriales.

Estas areas presentan un clima semiarido a arido con gran variabilidad climéatica, sobre
todo en los regimenes de precipitacion. La vegetacion natural (provincia fitogeogréafica del

monte segln Cabrera, 1976) se encuentra adaptada a esas condiciones naturales.

La incorporacion de grandes extensiones de tierras a las nuevas légicas productivas fue
posible mediante la deforestaciéon del monte nativo. Alli se desarroll6 una agricultura no

sustentable, con métodos y técnicas altamente agresivas con el entorno.

Sumado a este tipo de manejos y practicas la ausencia de politicas publicas orientadas a
la planificacion y ordenacién del territorio no hizo mas que propiciar la degradacién
ambiental de la zona.

Esta degradacion involucra tres aspectos de una misma realidad:

e el natural, con alteraciones en las -caracteristicas fisicas y quimicas del suelo
generando desertificacion y pérdida de biodiversidad.

e el economico, con el endeudamiento de los productores rurales y la consecuente
pobreza rural.

e el social, en donde la degradacion se asocia al abandono de tierras, éxodo rural y la

’la Diagonal Arida Templada Argentina es“...una franja de escasas lluvias que atraviesa sesgadamente el
continente, desde el norte de Per(, hasta las costas patagoénicas” (Bruniard, 1982, p. 1).
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pérdida de valores y tradiciones culturales (Fig. N° 2).

ISSN: 1852 - DDDG

Figura N° 2. Modelo de degradacion ambiental en areas rurales de la Diagonal Arida
Templada Argentina
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Escenario de andlisis: el sistema territorial del partido de Patagones

El partido de Patagones se sitla en el extremo sur de la provincia de Buenos Aires,

localizado entre los paralelos 39° y 41° latitud Sur y los meridianos 62° y 64° longitud

Oeste. Es el partido mas extenso de la provincia con una superficie de 13.597 kmz. Se
encuentra entre los rios Colorado y Negro. Limita al norte con el partido de Villarino, al
oeste y suroeste con la provincia de Rio Negro y al este con el Mar Argentino. Su
posicion transicional lo convierte en un espacio de articulacion socio histérico y

econdmico entre las regiones pampeana y patagonica (Fig. N° 3).

Figura N° 3. Localizacion del area de estudio
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de cartografia del Instituto Geografico Nacional e INTA Ascasubi.

Se considera pampeana por su insercidbn en las redes regionales bonaerenses. En
numerosos aspectos concretos, como en lo administrativo, se integra a politicas y

programas especificos de la provincia de Buenos Aires. Sin embargo también es
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patagOnica por su proyeccion hacia el sur y su integracién a la comarca Viedma-

Patagones, resultado de su proximidad fisica, historica y social.

El subsistema fisico-natural: area de transicién entre monte y espinal

Como se indicara, el area de estudio se encuentra en la diagonal arida templada
argentina. Esta amplia region presenta un clima semiarido a arido, con precipitaciones
anuales inferiores a los 350 mm y gran amplitud térmica (Isla; Ruiz Barlett; Marquez;
Urrutia, 2003). Se caracteriza por la ausencia de fuertes contrastes en su topografia, pero
con ciertas diferencias climaticas que de Norte a Sur, reflejan una progresiva aridez,
alcanzando rasgos netamente patag6nicos en cercanias de los rios Colorado y Negro

(Capelli de Steffens y Campo de Ferreras, 1994).

Los suelos presentan caracteristicas fisico-quimicas que los hacen particulares. La mayoria
de ellos presentan una textura franco arenosa, susceptibles a la erosion edlica, con
niveles de materia organica muy bajos. Los materiales originarios son arenas finas
transportadas por el viento y depositadas sobre tosca y rodados liticos o materiales limo

arenosos mas antiguos, débilmente consolidados (Sanchez; Pezzola; Cepeda, 1998).

Desde el punto de vista fitogeografico, el area se encuentra bajo el Dominio Chaquefio;
el mismo posee endemismos genéricos y especificos caracterizados por la abundancia de
ciertas familias y géneros. Puede subdividirse en varias provincias fitogeogréaficas. En la

regidn de interés solo dos se hacen presentes: la provincia del Monte y del Espinal.

La Provincia del Monte es la dominante (Cabrera, 1976). Predominan en forma absoluta
las especies xerofilas. Solo en las margenes de rios o lagunas se hallan especies
mesofilas o higréfilas. Dominan las estepas arbustivas xerdéfilas, sammdfilas o haldfilas.

También hay bosques marginales de mimosoideas.
Fisonémicamente es un mosaico de tres tipos de vegetacion:

e la estepa arbustiva climaxica dominado por especies de la familia Zygophyllaceae;

e las estepas edéficas de arbustos haléfitos como Suaeda divaricata, Atriplex spp.,
Alleronfea vaginata y

e el bosque dominado en la mayoria de los casos por especies del género Prosopis.

Esta comunidad boscosa es caracteristica de los suelos con napa freatica poco profunda
de la porcion septentrional de la Provincia del Monte. El bosque xerofilo, forma amplios
ecotonos con las provincias fitogeogréficas del Espinal y Patagoénica.
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La Provincia del Espinal también es denominada como una subformacién del Monte
Oriental. Presenta tres distritos: el distrito del Nandubay, el del Algarrobo y el del Caldén. El
distrito del Caldén se extiende por el centro y sur de San Luis, centro de La Pampa
hasta el sur de Buenos Aires. Se caracteriza por la abundancia de Prosopis Caldenia

que forma bosques xeréfilos mas o menos densos.

Existen también areas cubiertas por sabanas de gramineas, dunas de vegetacion
sammofila y suelos salados con matorrales o estepas haléfilas (Bruniard, 2004; Cabrera,
1971, 1976; Villagra et al., 2004) (Fig. N° 4).

Figura N° 4. Caracteristicas naturales del partido de Patagones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cartografia del INTA; H. Ascasubi.
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El subsistema social: area de poblacién rural dispersa

El partido de Patagones cuenta con una poblacion de 30.806 habitantes y una densidad
poblacional de 2,5 hab/km. Los indices de poblacion urbana son elevados mientras que se
evidencian bajos indices de poblacién rural, dispersa.

Solamente en las &reas de riego, en el norte del partido, las densidades son mayores.
Existen siete asentamientos urbanos en el partido: Bahia San Blas, Cardenal Cagliero,
Carmen de Patagones, José B. Casés, Juan A. Pradere, Stroeder y Villalonga. Las
localidades mas relevantes son Carmen de Patagones y Stroeder en el area de secano y

en la zona bajoriego, Villalonga y Juan A. Pradere.

La consolidacion de estos centros urbanos en el espacio rural se explica basicamente
por las mejores posibilidades de acceder a diversos servicios pero manteniendo la
vinculacion con el espacio de produccion. En cuanto a la conectividad y dotacion de
infraestructuras de comunicacion y transporte la ciudad cabecera del partido, Carmen de
Patagones, se localiza a 960 km de Buenos Aires, 271 km de Bahia Blanca, 7 km de la
ciudad de Viedma (capital de la provincia de Rio Negro) y a 170 km de Hilario Ascasubi,
asiento de la Estacion Experimental Agropecuaria del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

El partido se une de Norte a Sur por la Ruta Nacional N° 3, Unica via de acceso pavimentada
a Carmen de Patagones. El resto de las localidades se encuentran alejadas de la ruta,
entre 3y 9 km. Los caminos de jurisdiccion provincial son de tierra, uno de ellos recorre el
partido en direccion Norte-Sur paralelo a las vias del ferrocarril. Otro conjunto de caminos

de tierra comunican el oeste del partido.

La estructura social agraria se encuentra histéricamente dominada por unidades de
agricultura familiar. En las cercanias de las localidades mas importantes del partido, como
es el caso de Stroeder, la subdivision de los campos ha sido intensa. Segun datos
recopilados por lurman (2009), para el afio 2001, existia un importante nimero de
pequefios y medianos propietarios con menos de 500 ha, representando casi la mitad del
total (45 %). El 20 % de los campos del partido se encontraba en manos de propietarios
gue poseian entre 500 y 1000 ha y aquellas superficies mayores de 1.000 ha correspondia
al 35 % del total. Entre los censos agropecuarios de 1988 y 2002 la disminucion en el

nimero de Explotaciones Agropecuarias EAPs® fue significativo y este fenémeno afect6

3 Segun el manual del censista (Censo Nacional Agropecuario 2002), la EAP es la unidad de

organizaciéon de la produccion, con una superficie no menor a 500 m2 gue produce bienes agricolas,
pecuarios o forestales destinados al mercado. Tiene direccion que asume la gestion y los riesgos de la
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especialmente a aquella unidades de hasta 500 ha (Argentina OPDS, 2012).

El subsistema econdmico: dominio de actividades agricolas y ganaderas

En la distribucion y usos del suelo del partido se identifican cuatro zonas con caracteristicas
bien diferenciadas (Fig. N° 5). La zona norte aledafia al rio Colorado, con
aproximadamente 40.410 ha correspondiente al &rea de riego, dedicada a la

produccién horticola-ganadera.
Es el &rea mas dindmica del partido. En la zona de secano se diferencia:

e hacia el oeste, el area de monte nativo, dedicada mayoritariamente a la ganaderia

extensiva de recria y ciclo completo.

e hacia el este, un area de aproximadamente 510.000 ha desmontada y orientada
basicamente a la agricultura triguera.

e el resto de la superficie lo ocupa la franja costera atlantica (Zingoni; Bustos Cara;
Martinez, 2007).

En cuanto a la estructura y dinamica productiva del sector primario, la actividad agricola
junto con la ganaderia, constituye la base de sustentacion de la economia del partido.

La superficie de siembra es del 50 % y sobre ese total del 88 al 92 % se destina al
cultivo de trigo. En el area desmontada, la ganaderia juega un papel secundario donde se
realiza cria, recria y engorde, efectuando el ciclo completo o interviniendo en él. A la
actividad ganadera le corresponde el 75 % de la superficie ocupada, constituida
principalmente de ganado bovino y ovino, la cual se desarrolla en zonas de chacras y

monte.

En los dltimos afios ha surgido una recuperacién de la produccion ovina y un incipiente
crecimiento de los cultivos de olivo, produccion porcina y el cultivo de aromaéticas (lurman,
2009).

actividad productiva y utiliza en todas las parcelas que la integran algunos de los mismos medios de
produccion de uso durable y parte de la misma mano de obra (lurman, 2009).
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- Figura N° 5. Distribucion y usos del suelo del partido de Patagones
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El subsistema politico: creciente dependencia estatal

El partido de Patagones como consecuencia de su posicion interregional ha estado bajo la

14 PLANIFICAGION DEL TERRITORID. Temas de interés relacionados con el amhiente, lo social y las actiidades humanas.

influencia constante de politicas nacionales y provinciales diferenciadas. La region presenta
diversas instituciones, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) transfiere

B tecnologias y otorga el componente técnico necesario para viabilizar y canalizar proyectos
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de distinta indole. En el partido se encuentra la estacion experimental de Hilario Ascasubi
= y la agencia de extension rural en Carmen de Patagones. El Ministerio de Asuntos

& Agrarios posee una chacra experimental en Cardenal Cagliero y también se localizan

Vol. VIII - junio 2013 - pp.68-91 — Resultado de investigaciones - Proyeccion

80

([9I4@



Gabella, luorno y Campo | Andlisis integral de un sistema territorial degradado.
El caso del partido de Patagones, Buenos Aires, Argentina.

diversas oficinas de producciéon en la Municipalidad de Patagones. La Universidad
Nacional del Sury la Universidad Nacional del Comahue, participan en la regién por medio

de proyectos de investigacion.

El Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER) constituy6
desde el afio 2002 una instancia de reorganizacion de los principales programas y
proyectos de desarrollo rural que se realizan a través del INTA, nucleando de esta
manera a los programas Cambio Rural (CR), Pequefios Productores Familiares (PROFAM),

Minifundio y Prohuerta.

En este marco el programa Cambio Rural tiene como objetivo la asistencia técnica, la
capacitacion, promocién y la vinculacion al crédito de los pequefios y medianos
productores. Los grupos estan integrados por 8 a 12 productores que tienen como objetivos
buscar soluciones en conjunto a sus problemas empresariales. A partir de la constitucion
del grupo se elabora un plan de trabajo donde quedan definidos los objetivos que se
desarrollaran. Estos cuentan con asistencia técnica de un promotor-asesor que les brinda

asesoramiento productivo, de gestion de empresa y de mercados.

El Estado nacional provee de fondos a la region mediante planes sociales, agropecuarios
y de empleo. Desde el afio 2001 se registran en el partido numerosas declaraciones
de emergencia agropecuaria. La declaracion de esta Ley nacional y provincial implica el
acceso a los mecanismos de asistencia contemplados como extensiones, prérrogas y
ayudas publicas especificas a los productores afectados, otorgando una serie de beneficios

crediticios e impositivos.

Existen ademas algunas propuestas elaboradas en planes, programas y proyectos para el
area. Uno de los mas significativos ha sido el Plan de desarrollo del Sudoeste Bonaerense.
El mismo es creado por la Ley 13647 de la Provincia de Buenos Aires y comenzo a
funcionar en el afio 2008. Prioriza los proyectos de pequefios y medianos productores. El
objetivo principal es diferenciar a la region del Sudoeste del resto de la provincia de Buenos
Aires por sus caracteristicas climaticas, edéaficas y de potencial productivo, asumiendo su
pertenencia a las regiones subhumeda seca, semiarida y arida del territorio nacional.
Mediante este plan se pretende apoyar a los sistemas agropecuarios mediante politicas
tecnolégicas, de transferencia y extensién, educacién y capacitaciéon, financieras e
impositivas, integrando al concepto de sustentabilidad condiciones productivas, sociales y
econdmicas y crear el marco legislativo e institucional que le de permanencia a la
diferenciacién regional y a las politicas de desarrollo.

Otra de las politicas agropecuarias presentes en el partido es la Ley Ovina, la misma
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pertenece a Ley Nacional 25.422 (Programa de Recuperacion de la Ganaderia Ovina). El
mismo financia el funcionamiento de los grupos de extension ovina, cuyo principal objetivo
es que los productores agrupados puedan tener asesoramiento técnico profesional en
forma permanente. Ademas de asistir y capacitar al productor en los aspectos técnicos de
la produccion, colaboran en la comercializacion de los productos obtenidos. EI mencionado
programa financia a los grupos de productores a través de aportes no reintegrables. En la
actualidad en la provincia de Buenos Aires funcionan seis grupos que nuclean a setenta
productores bonaerenses. En el partido de Patagones funciona el grupo MICRA 21 en la
localidad de Stroeder. EI mismo pertenecen al Grupo GEO (Grupo de Extensiéon Ovina) y
desde el afio 2012 nuclea a un nimero reducido de pequefios y medianos productores a los
gue se les brinda asesoramiento gratuito y se realizan reuniones mensuales en las que se

tratan temas inherentes a la actividad (sanidad, produccion y comercializacion).

Continuando con el andlisis, en marzo del afio 2012 el Ministerio de Agricultura de la Nacion
entrego al municipio de Carmen de Patagones dos sembradora de siembra directa con el
objetivo de que pequefios y medianos productores del partido puedan acceder a las nuevas

tecnologias y utilizarlas en forma comunitaria.

Otra de las iniciativas desarrolladas en estos Ultimos afios es el proyecto de la Ley de
Bosques nativos de la provincia de Buenos Aires impulsada por el Organismo Provincial de
Desarrollo Sustentable (OPDS) dentro del marco de la Ley Nacional de Presupuestos
Minimos 26.331 y su Decreto Reglamentario. La misma crea el Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos.

El Fondo se distribuird anualmente entre aquellas provincias que hayan elaborado y tengan
aprobado por ley provincial su ordenamiento territorial de bosques nativos. Esto varia segun
la superficie de bosque nativo, la relacion entre esta y el total del territorio y las categorias
de conservacion declaradas (divididas, segun nivel de importancia. Cabe destacar que en la
actualidad esta norma no ha sido reglamentada y puesta en practica en el territorio de la
provincia de Buenos Aires y en el partido de Patagones aun no se termino de elaborar el

relevamiento del bosque nativo.

Sintesis de la problematica y diagndstico integrado: el deterioro ambiental del partido

No obstante la descripcidn de las politicas publicas realizado en el apartado precedente, se
observa que las mismas no han tenido el grado de impacto necesario para generar un

desarrollo rural en el partido. A pesar de la implementacion de distintos programas
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vinculados al espacio rural, sus productores y habitantes, las mismas distan mucho de
tener un alcance socio-territorial que permita pensar en un verdadero desarrollo en el area
de estudio. La articulacion entre las instituciones es débil o incompleta y hasta el momento
no logran consolidarse instancias resolutivas de las problematicas que afectan a la regién.
En ocasiones, se presentan situaciones de desconexién entre organismos 0 incluso

superposicién y competencia.

El partido de Patagones presenta en la actualidad una degradacion ambiental generalizada.
El termino degradacion implica un juicio de valor, en el cual degradar significa reducir o
desgastar las cualidades inherentes a las cosas (Barbera, Bermidez, Romero Diaz, 1997).
En este contexto se considera que la situacion del partido, ya sea desde un aspecto fisico,

sociopolitico o econémico es preocupante.

La degradacion de los suelos es el factor de deterioro mas evidente del area (Figura N°
6). Esto se debe al resultado de procesos fisicos y bioldgicos ocasionados por la aplicacion
de préacticas agronémicas inadecuadas, utilizadas por agricultores y contratistas de
labores. Una de ellas corresponde al cultivo continuo con laboreo intensivo que deja el
suelo descubierto y lo expone a los agentes erosivos, principalmente el viento, lo cual se
traduce en pérdidas de fertilidad y estructura que luego repercute en los valores de
producciéon obtenidos. La situacion se vio acelerada por un largo periodo de sequia
registrado entre los afios 2005-2009, que desencadend un proceso de erosion edlica,
encaminado hacia a la desertificacion (Pezzola et al., 2009) “... EI hombre ha contribuido
a facilitar el proceso erosivo mediante la tala desmedida del monte, incendio de los
campos y quema de los rastrojos, sobrepastoreo, monocultivo, actividad agricola en tierras
no aptas para tal fin y labranzas inadecuadas. La superficie erosionada, entre las
categorias grave y moderada, del partido de Patagones cubre 140.000 hectareas

abarcando alteraciones de la estructura hasta médanos activos...” (lurman, 2009).
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Figura N° 6: Degradacion de los suelos en el partido de Patagones

IS5N: 1852 - 0006

Fuente: Imagenes obtenidas del INTA H. Ascasubi el 23-01-2009.

En la figura N° 7 se visualiza la evolucién del desmonte en el area para el periodo
1975-2009. Alli puede observarse como ha aumentado la superficie de cultivo de

tierras agricolas de secano y bajo riego en detrimento de la vegetacién nativa.

Figura N° 7. Evolucién de la cobertura de suelos en el partido de Patagones (1975-2009)
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Las visiones cortoplacistas de los productores, potenciadas por la inestabilidad de la
economia argentina, los bajos precios mundiales para productos agropecuarios y la
escasa productividad natural del area, no estimularon ni estimulan hoy en dia las
inversiones a largo plazo, ni la capitalizaciéon de la actividad agricola, produciendo una
degradacion cada vez mayor en los suelos de la zona (Gabella et al., 2009). Esta situacion
se ha ido incrementando con el paso del tiempo. El ecosistema se encuentra afectado,
por lo cual su potencial de respuesta ante la alternancia y variabilidad climatica del area
se encuentra disminuido, con la consecuencia directa de la disminucién progresiva de la

produccién y la productividad.

En los dltimos afios se observa un significativo aumento de la migracién desde las zonas
rurales hacia las ciudades cabeceras. El abandono de la tierra se traduce en la pérdida
de la actividad econdémica en aquellas familias que no logran reinsertarse
adecuadamente al sistema productivo, generando a su vez pérdidas de oportunidades,
desarraigo y dependencia de las medidas paliativas ofrecidas por el Estado. Quienes
emigran constituyen la poblacion econémicamente activa, dejando atras una poblacion

altamente dependiente de las transferencias familiares o del Estado.

En el partido se estd produciendo una sensible reduccién en el nimero de las
explotaciones agropecuarias, producto del mencionado circulo vicioso de degradacion y
descapitalizacion que lleva al abandono y éxodo rural y por consiguiente a la
concentracion de la tierra en pocas manos, lo que agudiza de alguna manera la baja

diversificacion productiva de la region (Tabla N° 1).

Tabla 1: Variacion intercensal de las EAPs del partido de Patagones

PARTIDO CENSO EAPS VARIACION EAPS
Patagones CNA 1998 1073 -13,8
CNA 2002 925
n Fuente: Argentina, OPDS, 2012.
—

En estas comunidades rurales se visualizan procesos de fragmentacion social y una
=l carencia generalizada del sentido de responsabilidad en relaciéon con el uso sostenible de
= L I .

8O los recursos naturales. Sumado a esto, el bajo nivel de conciencia y comprension
e

‘“E] acerca de la problemética de la degradacion de los recursos y la creciente desvinculacion
.T::r‘ con la actividad agropecuaria tradicional potencian la problematica.
—t
=
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El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial evalué en 2009 la situacion de pobreza en
zonas rurales. Alli se aprecia que los partidos del suroeste de la provincia de Buenos
Aires, especialmente aquellos situados en zonas secas y con mayor dispersion rural de la
poblacion, superan ampliamente la media provincial, exhibiendo tasas de pobreza del 20-
37 % (Argentina, OPDS, 2012).

Consideraciones Finales

La degradacion del suelo por razones climaticas y antropogénicas en zonas aridas y
semiaridas expuestas a procesos de desertificacién, conlleva problemas socio
econdmicos graves y profundiza los indicadores de vulnerabilidad, tanto en el plano

ecosistémico, social como en el productivo.

Los sistemas de produccion agropecuarios de la zona de secano del partido de
Patagones estan limitados en su capacidad productiva debido a condicionantes

ecologicos, de tamafio y de orientacion productiva actual.

Los mecanismos de gestion y administracion del territorio en el area han estado desde sus

inicios, abocados a resolver cuestiones puntuales y de indole productiva.

Los planes, programas, proyectos y trabajos existentes en el area de estudio (Isla et al.,
2003; lurman, 2009; Pezzola et al., 2004, 2009; Villagra et al., 2004; Sanchez, 2007) se
han dedicado al estudio de las caracteristicas climaticas, los usos del suelo, la
degradacién de la vegetacion nativa por medio de la deforestacién, el avance de la
frontera agricola, los sistemas de produccion, el andlisis, diagndstico y evaluacién de

producciones alternativas, entre otros.

Los mismos resultan fundamentales para lograr un conocimiento acabado del area y un
gran aporte en materia de documentacién e informacién para los productores de la zona.

Sin embargo, se manifiesta una ausencia de estudios integrados que relacionen las

n caracteristicas del medio natural con las politicas de ordenamiento del territorio y sus
N[ consecuencias en la degradacion ambiental.
—

No existe, al menos publicado hasta el momento, planes integrales de gestion del
territorio, que contemplen todos los elementos del subsistema natural y social y sus

= multiples interdependencias. Se observa un vacio en temas referidos al ordenamiento
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territorial* desde una mirada holistica e integradora, que logre reunir los conflictos e
intereses del area y posibilite un desarrollo sostenible y préspero para el partido (Gabella
et al., 2011).

Estos problemas de creciente deterioro a los que se encuentran sujetos los ambientes
rurales de la Argentina, son en gran parte producto de la falta de planificacion y
ordenamiento, traducido en el uso inapropiado de los recursos naturales (Méndez y
Glessman, 2002):

“... Las probleméticas identificadas y los profundos cambios economicos, sociales y
tecnoldgicos que se avizoran en los territorios rurales del pais en el contexto del proceso
globalizador, ponen de manifiesto la necesidad de contar con una politica de Ordenamiento
Territorial donde se puedan visualizar de manera integral y objetiva los factores que
fortalecen y condicionan el desarrollo productivo y la calidad de vida de los habitantes de
dichas areas...” (Sili; 2010, p. 10).

Por ello resulta necesario generar estrategias de mitigacion o adaptacion a los eventos
extremos, como son las sequias recurrentes en el suroeste de la provincia de Buenos
Aires. Estos eventos ponen en evidencia los distintos grados de vulnerabilidad de los
productores que desarrollan sus actividades en un &rea en donde las caracteristicas
climaticas y edéficas presentan potencialidades y limitaciones productivas diferentes del

resto del territorio provincial:

“...La cuestibn que se plantea en este caso no es qué recursos se poseen sino qué
orientacion estratégica y qué planes en el corto, mediano y largo plazo deben elaborarse
para que el potencial territorial se concrete en soluciones a las necesidades de los

sectores mas postergados del medio rural...” (Romero; 2008, p. 77).

El enfoque de sistemas territoriales utilizado para abordar este trabajo permitié el andlisis
de cada subsistema del partido de Patagones. Mediante la descripcion y andlisis de las
caracteristicas fisicas, sociales, econémicas y politicas del area se profundizaron los

conocimientos sobre el estado actual de degradaciéon ambiental que padece el partido.

Este estudio permiti6 comprender las complejas conexiones que se manifiestan en los
territorios rurales, areas donde se hacen visibles las problematicas derivadas de la relacion

sociedad-naturaleza.

* Ordenamiento territorial entendido como un proceso simultaneo de transformacion productiva y cambio
institucional en los territorios rurales, dirigido a aumentar la calidad de vida de la poblacion, a través
aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos, sobre la base de un modelo deseado de organizacion
del territorio (Schejtman y Berdegué, 2004; Sili, 2010).
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Resumen

La atencién concedida a la gestion del riesgo tiene la finalidad de preparar a la poblacion, antes, durante
y después de la ocurrencia de un evento catastrofico. Sin embargo la escasa cultura de la prevencion
asociada a una elevada vulnerabilidad fisica y social, repercute directamente en la magnitud de los
dafios. El objetivo de este trabajo es exponer las acciones y las conductas de los afectados después de la
ocurrencia de una inundacion, para ello, se analiza informacién documental y se aplica una encuesta de
cien cuestionarios a la poblacién afectada en el municipio de San Mateo Atenco. Los resultados
mostraron que los afectados respondieron a la inmediatez de la contingencia con acciones bésicas e
individuales, que no se integraron a un proceso logistico coordinado con las instancias publicas y que han
aprendido a convivir con el riesgo a tal punto que no estan dispuestos al abandono de su lugar de
residencia.

Palabras clave: Poblacién afectada, inundacion, gestién, mitigacion del dafio, ordenamiento territorial.

Abstract

The attention paid to risk management is intended to prepare the population, before, during and after the
occurrence of a catastrophic event. However, the low culture of prevention, associated to high physical
and social vulnerability increases the extent of damage. The aim of this paper is to expose the actions and
behaviors of those affected after the occurrence of a flood, for this, documentary information is analyzed
and a survey of a hundred questionnaires is applied to the population affected in the municipality of San
Mateo Atenco. The results showed that the victims responded to the immediacy of the contingency with
basic and individual actions, which were not incorporated into a coordinated logistic process with the
public authorities and that they have learned to live with risk to such an extent that they are not willing to
abandon their place of residence.

Key words: affected population, flood, management, damage relief, Territorial Management.

Este trabajo es producto del proyecto de “Gestion del dafio post-inundacion en San Mateo Atenco, Estado de
México”.
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Antecedentes

La atencion concedida a la gestion del riesgo tiene la finalidad de preparar a la poblacién
antes, durante y después de la ocurrencia de un evento catastrofico. El objetivo de mantener
seguro el espacio habitado y mitigar los dafios requiere de la participacion interactiva de los
afectados, los gobiernos locales y las instituciones, lo que incrementa la capacidad de

organizacion para hacer frente a los efectos negativos (Cardona, 1999, p. 64).

No obstante que la nocién de sistema ambiente-comunidad (Buch, 2003, p. 13) se integran
los componentes naturales, sociales, econdmicos y politicos en la perspectiva multifactorial
de la gestidn del riesgo (Narvaez y Lavell, 2009) y destaca las etapas del manejo del riesgo:
prevencidn, preparacion, mitigacion, emergencia, rehabilitacion y reconstruccién (Morales,
2006), la experiencia en diversos paises latinoamericanos y en México ha demostrado el
escaso avance que se tiene en materia de prevencion, lo cual incrementa los costos

sociales, econdmicos y ambientales de la rehabilitacion y la reconstruccion.

En este contexto adquiere importancia la gestion local del riesgo basada en la participacion
de la poblacion afectada (Torrico, 2008), la administracion municipal y otros actores locales,
para lograr una preparacion efectiva ante fendbmenos naturales extremos (Habitat, 1996) y
como eje central, la atencion a las zonas y grupos sociales vulnerables. En el contexto de la
gestion local del riesgo y en especifico en el municipio de San Mateo Atenco, Estado de
México, este trabajo expone dos ideas principales, la primera resaltando la vulnerabilidad
como el conjunto de condiciones que incrementa la predisposicion de los grupos sociales a
sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo y que dificulta la recuperacion
posterior (Lavell, 2003, p. 27) y la segunda corresponde a reacciones de comportamiento
individual de la poblacién afectada que involucra una fase transitiva de la respuesta a la

recuperacion (Norton, 2005).

Problematica de la zona de estudio

El Municipio de San Mateo Atenco se localiza en la porcién central del Estado de México,
pertenece a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) y colinda con los municipios
de Toluca y Lerma al norte, Metepec al sur (Fig. N° 1). En este municipio se identifican sitios
con alta susceptibilidad a las inundaciones, cuya ocurrencia se asocia a precipitaciones
extraordinarias que ocasionan las inundaciones. Los efectos ponen en riesgo la seguridad
de la poblacién, impactan la economia local, la integridad, la convivencia social y el

ambiente natural.
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Figura N° 1. Localizacién del Municipio de San Mateo Atenco, Estado de México, 2013

Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de Google earth 2013

El nimero de inundaciones en el periodo 2006-2010 muestra el caracter oscilatorio del

fenémeno (Fig. N° 2).

Figura N° 2. Inundaciones en San Mateo Atenco, 2006-2011
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Fuente: Vazquez Martin, sobre de base de Proteccion Civil, San Mateo Atenco, CAEM 2010y 2011.

La evacuacion de excedente hidrico se lleva a cabo a través de los canales de San Isidro y
San Carlos. Estos y otros canales alternos de Toluca y Metepec conducen las aguas
pluviales y residuales que llegan al Rio Lerma, sin embargo, en temporada de lluvias
resultan insuficientes y se acumulan en la parte mas baja de San Mateo Atenco lo que

favorece la inundacion.

Las inundaciones frecuentes favorecen la incertidumbre sobre la situacion que se presentara
cada afio, afecta los bienes materiales e incrementa la exposicion de la poblacion a las

enfermedades gastrointestinales.
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Los asentamientos mas afectados han sido aquellos que se localizan en éareas de
inundacién natural y cuyas condiciones de equipamiento e infraestructura urbana son
deficientes, aunado a la limitada y tardia atencidn de los gobiernos municipales y el bajo

nivel de organizacion de la poblacion para enfrentar y resarcirse de las pérdidas.

Las zonas afectadas han sido aquellas que no son aptas para el desarrollo urbano y que
estan colonizadas por la poblacion de bajos recursos; la instalacion de las viviendas en
estas areas responde al bajo precio del suelo, traslado rapido a la zona industrial del
corredor Lerma-Toluca y el acceso al transporte por la vialidad Tollocan de San Mateo

Atenco.

En este marco la visidn institucional y social de corto plazo desvia la atencion hacia las
afectaciones materiales y econdmicas, lo que parcializa las estrategias de atencion y
muestran la ausencia de una gestion local del dafio, que garantice el desarrollo social y
ambiental. La recuperacidon es un proceso que inicia durante la emergencia y consiste en
acciones encaminadas al retorno de la normalidad de la comunidad afectada (DOF, 2012, p.

5) y debe dar prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos econdomicos.

Las inundaciones en San Mateo Atenco se reflejan en los barrios que la componen,
ubicados entre las principales vias de circulacion vehicular Tollocan y las Torres, cuya
ampliacion se realizé practicamente en el espacio afectado; no se consideré la obstruccién
gue impide el libre desplazamiento y filtracion del agua y, por ende, el aumento en el nivel

de la inundacion.

La frecuencia de las inundaciones en el municipio es variada, al igual que el nimero de
afectados, sin embargo los dafios son cuantiosos, en los afios 2007 y 2009 se presento el
mayor namero de inundaciones, 29 y 35 respectivamente, lo que contrasta con el afio 2011,
en el que no hubo inundaciones. En el afio 2010, los barrios con la mayor incidencia de
inundacion fueron La Concepcién, San Pedro y San Juan, en este (ltimo la superficie
afectada fue de 1.197 km? y perjudicé a mil habitantes. La altura promedio de la inundacién
muestra que el agua alcanza mas de un metro (Fig. N° 3), el liquido se acumula
particularmente en los patios e interiores de las casas habitacion e indica una funcion de
vulnerabilidad alta®.

! Existen decesos, dafios extraordinarios y asentamientos irregulares en cauces, planicies de inundacién o aguas
abajo de presas o bordos (CENAPRED, 2012).
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Figura N° 3. Altura de la inundacidn en el Municipio de San Mateo Atenco, 2009-2010

Fecha Barrio afectado | Acumulacién en metros
10-09-09 1.20
03-02-10 1.20
04-02-10 1.00
San Pedroy
05-02-10 la Concepcion 1.10
09-02-10 1.10

Fuente: Ayuntamiento, San Mateo Atenco 2011

El problema se agrava por la exigua capacidad que tiene los canales para conducir el agua
de lluvia acumulada, los barrios de San Diego, San Carlos y San Isidro cuentan con canales
de un didametro de 1.83 y 1.52 metros en la entrada de los colectores pluviales y cruce con la
avenida Juérez, lo que ocasiona escurrimientos en la avenida Lerma, encharcamiento en la

avenida Juarez, Independencia y zona Centro, provocando el cierre de calles (CAEM, 2010).
Métodos y materiales

El trabajo empirico partié del disefio de un cuestionario que se agrup6 de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas de los habitantes, las preguntas cerradas tuvieron por objetivo
conocer la respuesta de la poblacion en la fase post-inundacion. El instrumento consta de 25
reactivos distribuidos en cinco apartados: Datos del encuestado, lugar de residencia
anterior, experiencias con las inundaciones, Incertidumbre sobre el riesgo y respuesta ante

la inundacion.

Para su aplicacion se calcul6 la muestra conforme al total de habitantes por Area Geo-

estadistica Basica (AGEB) de la siguiente formula:
n=o0’*p*q*N/E2*(N—-1)+0°*p *q.
Donde:

n = Muestra; N = Universo; p = caracteristica a investigar, cuando no se conoce se
determina en 50%, q = 50% es el complemento del universo; E = error muestral; o = nivel
de confianza, intervalos o sigmas. Nivel de confianza 2= 95.5% 6 Nivel de confianza 3 =
97.9%. (Sierra, 1995, p 195 citado en Orozco y Farfan, 2011).

El calculo de la muestra determiné la aplicacion de cien cuestionarios, los cuales se
distribuyeron en el municipio acorde a la poblaciéon total por AGEB, (Fig. N° 4 y 5) el
recorrido se realiz6 en zigzag de sur a norte, con especial énfasis en la poblacion mas

afectada por las inundaciones.
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Figura N° 4. Muestra de cuestionarios por AGEB, 2010

No. AGEB Habitantes Total aplicar
1 4.284 12
2 3.050 6
3 190
4 4.794 8
5 7.605 14
6 4.470 8
7 2.306 6
8 3.175 6
9 210 0
10 3.993 7
11 4.753 9
12 3.507 6
13 9.637 15
14 559 1

Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de Sierra, 1995: 195 citado en Orozco y Farfan, 2011

Figura N° 5. Distribucion espacial del cuestionario aplicado, San Mateo Atenco, 2005
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Fuente: Vazque;lo\;fartln sobre la base de AGEB INEGI 2005 e

La frecuencia de las inundaciones en la temporada de lluvia, ubica al municipio de San
Mateo Atenco en el estatus de vulnerabilidad alta. Los efectos se observaron en los
recorridos de campo como: la acumulacion de lodo en las calles, encharcamientos,
coladeras tapadas por el lodo, acumulacion de basura, cierre de algunos negocios, terrenos
de cultivo inundados, fracturas y hundimientos en el pavimento y humedad en las viviendas

principalmente. La estimacion del costo de las pérdidas asociadas al dafio en vivienda tipo
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11, considera un indice de vulnerabilidad alta, la elevacion del agua en un rango de 0.60-
1.00 metros y un rango de pérdidas entre 30% y 80% dentro de un area afectad de 6.493,87

m?, y finalmente el costo econémico de las pérdidas (Fig. N° 6)

Figura N° 6. Costo en dafios para el tipo de vivienda Il, 2012

Tino indice de Elevacion del % en pérdidas | Perdidas
P vulnerabilidad agua (m) P ($)
Il Alta 0.60-1.00 30-80 50.000

Fuente: CENAPRED 2006 y 2011

Es decir que el tipo de vivienda, su localizacion y el acceso a bienes y servicios, determina
los costos de las pérdidas. No obstante de acuerdo al recorrido de campo las viviendas
presentan mayor resistencia en cuanto a estructura, resaltando -con base a CENAPRED
que las caracteristicas fisicas determinadas por tipo de vivienda no corresponden a las
observadas en campo, ya que presentan mayor resistencia por el material de construccién y

le corresponderia un tipo V3, como la tipica para la clase media.

Esto puede ser equiparado con una vivienda de interés social, construida la mayoria de las
veces, con elementos estructurales. Corresponde una casa tipica de una familia de
profesionistas que ejercen su carrera y viven sin complicaciones econdmicas, teniendo una
pérdida de $300.000.

Vulnerabilidad fisica de las areas inundables

El municipio en estudio se ubica en el valle de Toluca y en la provincia fisiografica del
Sistema Neovolcanico Transversal, a una altitud de 2.570 metros sobre el nivel del mar,
cuenta con una superficie total de 1.876,00 hectéreas, en la que predomina el area urbana
(Fig. N° 7) e incluye una zona de litigio de 650 hectareas con el municipio de Lerma
(Ayuntamiento, 2012).

Figura N° 7. Usos de Suelo en Hectéareas, 2012

Uso Superficie (en hectéreas) % del total del municipio
Area urbana 1.389,66 74.07
Agricola 486,34 25.93

Fuente: Ayuntamiento, 2012

2 Construccion de la vivienda con materiales poco resistentes en muros y techo: lamina de asbesto, metalica y cartén, bambu,
Ealma, bajareque, tejamanil, adobe, madera. Favoreciendo la fragilidad.

Viviendas con muros de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto y techo de losa de concreto, tabique,
ladrillo o terrado con vigueria. (CENAPRED, 2011).
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La disminucion de la superficie agricola es un indicador que muestra el debilitamiento de las
actividades agricolas de riego que se practicaron en el borde de la laguna (Chignahuapan)
desde 1942 hasta 1955 (Albores, 2002), periodo que se caracteriza porque la superficie

agricola represento alrededor del 50% del total de la superficie municipal.

A partir del 23 de junio de 1950 dan comienzo las obras que entubarian el agua de las
lagunas para alimentar las necesidades de la Ciudad de México, lo que provoco la

desecacion artificial del sistema lacustre del alto Lerma (Trejo, 2009).

La desecacion de los lagos (Chignahuapan, Chimaliapan y Chiconahuapan) ocasiond
grandes cambios ambientales y favoreci6 la conversion de las tierras desecadas en tierras

de cultivo y de uso urbano y suburbano.

Por otra parte, la localizacion de viviendas en un area donde de manera natural se
concentran los escurrimientos provenientes del Nevado de Toluca, incrementa el riesgo por

inundacion.

En la opinién de Maderey (2001) los efectos de la canalizacién de agua hacia el Distrito
Federal y la desecacion de las Ciénegas del alto Lerma, trajo como consecuencia que
nuevos residentes llevaran a cabo la ocupacién de este suelo y el aumento de las tierras de
cultivo de temporal, asi como la degradacion del medio ambiental, especificamente la
afectacion irreversible de los lugares de recarga de los mantos freaticos y el espacio de
amortiguamiento que evitaba las inundaciones (Fig. N° 8).

Figura N° 8. Cuerpo de agua en San Mateo Atenco, 2005
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de cartografia, INEGI 2005
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Las inundaciones aceleran la degradacién del suelo a través de la erosion, los deslaves, los
dafios a la vegetacion y el impacto en la calidad del agua. Estos aspectos no se consideran
en la construccién de las viviendas y, en general, de todo tipo de infraestructura, situaciéon

gue incrementa la vulnerabilidad ante la amenaza (Gormley y Mansergh 2008).

El Valle de Toluca y el municipio de San Mateo Atenco presentan una precipitacion
promedio anual de 734,10 mm en los meses de junio y septiembre (Toscana et al, 2010).
Este fendbmeno combinado con las caracteristicas geogréaficas del municipio, es decir, es
una planicie con una pendiente de 0-5%, condicion que sitla a este municipio en una
categoria de vulnerabilidad alta a las inundaciones, y a pesar de ello, el ayuntamiento (2012)

prescribe que el 70% del territorio es apto para ser urbanizado.

El Ayuntamiento s6lo establece restricciones de uso urbano en las zonas colindantes con el
Rio Lerma; en estas zonas las inundaciones son frecuentes debido al desbordamiento del
rio y al sistema de desaglie deficiente que se encuentra en esta zona del municipio. A pesar
de estas condiciones, algunos grupos sociales de escasos recursos econémicos adquieren

terrenos a bajo costo para construir sus viviendas.

Las caracteristicas de los suelos también condicionan la vulnerabilidad a las inundaciones.
En el municipio estudiado el 87% del territorio esta cubierto por suelo feozen haplico rico en
materia organica y nutrientes con aptitud agricola alta. El suelo histosol éutrico ocupa 13%
de la superficie municipal y llega a alcanzar hasta 40 cm de espesor, ademas de presentar
alto contenido de materia organica, generalmente estdn inundados debido a su baja
capacidad de filtracion (INEGI, 2001). Esta caracteristica agudiza la vulnerabilidad real en la
zona de la ribera colindante al rio Lerma y se traduce en alto riesgo para los asentamientos

humanos (Ayuntamiento, 2012).

Las condiciones de vulnerabilidad y la poca resistencia para enfrentar los efectos posteriores
al evento natural que se presentan afio con afio en la temporada de lluvia, impide que la

poblacién se recupere rapidamente.

Vulnerabilidad social

El aumento demografico en San Mateo Atenco es favorecido por del desarrollo industrial y
urbano (Fig. N° 9). El incremento de la poblacién a lo largo de varias décadas ha cerrado la
brecha entre la poblacion rural (Poblaciéon R) y urbana, en el afio 2010 la poblacion urbana
(Poblacion U) alcanzé una participacion de 99.33% con respecto a la poblacién total

(Poblacion T) municipal. Los efectos de la urbanizacion se traducen en el incremento de la
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demanda de vivienda y servicios basicos, que rebasa la capacidad de atencion del gobierno

municipal.
Figura N° 9 Aumento de la Poblacién del municipio de San Mateo Atenco, 1970-2010
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de INEGI 1970-2010

La ocupacion de los espacios de la antigua laguna de Lerma, determina problemas sociales
y exposicion alta a las inundaciones. Con el objeto de prever la afectacion potencial y la
capacidad de respuesta en la mitigacion de los dafios, es importante considerar las

condiciones socioeconémicas de la poblacion urbana.

Las condiciones econémicas de la poblacién determinan en gran parte el grado de
respuesta ante las inundaciones, el poder adquisitivo es un elemento principal para realizar

en menor tiempo las acciones de mitigacién de los dafios en el ambito individual y familiar.

Entre las acciones que llevan a cabo, cabe resaltar, la reconstruccion de la vivienda y los
servicios dafados, y en el ambito comunitario la organizacion para la rehabilitacion de los
bienes y servicios comunes. Estos aspectos incrementan la capacidad de gestion en pro del

bienestar individual y colectivo.

La respuesta social es la condicidon que presenta la poblacién con respecto al empleo e
ingreso; la remuneracién econdmica depende del salario y determina el grado de
vulnerabilidad econdémica frente a las acciones de recuperacion y reconstruccion para
restablecer normalmente las actividades. Por lo tanto, en condiciones de desempleo y
pobreza, la vulnerabilidad econ6mica se incrementa y limita la capacidad de respuesta

frente a los procesos naturales (Fig. N° 10)

Figura N° 10. Porcentaje de Poblacion ocupada, 2000-2010

Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de INEGI 2000-2010
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La poblacién ocupada en San Mateo Atenco presentd un significativo incremento en el
periodo de 2000-2010, al pasar de 34.42% a 38.59%. Esta condicion supone que la
poblacion empleada tendrd mayor capacidad de respuesta para hacer frente a los dafios
provocados por las inundaciones y en contrasentido, para la poblacién que no tiene empleo
e ingresos, la restitucién y restauracion de los bienes y servicios serd lenta o bien

improbable.

A la par, corresponde a las autoridades gestionar el dafio, con énfasis en la poblacién mas
fragil y de escasa respuesta y considerar la informacion que permita la integracion y
evaluacién del riesgo (Eiser y Bostrom, 2012). La distribucién de la poblacién empleada por
sector econdémico permite visualizar las condiciones en las que viven los habitantes y
focalizar las &areas vulnerables que requieren de atencidon prioritaria, asi como anticipar

estrategias acordes con la magnitud de los dafios en la fase post-inundacion (Fig. N° 11).

Figura N° 11. Porcentaje de Poblacion ocupada por sector de actividad, 2000-2010
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de INEGI 2000 y GEM 2011

De acuerdo a los datos presentados en el grafico anterior, en el municipio de San Mateo uno
de los sectores econdmicos mas vulnerables es el primario. Este sector de actividad pierde
presencia, su participacion en términos de empleo decrecié de 0.58 a 0.50% del afio 2000 al
2010. A pesar de ello, el &rea agricola sigue ocupando el 20.61% de la superficie total
municipal GEM (2009).

El area agricola ubicada en la llanura también estd expuesta a las inundaciones y
actualmente tiende a ser colonizada por la poblacion residente o inmigrantes que carecen de
conocimiento e informacién sobre los riesgos que conlleva localizarse en é&reas

inapropiadas.

El abandono de la agricultura corresponde con la importancia del empleo en la industria, el
comercio y los servicios. No obstante que el empleo en el sector secundario decrecié de
17.83% a 15.60% en el periodo 2000-2010, es previsible el desplazamientos de la poblacion
al sector terciario; éste emplea a la mayor parte de la poblacién en edad de trabajar y ratifica

el caracter urbano del municipio, junto con las condiciones fisicas de la vivienda.
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La identificacién de las condiciones de la vivienda es un parametro importante para evaluar
los dafios potenciales ante la amenaza de inundacioén y determinar la magnitud de los dafos
una vez ocurrido el evento. La vivienda es un bien individual o colectivo, puede estar
compartida por varias familias con caracteristicas socio-econémicas similares y de ello
depende la capacidad de resistencia tanto social como fisica. En San Mateo Atenco la
ocupacion habitacional representa el 72 % de la superficie total (GEM, 2011) o bien 1.347,20
hectareas (Fig. N° 12).

Figura N° 12. Total de viviendas, 2005-2010

16,118
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de INEGI 2005-2010

El aumento del nimero de viviendas denota el ritmo de crecimiento de la ciudad y el
promedio de habitantes por vivienda (4.5) perfila el nUmero de personas que pueden ser

afectadas por las inundaciones.

El patrén de distribucion de las viviendas combina la concentracién y la dispersion en los
bordes urbanos y cada patrén requerird mecanismos de respuesta especificos. En la
periferia de la concentracién urbana los precios del suelo son todavia accesibles, por ello los
sectores de poblacion de bajos recursos e inmigrantes buscan estos sitios para

autoconstruir las viviendas.

Los servicios basicos en la vivienda son vitales e influyen en el desarrollo y bienestar social;
éstos se distribuyen en todo el municipio, pero no toda la poblacién tiene acceso a ellos (Fig.
N° 13).

Figura N° 13. Porcentaje en Cobertura de servicios en la vivienda, 2005-2010
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de INEGI 2000-2010
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La energia eléctrica es uno de los servicios basico que permite el desarrollo social de los
habitantes (CONAFOVI, 2006); la atenciéon y restitucion de este servicio en caso de
afectacion por innundacién es responsabilidad del gobierno municipal. El servicio de agua es
el de mayor cobertura e importancia, puesto que el acceso a éste en cantidad y calidad
contribuye a la prevencion y propagacion de enfermedades gastrointestinales, ademas de

propiciar la higiene personal y doméstica, es decir;

“mejora el nivel de vida, contribuyendo al bienestar de la familia y de la comunidad; el
drenaje aminora las enfermedades transmisibles, los riesgos para la seguridad y los dafios a
viviendas y bienes” (Korc y Paranhos, 2005, p. 19).

No obstante el incremento en la cobertura de drenaje del municipio no es suficiente debido
al reducido diametro de las tuberias que evacuan las aguas domésticas y municipales, lo
que impide que el agua acumulada se expulse con facilidad y agrava el problema de las

inundaciones.

Las medidas de respuesta ante la vulnerabilidad fisica y social frente a las inundaciones se
inscriben de manera genérica en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
México, sin embargo las disposiciones contenidas en este instrumento de politica ambiental
no son vinculantes con las politicas urbanas de los municipios. En San Mateo Atenco la
discordancia se observa en la ocupacion suburbana desordenada de los terrenos desecados
de la antigua laguna de Lerma, y se determina por la diversidad en el disefio de las

construcciones y la diferenciaciéon en estratos sociales (Fig. N° 14).
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Figura N° 14. Regulacion Ambiental en el Municipio de San Mateo Atenco 2006
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de Ordenamiento Ecolégico, Estado de México 2006

El Ordenamiento Ecoldgico (2006) ubica al municipio de San Mateo Atenco con diferentes
criterios de regulacion que permitiran guardar el equilibrio entre ambiente y sociedad, en lo
que respecta a criterio alto en area urbana: conservar zonas de recarga, no permitir
construcciones en zonas de riesgo, promover el establecimiento de superficies que permitan
la filtracion del agua; para criterio alto en area rural: controlar el crecimiento de la poblacién
y conservar la vegetacion, finalmente para regulacion maxima: promover el mantenimiento
de cuerpos de agua, proteger arroyos y cauces, contar con una franja de amortiguamiento

en la rivera de los rios.

El area de regulacion maxima es la mas afectada por las inundaciones. No obstante, la
politica ambiental del municipio la contempla como cuerpo de agua sujeta a criterios de
proteccion y regulacién ecolégica para su gestion, las condiciones econémicas no son
idoneas para realizar las acciones pertinentes y, por lo tanto, favorece el proceso deliberado

de ocupacion irregular del suelo.

Los multiples obstaculos se manifiestan en la saturacion urbana, la mezcla de
construcciones, infraestructura, bienes, servicios, la plancha de concreto y pavimento que
afecta los procesos de filtracion. Al no presentarse infiltracion se agudiza el problema de la
acumulacién del agua y la subsecuente inundacion.
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Lo referido anteriormente evidencia la distancia, entre la politica ecoldgica, politica urbana y

el desconocimiento o poca importancia que se le atribuye a los procesos naturales.

Respuesta de la poblacion en la fase de post-inundacion

En este apartado se analiza la perspectiva de los afectados y las respuestas que emitieron
una vez que experimentaron la inundacion del afio 2010. Las prioridades que los afectados
determinan y que les permiten sobreponerse para regresar a la vida normal; propician la
generacién de medidas de recuperacion como respuesta al evento que los perjudica afio
tras afio; por lo tanto es importante concertar acuerdos comunes en los diferentes estratos
sociales, con el objetivo de reducir los efectos negativos del evento y disminuir la
vulnerabilidad que al combinarse con la amenaza reduce la capacidad de respuesta

inmediata.

La etapa mas prolongada es la recuperacion, tanto en la rehabilitacion como en la
reconstruccion; depende de la magnitud de los dafios y el nimero de habitantes afectados

por su condicién de vulnerabilidad y distribucion diferencial en el area inundada.

La ayuda debe enfocarse a personas vulnerables por su condicién socio-econdémica y la
fragilidad en la respuesta ante el evento, sin olvidar que las necesidades también son
diferenciadas con respecto a los dafios provocados tanto en viviendas como el area

afectada.

En la temporada de lluvias referida, los afectados recurrieron principalmente al personal de
proteccion civil (Fig. N° 15). En el Estado de México uno de los objetivos basicos de la
Proteccion Civil estriba en impedir o disminuir los efectos que se producen con motivo de la
ocurrencia de calamidades, en especial por inundaciones, cuya ocurrencia se intensifica en
los meses de mayo a septiembre por las intensas lluvias y viento fuerte, estos fenédmenos

afectan especialmente las zonas bajas o riberefias.
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Figura N° 15. Ayuda sobre la poblacion afectada del municipio de San Mateo Atenco, 2012
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de cuestionarios, julio 2012

Por ello el programa de proteccion civil estatal para la temporada de lluvias 2012, establece
acciones de prevencién y coordinacién, para atender a los municipios susceptibles de
inundaciones, asi como para instrumentar el Programa Municipal de Emergencias (GEM-
SSC, 2012). Esto permitird aumentar la capacidad de reaccion de los habitantes posterior al
evento, asi como la realizacion de las actividades pertinentes acorde al contexto y alcance

social.

Las acciones antes, durante y después de la inundacién se centran en una serie de
indicaciones para mantener la integridad fisica y la salud de los habitantes y, una vez
ocurrido el evento, se recomienda colaborar organizando grupos de apoyo para desahogar

el desagiie pluvial y evitar el estancamiento de agua durante la emergencia®.

Los afectados en general superan la contingencia de manera individual y no reportan
actividades coordinadas con proteccion civil en la etapa de post-inundacion; esto se debe,
en parte a que la informacién no fluye de forma adecuada, asi lo confirmo el 40% de los

entrevistados que dijo tener conocimiento de los grupos de auxilio.

La conjuncion de una débil planeacion y la escasa difusion de las indicaciones de
proteccion, repercuten en medidas deficientes en el manejo y control del dafio. La capacidad
de respuesta de las personas para recuperarse de una inundacion varia segun las
condiciones fisicas y socio-econdmicas (Gormley y Mansergh, 2009, p. 10).

La mayor parte de los entrevistados realizé acciones de rehabilitacion, pero éstas se
limitaron a la limpieza, sacan el agua de la vivienda, remueven el lodo en calles y viviendas
y desinfectan. Desde su Optica, estas acciones béasicas son de vital importancia para la

recuperacion y restitucion de la vida normal. (Fig. N° 16).

* A si mismo el ciclo refuerza el hecho de que las emergencias son inevitables, y no excepcional. Si este es el caso, entonces
las estrategias para hacer frente a ellos deben ser proporcionadas durante el proceso de planificacion del desarrollo
normal. Desastres (fracaso para hacer frente a situaciones de emergencia) no debe ser considerada como inevitable, ya que
pueden evitarse o mitigarse sus efectos con una buena planificacién. (Milutinovic, s. f.)
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Figura N° 16. Actividades de rehabilitacion post-inundacién, 2012
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de cuestionarios, julio 2012

En general las acciones se realizan por sentido comin y no necesariamente responden a
una logistica® preconcebida. Son paliativos que se repiten cada temporada de lluvia y no
aumenta la capacidad de resistencia y desarrollo prolongado de los afectados, sino que se
incrementa cada vez mas su condicién de vulnerabilidad y exhibe la falta de planeacion,

debilidad institucional y social.

La recuperacibn no solo implica rehabilitacion; también incluye las medidas de
reconstruccion enfocadas a los dafios estructurales. Respecto a ello, solamente 66% de la
poblacién entrevistada revis6 que su vivienda no tuviera dafios pero el resto no lo hizo,
debido a que el nivel de inundacion no los afect6 tanto o simplemente la persistencia de los

dafios no fue notoria (Fig. N° 17).

Figura N° 17. Actividades de reconstruccion en la vivienda post-inundacién, 2012
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de cuestionarios, Julio 2012

En el trabajo de campo se observo que los dafios que presentan las viviendas son diversos,
sin embargo, sélo nos limitaremos a tres aspectos que son los mas visibles y que requieren

de mayor atencion dada la seguridad que proveen.

5 . . . . . . o

“Son de importancia primaria durante las operaciones de respuesta. Sin embargo, también juegan un papel clave en los
programas de recuperacion. Por consiguiente, las consideraciones logisticas deben tenerse plenamente en cuenta en las
evaluaciones de preparacion” (Carter, 2008, p. 260).
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El 40% de las viviendas observadas no presenta ningln dafio visible que requiera de
reconstruccion, aunque los dafios en las pertenencias, ascendié a 44%, principalmente en

muebles y enseres domésticos.

Le siguen las cuarteaduras en muros con 11% y en menor escala los hundimientos con 5%.
Con el paso del tiempo y las inundaciones frecuentes se agudiza este problema, el cual

requiere de mantenimiento, reconstruccion o rehabilitacién segin sea la magnitud del dafo.

Esta situacion incrementa la respuesta a los dafios estructurales, no se debe perder de vista
que la rapidez con la que se realice la reconstruccion depende de la solvencia econémica vy,

en la mayoria de los casos los afectados no la tienen.

A pesar de que la amenaza es latente, en lo cotidiano los afectados no la perciben como
peligro y los dafios que se presentan los asumen dentro de lo normal y aceptan el riesgo al
gque estan expuestos.

Algunos afectados estan conscientes de la posibilidad de que aumente la acumulacion de
agua por la ampliacion de la Vialidad las Torres, con el incremento en su dimensién de esta
avenida principal, facilita la circulacion no solo de vehiculos sino del agua de lluvia hacia el
municipio de San Mateo Atenco, incrementando de este modo, el posible dafio a las

viviendas, por humedad, el salitre en muros, el desprendimiento de piso y aplanado.

Este escenario tendria también efectos en la economia local, basada en la produccién de
calzado, el circuito comercial de la venta de este producto, y el deterioro de la imagen
urbana (Fig. N° 18).

Figura N° 18. Actividades de rehabilitacion en la vivienda post-inundacion, 2012
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En este contexto poco mas del 82% de los entrevistados cuenta con drenaje tan significativo

por la funcién que presenta:

“evitar al maximo posible los dafios que las aguas de lluvias puedan ocasionar a las

personas y propiedades en el medio urbano y garantizar el normal desenvolvimiento de la

Vol. VIII —junio 2013 - pp.92-118 — Resultado de investigaciones - Proyeccion
109



Vazquez Sanchez, Orozco Herndndez y Méndez Ramirez | Respuesta de la poblacion en la fase de post inundacion
en San Mateo Atenco, Estado de México

vida diaria, permitiendo un apropiado trafico de personas y vehiculos durante la ocurrencia

de precipitaciones” (Henriquez, 2005, en linea).

El 80% reviso el funcionamiento correcto de la energia eléctrica y agua potable posterior al

suceso, que son vitales para la conservacion de alimentos y de salud.

En contraparte, durante los recorrido de campo no se observé la funcionalidad del drenaje
municipal, ya que durante las temporadas de lluvia presenta deficiencias en la capacidad de
evacuacion y en respuesta, el ayuntamiento utiliza carcamos de bombeo y dan limpieza los
canales y drenajes en la temporada de estiaje, aun con estas acciones no se ha podido
reducir el problema. En la percepcion de los pobladores las inundaciones se han intesificado
en los ultimos afios, lo atribuyen al taponamiento de los drenes rusticos (zanjas), que

permitian la evacuacién del agua de forma natural.

Los entrevistados saben que en la etapa posterior a la inundacion es importante revisar las
condiciones de los servicios publicos, sobre todo por los efectos que su dafio ocasionaria
en la salud de los pobladores; para este efecto la organizacién es una de las acciones
fundamentales para gestionar el dafo. Siguiendo con la misma idea, para efectos de esta
investigacion el 56% de los entrevistados se organiz6 para realizar actividades colectivas,

como limpiar coladeras, remover lodo y recolectar la basura.

En general consideran que los esfuerzos de recuperacion para restablecer los servicios en
las viviendas y negocios, merma el tiempo para volver a la vida cotidiana, lo cual se lleva
dos dias, dos semanas o tres meses; el tiempo invertido se relaciona con la magnitud de los
dafios directos e indirectos.

La incidencia del evento merma las capacidades de recuperacion y resalta la vulnerabilidad
social que prevalece en la poblacién y, al combinarse con las condiciones naturales, marca

la magnitud de los dafios.

La recurrencia del suceso socio-natural obliga a los pobladores a contar con las

herramientas necesarias post-inundacién con el objetivo de reducir el tiempo de recobro y

NI regresar a la normalidad en el mejor tiempo posible, sin embargo sélo el 45% de la

?] poblacidn entrevistada sabe qué hacer en caso de ocurrir la inundacién. Entre otras
actividades menciona las siguientes:

ij - apagar la energia eléctrica

ﬂ"\'i:\'

o - preparar documentos

i 5)

50 5 - evacuar hacia lugares de refugio
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- tapar el drenaje de la vivienda con pelotas para evitar que entre el agua
- salvaguardar su vida y familiares.

Se puede decir que la capacidad de respuesta para mantener la integridad familiar se ha
incrementado en virtud de las experiencias vividas y no en funciébn de una respuesta
informada y menos capacitada. S6lo una de las personas entrevistadas cuenta con un
sistema de bombeo automatico, en particular porque su capacidad econdmica se lo permite.
A pesar de las contingencias sociales y naturales los entrevistados manifestaron que

seguiran viviendo en el lugar. Las razones que destacan son las siguientes:

no tienen otro lugar a donde ir
- tienen a todos sus familiares en el lugar
- no piensan dejar su negocio

- estan acostumbrados o simplemente aprendieron a vivir con el problema de la

inundacion.

El 87% de los entrevistados lo vive de forma normal a tal grado que no piensan cambiar su
residencia. A la par, el 85% da mantenimiento a su vivienda: pintura, aseo, en bardas,

aplanado y desinfeccidn, con el objeto de conservarla y mantener la seguridad de la familia.

Propuesta para la gestion del dafio

Las caracteristicas del territorio municipal, la urbanizacién irregular y el aumento de
poblacion han favorecido la ocupacién de zonas inundable inapropiadas para los
asentamientos humanos y ampliacion de la Vialidad las Torres que ocupa la parte mas
susceptible a las inundaciones, requiere de medidas de gestion efectivas para evitar los

dafios previsibles.

Es primordial contar con medidas que den respuesta satisfactoria a los dafios provocados
por las inundaciones de barrios afectados, especialmente Santa Elena, San Pedro, La
Concepcion, San Isidro y San Juan, por ser los mas vulnerables a este evento. Esto sera
posible si el proceso de planeacion se vincula eficientemente a la gestion del dafio; es decir,
la integracién de las acciones antes, durante y después del fenémeno natural (Fig. N° 19).
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Figura N° 19. Area prioritaria para la gestién del dafio, 2012
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Fuente: Vazquez Martin, sobre la base de INEGI 2005

Ante condiciones de vulnerabilidad fisica y social del territorio municipal, es posible que la
poblacién no responda adecuadamente al manejo del dafio, por ello es necesario
implementar medidas de prevencion que reduzcan el impacto en la poblacién y sus bienes
(Klijn y Bruijn, 2009).

En virtud de que las actividades realizadas por los afectados no son suficientes para
responder al ciclo natural de acumulaciéon de agua; es pertinente que se refuerce con otras

acciones de largo alcance, oportunas y prolongadas. Entre ellas,

“la produccién de una base de informacion que permita definir los distintos aspectos del
proceso de recuperacion integral, las estrategias deberan ser compatibles con escenarios
propuesto y potencial, que determinaran los programas y proyectos sobre una base
coordinada” (Carter, 2008, p. 296).

Son puntos esenciales para la planeacion de estrategias en el municipio:

e Disponer de informacioén, programas y proyectos de recuperacion coordinada con los

afectados y los diferentes sectores sociales

e Realizar un disgnostico de las condiciones de las tuberias incorporando las

limitaciones del terreno una vez ocurridas las inundaciones

¢ Implementar medidas de gestion estructural y no estructural dirigidas hacia la

poblacion de los barrios afectados

o Realizar obras de ingenieria que reduzcan las limitaciones de los canales que no
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cuentan con el diametro necesario para desalojar el agua.

e Generar acciones estratégicas de respuesta en la fase post-inundacion con la
finalidad de mantener la seguridad y a través de la capacitacién para que se

desarrollen habilidades en el manejo del dafio

¢ Involucrar a través de la informacién y organizacién a los diferentes sectores sociales
e instancias de gobierno para una pronta restauracion y restitucion de los bienes
individuales y colectivos (energia eléctrica, drenaje de la ciudad, salud, agua potable,

alimentos, vestido, servicios, etc.).

En sintesis la gestion del dafio conlleva medidas de prevencién, preparacién y mitigacion del
riesgo informadas a través de un plan estratégico, que contenga las medidas que aseguren
la continuidad, la permanencia y perfeccionamiento en atencion a los sectores mas
vulnerables de la sociedad (Oxfam 2000, citado en CONCERN, 2005).

Conclusién

La vulnerabilidad fisica y socioecondmica aunada a las experiencias vividas, determinan la
respuesta social de la poblacién afectada por la inundacién del afio 2010. Las acciones
emprendidas tienen el objetivo principal de restablecer la vida cotidiana y por lo tanto se
limitan a las acciones de bajo costo, entre ellas la rehabilitacion y la limpieza. Sin embargo
los elevados costos que implicaria la ejecucion de obras para la mejora, rehabilitacion y
mantenimiento del sistema de desagiie municipal y el encausamiento del agua de lluvia,

limitan el manejo estructural de los dafios y la prevencién de la amenaza.

La ausencia de un proceso de gestion integrada de los efectos negativos producidos por las
inundaciones, destaca las respuestas desarticuladas y la inmediatez de las acciones bajo
una vision de corto plazo, los afectados internalizan la materializacion del dafio como un

hecho cotidiano y la recuperacion depende de sus posibilidades econdémicas.

El caso estudiado evidencia que la experiencia de los afectados son de vital interés para
planificar y organizar las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta en un proceso
efectivo de gestion del dafio, basado en la colaboracién, la auto ayuda y la conformacién de
estructuras de prevencion participativa (autoridades, afectados, poblacion civil y voluntarios)
informadas y capacitadas, asi como el impulso de las medidas estructurales y el
cumplimiento de la reglamentacion urbana para regular los asentamientos humanos en
areas inundables, lo cual redundara en la reduccion de los costos, aumentara la resistencia

social y permitira disminuir la vulnerabilidad ante la materializacion del dafio.

Vol. VIII —junio 2013 - pp.92-118 — Resultado de investigaciones - Proyeccion

113



—

Vazquez Sanchez, Orozco Herndndez y Méndez Ramirez | Respuesta de la poblacion en la fase de post inundacion
en San Mateo Atenco, Estado de México

Los resultados obtenidos durante la realizacién del trabajo de campo, refleja una baja
coordinacion social e institucional, aunado a ello, se identificé la carencia de medidas que

den respuesta satisfactoria al control de los efectos por inundacion.

Actualmente no se considera alguna medida estructural que permita la reduccion de la
inundacion, dado que sdlo se limita a reproducir las medidas cotidianas llevadas a cabo por
los pobladores, que no reducen su situacion de vulnerabilidad fisica y social, ni aumentan su

capacidad de respuesta y resistencia.

A pesar de que el Ayuntamiento cuenta con el Plan de Ordenamiento Ecolégico estatal, en
el que se definen las restricciones del uso de suelo, éste no respeta estas limitantes en la
planeacion urbana del territorio, lo mismo sucede con el respeto de las medidas técnicas de
construccién ya que en su mayoria son viviendas de autoconstruccion que no cumplen con

los requisitos necesarios.
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Resumen

El analisis de la distribucién espacial de la poblacion intraurbana constituye una herramienta sumamente
Gtil para comprender las dinamicas sociodemogréaficas en su complejidad, asi como para la formulacion
de politicas de gestidn socio-territorial. A partir del caso de la Aglomeracion Gran Buenos Aires se plantea
la necesidad de tomar como unidades de andlisis a las familias -los grupos de poblacion béasicos desde
donde se llevan adelante estrategias de vida alternativas- y, particularmente, de volver a incorporar a los
estudios de distribucion espacial de la poblacion la discutida dimension del ciclo de vida familiar. De este
modo se obtuvo una imagen instantanea del resultado de las dinamicas de produccién social del espacio,
gue puede brindar elementos sélidos para establecer qué uso residencial se le da al suelo en cada sector
de la ciudad y cuéles son las potenciales demandas inmediatas y proyectadas a futuro asociadas a él.

Palabras clave: distribucién espacial; ciclo de vida familiar; Gran Buenos Aires, Argentina; organizacion
territorial urbana.

Abstract

The analysis of the spatial distribution of intra-urban population is an extremely useful tool for
understanding the demographic dynamics in its complexity as well as for socio-territorial management
policy making. From the case of Urban-congestion Greater Buenos Aires, the need is posed to take
families as units of analysis -the basic population groups from where alternative life strategies are being
carried out and particularly, to re-incorporate the much-discussed dimension of family life cycle into
population spatial distribution studies. In this way a snapshot of the result of the dynamics of space social
production was obtained, which can provide solid elements to determine what residential use is given to
the ground in every city sector and what the potential immediate and projected demands associated
therewith are.

Key words: spatial distribution; family life cycle; Greater Buenos Aires, Argentina; urban territorial
management

Este trabajo es producto de la investigacion “Mas alla de los promedios: diferencias y especificidades
intraurbanas. La estructura demo-espacial de la Aglomeracion Gran buenos Aires en el afio 2001” (Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Argentina).
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Introduccion

En las ultimas décadas la cuestion de las desigualdades socio-espaciales en las ciudades
ha cobrado renovado interés en el campo académico, asi como en el ambito de la gestiéon

publica.

En un contexto signado por la emergencia de nuevas desigualdades territoriales, formas
espaciales discontinuas y preeminencia de las microdiferencias por sobre las grandes
continuidades, homogeneidades y macrodiferencias que solian primar en el pasado, se ha
desarrollado, desde diferentes disciplinas sociales, un prolifico corpus que busca dar cuenta

de las mdltiples variables que atraviesan estos procesos.

La inédita —y creciente— disponibilidad de informacioén cuantitativa en formato digital y
georreferenciada, asi como la relativamente reciente posibilidad técnica de manipular
grandes volumenes de informacion desagregada espacialmente, han sido condiciones

indispensables para el avance de estas lineas de investigacion.

El presente trabajo se propone incorporar a los anadlisis de distribucion espacial de la
poblacion una dimension fundamental como es la cuestion del ciclo de vida de las familias.

El abordaje de las estructuras familiares y sus cambios en el tiempo constituye siempre un
desafio para la investigacion social. En este marco, la perspectiva del ciclo de vida familiar

se ha encontrado en el centro de los debates académicos.

Si bien desde su formulacion inicial ha sido objeto de numerosas criticas y revisiones —que
hoy se encuentran méas vigentes que nunca ya que las formas familiares adoptan dindmicas
novedosas en lugar de seguir un recorrido vital lineal- el concepto de ciclo de vida familiar

aun tiene mucho que aportar en los estudios de geo-demografia aplicada.

En la medida que las familias constituyen unidades econdémicas basicas de decision y
presentan necesidades diferenciales en cada etapa de su ciclo de vida (Reques Velasco,
2006; Retamoso, 2002), conocer estos procesos resulta indispensable para todo estudio que
se proponga generar herramientas para la formulacion de politicas de gestion socio-

territorial y de mejora de las condiciones de vida de la poblacion.
En este sentido se plantean una serie de interrogantes esenciales:

¢,cémo se distribuyen los hogares familiares y no familiares a nivel intraurbano?,

¢existen diferencias espaciales seguln las relaciones de dependencia que se dan a su
interior?,

¢,qué sucede con los patrones residenciales cuando la dependencia esta dada por la
presencia de nifios y qué pautas adoptan cuando ésta remite al retiro de la actividad
economica de los adultos?.
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El presente trabajo se propone responder a estas preguntas a partir del estudio del caso de
la Aglomeracién Gran Buenos Aires (AGBA). Concretamente, su objetivo es analizar la
distribucién espacial de los hogares particulares de la AGBA segun la etapa del ciclo de vida

gue se encuentran transitando las familias y la composicion de los hogares no familiares.

El articulo se organiza en cuatro apartados. En una primera parte se desarrolla el concepto
de ciclo de vida familiar y las principales discusiones en torno a él, se da cuenta de los
antecedentes académicos de su espacializacién y se precisa cOmo se posiciona este

estudio en ese marco.

En una segunda seccion se explicita la estrategia metodolégica de trabajo, la definicién

operacional del concepto de ciclo de vida familiar utilizado y se define el area de estudio.

En la tercera parte se presentan y analizan los resultados del analisis de la distribucion
espacial de los hogares de la AGBA segun la etapa del ciclo vital que estuvieran transitando

al momento del relevamiento de la informacion.

Finalmente, se esbozan algunas conclusiones que intentan poner en relacion los hallazgos y
los antecedentes, reflexionando sobre el alcance de las criticas que ha recibido el concepto

de ciclo de vida familiar y la utilidad de espacializarlo a nivel intraurbano.

El ciclo de vida familiar y su espacializacién
La definicién tradicional

Desde la socio-demografia tradicionalmente se ha entendido al ciclo de vida familiar como
un modelo concebido a partir de la experiencia de la familia nuclear y compuesto por una

serie de etapas de orden secuencial que caracterizan la experiencia vital de la familia:

la etapa de formacion, con el matrimonio;

la etapa de expansidn, con el nacimiento de los hijos;

la de contraccion, con el matrimonio de los hijos, y por ultimo

la de terminacién con la muerte de uno de los miembros de la pareja (Glick, 1947 y 1977;
Glick y Park, 1965, citados en Acosta, 2003).

El interés por conocer la distribucion espacial de las familias en estas etapas y el tiempo de
permanencia en ellas radica en que el pasaje de un estadio al siguiente involucra cambios
en los roles de los integrantes del grupo familiar, en las relaciones que establecen entre siy
en las responsabilidades que asumen; ello afecta, a su vez, a las necesidades de las

familias y los recursos con que cuentan para satisfacerlas.
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Sin embargo, esta primera propuesta clasificatoria fue sucesivamente criticada y
complejizada. Las debilidades que se le atribuyen tienen que ver con que no contempla la
posibilidad de que las familias (y las personas que las conforman) no sigan esa secuencia

tradicional.

Eventos biolégicos como la muerte de las mujeres o la imposibilidad de tener hijos, la
muerte de alguno de los conyuges antes de que los hijos se emancipen o la muerte de los
hijos, pueden alterar ese pasaje ordenado de un estadio del ciclo de vida familiar al siguiente

gue plantea el modelo.

Y a ellos se suman los eventos de tipo social, como la experiencia de vida de solteria en un
hogar no familiar entre la salida de la familia de origen y la conformacion de una nueva, las
uniones consensuales, las disoluciones de uniones por divorcio o separacion, la decision de
no tener hijos, las segundas uniones y el ensamble de familias, que operan en este mismo
sentido y se relacionan con los cambios de la Segunda Transicion Demogréafica (Van der
Kaa, 1987; Lesthaeghe y Surkyn, 2007).

Las propuestas alternativas mas moderadas intentaron incorporar nuevas etapas al
ciclo de vida familiar y hacerlo mas flexible. Las méas radicales plantearon la necesidad de
pasar de andlisis transversales -que toman como unidades de analisis al grupo familiar,
definen a priori las etapas del ciclo de vida de las familias y suponen un orden secuencial
entre ellas-, a andlisis longitudinales basados en el seguimiento del curso de vida de
individuos que se asocian entre si en grupos familiares. Desde esta Ultima perspectiva, se
analiza el curso de vida familiar como una parte del curso de vida de los individuos que tiene
gue ver con su carrera marital y reproductiva, carrera que no necesariamente sigue siempre
el mismo orden o se da integra en el seno de un mismo grupo familiar. (O'Rand y Krecker,
1990; Acosta, 2003).

La espacializacion del ciclo de vida familiar

Desde los estudios de distribucién espacial de la poblacién urbana, el ciclo de vida familiar
-en su version tradicional y en las alternativas que distinguen mas etapas- interesé como

indicador de los patrones de uso residencial del suelo en las ciudades.

Una de las sintesis mas acabadas de esta perspectiva la propone Johnston (1971), quien
describe el modelo de ciudad al que se ha arribado analizando el ciclo de vida de las
familias. Basandose en hallazgos relativos a las ciudades estadounidenses, canadienses,

australianas y neozelandesas, sostiene que hay una dicotomia basica entre los suburbios

Vol. VIl —junio 2013 - pp.119-141 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
122



Marcos | Pensar la ciudad a partir de la espacializacion del ciclo de vida familiar: aglomeracion Gran Buenos Aires, Argentina

orientados a las familias y las areas residenciales centrales orientadas a la vida profesional y

el consumo; esto se reflejara en las densidades poblacionales.

A su vez, dentro de la zona residencial de las familias, hay un patrén de diferenciacion de
este segmento de la sociedad de acuerdo a la edad y el estadio en el ciclo de vida familiar,
lo cual se debe a que la opcidn por la vida familiar es un proyecto que se prolonga al menos

por dos décadas en la mayoria de los casos.

En cualquier ciudad que esté mas que reproduciéndose (por crecimiento natural o por
inmigracion) y en la que la opcién por la vida familiar no decrece, las nuevas familias no
encontraran satisfecha sus necesidades de viviendas dentro de la ciudad consolidada y se
necesitardn nuevos anillos exteriores de baja densidad que tendran, entonces, familias mas

jovenes, atravesando los primeros estadios de su ciclo de vida.

Pero Johnston también admite que, en los hechos, este modelo no se da de manera tan
esquemaética sino que el estatus socioecondémico de las familias -méas que sus preferencias
de estilo de vida- introduce complejidades. Ello se refleja, por ejemplo, en las &reas
centrales, donde prepondera un uso residencial no familiar y se puede encontrar cierta
heterogeneidad dada por algunas familias de clases altas que prefieren la comodidad y el
confort del centro y relegan la tranquilidad y las viviendas espaciosas de la periferia.

También entre las clases bajas hay quienes optan por su vivienda familia en el centro de la
ciudad, ya sea porque tienen fuertes lazos con ese entorno o porque no pueden acceder a la

vivienda suburbana a la que aspiran.

La principal de las criticas a esta espacializacion del ciclo de vida familiar es que los
hallazgos empiricos no son problematizados ni puestos en relaciéon con la dindmica de
produccidn, reproduccion y cambio social -critica que puede hacerse extensiva al resto de la
produccién de la ecologia urbana (Kirby, 1983). A lo sumo se les reconoce la gran vocacion
descriptiva, pero no avanzan hacia posibles explicaciones de los patrones residenciales de

las familias segln su estadio de ciclo de vida.

A esto se suma que la estructura de las ciudades en que se han basado estos modelos
difiere de la estructura de la AGBA y de las ciudades latinoamericanas en general. En el
caso de las analizadas por Johnston, la principal diferencia es que la expansion suburbana

estuvo protagonizada por las elites y en las latinoamericanas por los sectores populares®.

! véase la compilacion acerca de los modelos de ciudad que realiza Gustavo Buzai en Mapas sociales urbanos
(Buzai, 2003:63-102).
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Desde el punto de vista del estudio de los patrones residenciales de las familias segun su
estadio en el ciclo de vida, estas diferencias son relevantes en tanto los estratos sociales
tienen dindmicas demograficas diferenciales (Torrado, 1995) que abarcan los determinantes
demograficos de la estructura familiar -las pautas de conformacion y disolucion de las

uniones, la intensidad y el calendario de la fecundidad, los niveles de mortalidad, etc.-.

Ademds, desde la formulacibn de estos modelos que retoma Johnston, la ciudad
latinoamericana ha experimentado profundos cambios, habiendo pasado de las grandes
continuidades, homogeneidades y macrodiferencias a la fragmentacién, la especializacién
microespacial y discontinua y la preeminencia de las microdiferencias (Ciccolella, 1999;
2007; Torres, 2001).

La propuesta de este trabajo

No obstante las criticas que han recibido el ciclo de vida familiar y sus propuestas de
espacializacion, el analisis descriptivo del modo en que formas familiares con necesidades
particulares se distribuyen en el espacio urbano —dandole una configuracion especifica—
continda siendo de vital importancia para la gestidon de las ciudades y el aprovisionamiento

local de infraestructura necesaria para la poblacion.

Por tal motivo se propone retomar estas perspectivas como parte de un necesario mapa
social de mayor envergadura en el que anclar la cuestion social y las politicas sociales en la

ciudad.

Teniendo en cuenta que las familias de la principal ciudad de Argentina estan
experimentando acelerados cambios en su estructura y dinamica (Binstock, 2004; Arifio,
2007; Mazzeo, 2007; Torrado, 2010, entre otros) se propone utilizar un sistema clasificatorio
gue incluya a la totalidad de los hogares particulares (sean o no familiares) para abarcar a
quienes hayan puesto en préctica estrategias residenciales no contempladas en el modelo
tradicional de ciclo de vida familiar.

A su vez, entre las familias se intentara identificar diferentes relaciones de dependencia

internas que condicionen sus necesidades y sus posibilidades de satisfacerlas.

A pesar de que el factor tiempo esta presente en el disefio del sistema clasificatorio y de que
la trayectoria de vida de las personas y de los hogares que conforman es parte constitutiva
de lo que se pretende captar, la informacién construida no sera interpretada bajo el supuesto
de que todos los hogares pasaran ordenadamente por esta serie de estadios, sino que sera

analizada estrictamente como el stock de hogares en cada una de las categorias en un
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momento determinado, asumiendo que hay tendencias de evoluciéon generales, pero no

necesarias en el devenir de los hogares.

Metodologia

El planteo metodolégico general es de tipo cuantitativo, siendo las herramientas principales
el andlisis factorial en su version exploratoria y la representacion gréfica de los resultados a

través de mapas, que se analizan a la luz de los antecedentes.

Se ha definido como universo a la poblacion censada en hogares particulares de la
Aglomeracion Gran Buenos Aires (AGBA) en el afio 2001 y, como unidades de andlisis, a

los hogares particulares censados en la Aglomeracidn en ese mismo afo.

Los datos utilizados provienen del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001% La base de datos se asocia a una cobertura cartografica (un shape de poligonos
—unidades espaciales censales’~ que se ha ajustado a la envolvente de poblacién urbana
metropolitana) y es tratada mediante procesadores de informacion cuantitativa (Microsoft

Excel y Redatam+SP) y Sistemas de Informacion Geografica (ArcGis).

El area de estudio, la AGBA, siguiendo el criterio fisico —utilizado en los censos argentinos
implicitamente hasta 1960 y explicitamente en adelante (Toro Labe, 1996)—, se define como
la unidad de asentamiento de poblacién mas grande de Argentina, que tiene como nucleo a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y sus limites se extienden hasta donde tiene
continuidad la envolvente de poblacion; es decir, la concentracién de edificios vinculados
entre si por calles (Vapharsky, 1995; 2000). En 2001 la envolvente poblacional de la AGBA
se desplegaba sobre el territorio de treinta y tres areas de gobierno local, abarcando
totalmente a la CABA vy total o parcialmente a treinta y dos Partidos circundantes de la

Provincia de Buenos Aires* (Fig. N°1).

La base cartogréfica es de elaboracion personal en base a la utilizada por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de la Argentina en el marco de la realizacién del

2 Ultimo Censo Nacional de Poblacion disponible a nivel microespacial.

® Las unidades espaciales de estudio se han construido en base a las fracciones censales, que son unas de las
areas exclusivamente estadisticas que define el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Para mas
informacion véase Marcos, 2011.

* Areas de gobierno local cuya superficie y poblacion integran totalmente la AGBA y 14 Partidos de la Provincia
de Buenos Aires (Lomas de Zamora, Quilmes, Lanls, General San Martin, Tres de Febrero, Avellaneda, Morén,
San Isidro, Malvinas Argentinas, Vicente Lopez, San Miguel, José C. Paz, Hurlingham e Ituzaingd).

Areas de gobierno local cuya superficie y poblacion integran parcialmente la Aglomeracion Gran Buenos Aires:
18 Partidos de la Provincia de Buenos Aires -en sentido administrativo- (La Matanza, Almirante Brown, Merlo,
Moreno, Florencio Varela, Tigre, Berazategui, Esteban Echeverria, San Fernando, Ezeiza, Pilar, Escobar,
General Rodriguez, Presidente Perén, San Vicente, Marcos Paz, Cafiuelas, La Plata).

Vol. VIl —junio 2013 - pp.119-141 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
125



Marcos | Pensar la ciudad a partir de la espacializacion del ciclo de vida familiar: aglomeracion Gran Buenos Aires, Argentina

Censo 2001. Su construccién implico ajustar los limites de las unidades espaciales mas
pequefias disponibles (los radios censales) a la Aglomeracién desde un punto de vista
grafico, unirlos en base a unidades espaciales de pertenencia mas grandes (las fracciones
censales) que brindaban una resolucion final legible de los mapas y juntar algunas
fracciones con poca poblacion a una colindante.

De este modo se logra una base cartografica ajustada a la entidad espacial que se deseaba

trabajar (la AGBA) y con una resolucién espacial adecuada a sus dimensiones.”

Figura N° 1. Aglomeracién Gran Buenos Aires: division por unidades espaciales y areas de

gobierno local sobre las que se extiende, afio 2001

Gral. Rodriguez

La Matanza

Marcos Paz
Berazategui

Varela

dios de

<i a Plata

Radios de
Carfiuelas

Pte. Peron

Aglomeracion Gran Buenos Aires

Sin poblacion de la AGBA

il |

areas de gob. local (CABA y Partidos) San Vicente

unidades espaciales de estudio Kilémetros

Fuente: Marcos, Mariana, sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

® para mas informacién acerca del proceso de construccion de la base cartografica en detalle, véase Marcos,
2011.
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El sistema clasificatorio de hogares fue construido a partir de las variables censales “tipo de
hogar”, “relacion de parentesco con el jefe del hogar”, “sexo”, “edad” y “condicién de
actividad”. Para la delimitacion de las categorias se tiene en cuenta las relaciones de
dependencia en el interior de las familias pero también en los hogares de tipo no familiar,
bajo la presuncion de que aunque las personas no se asocien entre si para realizar un
recorrido lineal por estos estadios, es de utilidad conocer el stock de hogares en cada uno
de ellos y su ubicacion en el espacio metropolitano, en tanto que las necesidades y la
presion sobre los recursos es diferencial en cada una de las categorias que se distinguen.

De este modo, entre las familias interesa diferenciar las que no tienen hijos de las que si los
tienen. A su vez, entre las primeras a las que auln podrian tenerlos y a las que
presumiblemente no. Entre las segundas, las que tienen hijos adn no escolarizados de las
que tienen ya todos los hijos en edad escolar, pero econdmicamente dependientes; distintas

de las que ya tienen hijos econdmicamente activos.

Entre los hogares no familiares también se diferencia a los conformados por personas
jovenes y a los conformados por personas de mayor edad y, dentro de estos ultimos, a los
que tienen alguna persona activa en su composicion y a los que no.

Puestos en practica estos criterios, el sistema clasificatorio queda como sigue:
Ciclo de vida familiar

1. Pareja en edad reproductiva sin hijos: familia nuclear sin hijos (incluye familias extensas
y compuestas) en la que la mujer de la pareja® es menor de 45 afios.

2. Nido lleno: familia completa con hijos o monoparental (incluye familias extensas y
compuestas).

2.1. Nido lleno I: familia completa con hijos o0 monoparental (incluye familias extensas y

compuestas) en la que al menos uno de los hijos es menor de 6 afios

2.2. Nido lleno 1I: familia completa con hijos 0 monoparental (incluye familias extensas y
compuestas) en la que todos los hijos tienen 6 afios o0 mas y son econémicamente

inactivos.

2.3. Nido lleno IlI: familia completa con hijos o monoparental (incluye familias extensas

y compuestas) en la que todos los hijos tienen 6 afios 0 mas y al menos uno es

® “La pareja” hace siempre referencia al nlcleo conyugal primario completo del hogar; es decir, al ntcleo
conyugal completo del que forma parte el jefe del hogar o persona de referencia. Ello se debe a que el Censo no
capta los nacleos conyugales secundarios, que quedan ocultos en otros tipos de hogar (hogares extensos y
hogares familiares no conyugales).
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econdmicamente activo.

3. Nido vacio: familia nuclear sin hijos (incluye familias extensas y compuestas) en la que la

mujer de la pareja tiene 45 afios 0 mas.
Hogares no familiares (unipersonales y no conyugales)

1. Hogares no familiares |.: hogares unipersonales y no conyugales compuestos por

personas de hasta 40 afios

2. Hogares no familiares Il: hogares unipersonales y no conyugales compuestos por al

menos una persona de 40 afios y mas econdmicamente activa

3. Hogares no familiares Ill: hogares unipersonales y no conyugales compuestos por

personas inactivas, al menos una de las cuales tiene 40 afios y mas

Una vez obtenida la frecuencia de cada categoria del sistema clasificatorio a nivel de las
unidades espaciales de estudio, se utiliza andlisis factorial como técnica de reduccion de
variables. Mediante este procedimiento se busca identificar comportamientos espaciales
comunes entre los hogares que se encontraban en diferentes estadios o etapas al momento
del Censo.

La extraccion de factores se realiza mediante el método de componentes principales basado
en autovalores mayores a 1. Se verifica que la matriz de datos no sea una matriz identidad
(Bartlett)” y que pueda resistir este tipo de analisis (KMO)® y se la rota mediante el método

Varimax®.

Resultados

Lo primero que debe destacarse a partir de los resultados obtenidos es que las familias
constituyen el 80% de los hogares particulares tanto en la AGBA como en el contexto

nacional (Fig. N° 2).

" La prueba de esfericidad de Bartlett contrasta la hipétesis nula de que la matriz de correlaciones es
una matriz identidad, en cuyo caso no existirian correlaciones significativas y el modelo factorial no
seria pertinente.
8 La medida de adecuacion muestral KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) contrasta si las correlaciones
Earciales entre las variables son suficientemente pequefias como para aplicar andlisis factorial.

El método Varimax es un método de rotacion ortogonal que minimiza el nimero de variables que
tienen saturaciones altas en cada factor, simplificando el analisis.
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Cuando se las desagrega segun la etapa de su ciclo vital (transitado en 2001), de acuerdo al
sistema clasificatorio propuesto, las familias con hijos (en etapa Nido lleno) representan mas

del 60% de los hogares particulares.

En el total del pais esas familias se distribuyen en partes casi iguales entre el Nido lleno I,
donde hay algun hijo que aun no esté en edad escolar, el Nido lleno Il, donde todos los hijos
estan en edad escolar, pero aun no son activos, y el Nido lleno Ill, donde alguno de los hijos
ya trabaja o busca trabajo.

Pero en la AGBA es notoria la mayor proporcion de familias en la etapa Nido lleno 11l (25%),
en la cuya definicidon ya no interviene so6lo un hecho bioldgico, como es el paso del tiempo y
crecimiento de los hijos, sino un condicionamiento de tipo social: la entrada de los hijos en el

mercado de trabajo y la permanencia en el hogar de origen.

Las Parejas sin hijos de la AGBA se reparten entre un 4% que aun estd en edad
reproductiva, y algo mas de un 10% que se encuentra en la etapa Nido vacio, ya sea porque
no han tenido hijos o bien porque los hijos se han emancipado.

Los hogares no familiares representan en su conjunto alrededor del 20% de los hogares,
aproximadamente la mitad de los cuales pertenecen al grupo Ill, conformado por hogares de
personas inactivas mayores de 40 afios.

Figura N°2. Total de hogares particulares: distribucion segun etapa del Ciclo de vida

familiar y Tipo de hogar no familiar.
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Fuente: Marcos, Mariana, sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

Vol. VIl —junio 2013 - pp.119-141 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
129



Marcos | Pensar la ciudad a partir de la espacializacion del ciclo de vida familiar: aglomeracion Gran Buenos Aires, Argentina

Sin embargo, estas tendencias generales ocultan una gran heterogeneidad en el interior de
la Aglomeracion (Fig. N°3). En las unidades espaciales en las que se la ha dividido se
pueden encontrar porcentajes muy disimiles de familias atravesando diferentes etapas de su

ciclo de vida y de hogares no familiares de distinta composicion.

Entre las familias, sobresalen por su distribucién desigual en el espacio metropolitano las
gue se encuentran en la etapa Nido lleno 1, el 24% de las cuales deberia redistribuirse entre

las unidades espaciales para alcanzar un peso homogéneo en toda la ciudad.

Entre los hogares no familiares, los mas desigualmente distribuidos son los de tipo I,
compuestos por personas de hasta 40 afios, que deberian redistribuirse en un 33% para
alcanzar niveles similares en todas las unidades espaciales de la Aglomeracion, seguidos
por los de tipo Il, compuestos por personas econOmicamente pasivas, que deberian

redistribuirse en un 20%.

Figura N° 3. Total de hogares particulares: distribucion segun etapa del Ciclo de vida familiar

e indicadores de dispersion. Aglomeracidon Gran Buenos Aires, afio 2001

Unidades espaciales de la AGBA

Total Total
Etapa del ciclo de vida familiar del de la . - s Desvio Coef. .
Pais AGBA Media Minimo Maximo estand. variac. IS
Familias: etapas del ciclo de vida
Pareja en edad reproductiva s/ hijos 3,4 4.3 4,6 0,9 16,8 1,7 36,5 0,146
Nido lleno 66,2 63,4 599 23,1 93,9 13,9 23,2 0,237
Nido lleno | 22,2 19,9 18,3 4.8 56,4 8,6 47,1 0,228
Nido lleno Il 20,1 18,6 17,8 8,0 28,3 3,2 18,2 0,076
Nido lleno Il 239 249 23,8 7,6 33,5 5,7 23,8 0,115
Nido vacio 106 11,3 11,9 0,9 19,6 3,1 26,4 0,137
Hogares no familiares
Hogares no familiares | 4,2 4,3 51 0,0 25,0 4,6 90,4 0,335
Hogares no familiares Il 6,7 7,1 8,0 0,0 22,9 3,6 454 0,188
Hogares no familiares Il 8,9 9,6 10,5 0,0 20,8 4,1 39,1 0,205

Fuente: Marcos, Mariana, sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

g et
T Nelf

* IS = indice de Segregacion = %Epﬂ

N = poblacion total

Ni = poblacion de la unidad espacial i

Nx = poblacién del grupo x

Nx = poblacién del grupo x en la unidad espacial i

Se interpreta como el porcentaje de poblacion del grupo x que deberia cambiar de lugar de residencia para
tener una distribucién homogénea entre las unidades espaciales de la ciudad (Duncan & Duncan, 1955).
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Teniendo en cuenta la gran cantidad de categorias del sistema clasificatorio y siendo muy
probable, de acuerdo a los antecedentes, que haya diferentes categorias de familias o de
hogares no familiares que tengan comportamientos espaciales similares, se utiliza analisis
factorial como técnica de reduccién de variables. La informaciéon de base es la distribucion
porcentual de los hogares particulares de acuerdo al sistema clasificatorio propuesto en las
unidades espaciales de analisis.

La matriz de correlaciones rotada mediante el método Varimax arroja como resultado dos
factores que explican en conjunto el 88% de la varianza de la distribucion de las familias y

los hogares no familiares en las unidades espaciales (Fig. N°4 y 5).

Figura N°4. Grafico de sedimentacion de Cattell

autovalor
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n° de componente

Fuente: Marcos, Mariana, sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001
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Figura N°5. Matriz factorial de variables de ciclo de vida familiar (rotada)* y varianza explicada

por los factores

) Componente

Variables

Factor 1 Factor 2
Pareja en edad reproductiva s/ hijos 0,797
Nido lleno | -0,936
Nido lleno Il -0,784 -0,524
Nido lleno Il -0,939
Nido vacio 0,952
Hogares no familiares | 0,930
Hogares no familiares Il 0,859
Hogares no familiares IlI 0,873
Valor propio 52 1,9
% de la varianza 65,1 23,3
% acumulado 65,1 88,4

*Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.
Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.

Fuente: Marcos, Mariana, sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001

El Factor 1 explica por si solo el 65% de la variabilidad que introduce el ciclo de vida familiar
en el espacio metropolitano cuando se lo divide en estas unidades espaciales. Satura, por
un lado, en las parejas en edad reproductiva sin hijos y en los hogares no familiares de
personas mas jovenes o al menos activas (Hogares no familiares | y Il). Por el otro, en las
familias con hijos de 6 0 mas afios en las etapas Nido lleno Il y Il (Fig. N° 5), motivo por el
gue se da a este factor el nombre de familias con hijos en edad escolar- hogares de

personas activas sin hijos.

La diferencia de signo en los puntajes de correlacion entre las variables y el Factor 1 indica
gue las familias con hijos en edad escolar e inclusive mayores se encuentran en unas
unidades espaciales y los hogares de personas activas sin hijos en otras. Ello se podra

observar en el mapa de las puntuaciones factoriales (Fig. N° 6). Comparar con original.

Las puntuaciones factoriales obtenidas por cada unidad espacial corresponden a puntajes z
gue se han representado en el grafico de la Figura N° 6 y en el mapa de la Figura N°7. Las
unidades espaciales con puntuaciones factoriales negativas tienen un elevado porcentaje de
familias con hijos en edad escolar (mas elevado cuanto mas distante de cero es la

puntuacion), y las unidades espaciales con puntuaciones factoriales positivas tienen una
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elevada proporcion de hogares de personas activas sin hijos (mas elevada es la presencia
de estos hogares cuanto mas distante de cero es la puntuacion).

El histograma (Fig. N°6) muestra que tres cuartas pates de las unidades espaciales de la
Aglomeracion tienen una gran cantidad relativa de hogares familiares en los que los hijos
tienen 6 o mas afos, mientras que en el extremo opuesto del grafico las barras pequefias
representan el hecho de que los hogares de personas activas sin hijos se concentran en

unas pocas unidades espaciales (77 de las 691 en que se dividi6 la Aglomeracién).

Figura N°6 Unidades espaciales de estudio: distribucién segln puntuacion obtenida en el

factor 1
350
298

300
g 29 220
o
(o]
§ 200
[11]
(]
2 150
o
o
€ 95
= 100

41
50
16
n I
- -1,5 -0,5 0,5 1,5 +
puntuacicn en factor 1

Fuente: Marcos, Mariana, sobre la base de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001

El mapa de la Figura N°7 permite conocer la ubicacion de las unidades espaciales en la
ciudad que obtuvieron estas puntuaciones disimiles en el Factor 1. Los sectores azules
representan una alta presencia de familias con hijos de 6 afios o0 mas y los sectores
anaranjados y rojos una presencia alta de hogares no familiares de personas activas sin
hijos. En lineas generales, los hogares no familiares de personas activas se encuentran en
el centro-este de la Ciudad de Buenos Aires y se extienden hacia el norte hasta el limite con
la Provincia de Buenos Aires, abarcando a las unidades espaciales litoralefias. Por fuera de
este nlcleo de alta concentracion de personas activas que no viven en familia, se
encuentran las familias con hijos de 6 o mas afos, particularmente en las unidades
espaciales de los margenes de la CABA y de los Partidos del Conurbano mas préoximos a

ella.
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Figura N° 7 Unidades espaciales de estudio: distribucidon segan la puntuaciéon obtenida en el

I5SN: 1852 - D006

Factor 1 de Ciclo de vida familiar. Aglomeracion Gran Buenos Aires, afio 2001
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Por otro lado, el Factor 2, explica por si s6lo otro 23% de la variabilidad que introduce el
ciclo de vida familiar en el espacio metropolitano cuando se lo divide en estas unidades
espaciales de estudio. Teniendo en cuenta esto y que la calidad de la fuente no siempre es
la mejor y puede producir aleatoriedades, se advierte que los datos de este segundo factor
deberan interpretarse con cautela los datos.

Las correlaciones mas altas se dan en las familias con hijos pequefios, fundamentalmente
de hasta 6 afios, con coeficientes de correlacion negativos en las familias en etapa Nido
Vacio y los hogares no familiares de tipos Il (de personas de 40 y mas afios pasivas),
motivo por el cual se le da el nombre de “familias con hijos pequefios — familias en etapa
Nido vacio y hogares no familiares de personas pasivas”. Nuevamente, la diferencia de
signo en los puntajes de correlacion entre las variables y el Factor 2 indica que las familias
con hijos pequerfios se encuentran en unas unidades espaciales y las familias en etapa Nido
Vacio y los hogares no familiares de tipos lll en otras, lo cual quedara plasmado en el mapa
de las puntuaciones factoriales (Fig. N°9).

En esta oportunidad, el histograma (Figura N°8) muestra que alrededor de una cuarta parte
de las unidades espaciales tienen altos porcentajes de familias con hijos pequefios y que
otro 40% de ellas tiene puntajes positivos, que indican una elevada presencia de familias
que no han tenido hijos o cuyos hijos ya se han emancipado y de hogares no familiares de

personas pasivas.

Figura N°8. Unidades espaciales de estudio: distribucion segln puntuacién obtenida en el
factor 2
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Figura N°9. Unidades espaciales de estudio: distribucidon segin la puntuacion obtenida en el

I5SN: 1852 - D006

Factor 2 de Ciclo de vida familiar. Aglomeracion Gran Buenos Aires, afio 2001
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En el mapa de la Figura N°9 los sectores azules representan una alta presencia de familias
con hijos pequefios y los sectores anaranjados y rojos alta presencia de familias en etapa

Nido Vacio y de hogares no familiares de tipo lIl.

En lineas generales, las familias que atravesaban la primera fase de su expansion se
encuentran en la periferia de la Aglomeracion, aunque también en algunas unidades

espaciales mas proximas a la CABA e inclusive dentro de ella (en el sur).

Las familias que no han tenido hijos o con hijos ya emancipados y las personas pasivas de
40 y mas afios que no viven en familia se asientan dentro de la Ciudad y en zonas de la

Provincia préximas o bien comunicadas con ella.

Reflexiones finales

El analisis de la distribucion espacial de la poblacién a nivel intraurbano constituye una
herramienta sumamente valiosa para comprender las dinamicas sociodemogréficas en toda
su complejidad, asi como para la formulacion de politicas de gestidon socio-territorial que

tengan por objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Partiendo de considerar la importancia de las familias como las unidades socioecondémicas
basicas desde donde se llevan adelante estrategias de vida alternativas, este trabajo se
propuso incorporar a los estudios de distribucion espacial de la poblacion la dimension del
ciclo de vida familiar, entendiendo que éste tiene incidencia directa en la definicion de las
necesidades de consumo, de inversion y en la capacidad de ahorro de los hogares.

En el marco de los debates que -histéricamente y en la actualidad— atraviesan esta
problemética, el desafio (tedérico y metodoldgico) que implica abordar estos procesos cobra
nuevas dimensiones. Si bien se plantean no pocas dificultades para establecer etapas de un
ciclo de vida familiar modelo en un contexto histérico en el que las familias occidentales
estan atravesando profundas transformaciones, las posibilidades analiticas que ofrece
conocer como se distribuyen los hogares en la ciudad -diferenciandolos segun las
relaciones de dependencia que pueden encontrarse en el interior de las familias y de los

hogares no familiares- son inmensas.

Este tipo de analisis permite obtener una imagen instantanea del resultado de las dindmicas
de produccion social del espacio y, en ese sentido, puede brindar datos sélidos para
establecer qué uso residencial se le da al suelo en cada sector de la ciudad y cuales son las

potenciales demandas inmediatas y proyectadas a futuro asociadas a él.
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La aplicacion de esta perspectiva y herramientas al caso concreto de la Aglomeracién Gran
Buenos Aires brinda valiosos elementos para trazar un panorama en este sentido, que dé
cuenta de su configuracién especifica y, al mismo tiempo, permita contrastarlo -y ponerlo en

dialogo- con las modelizaciones clasicas elaboradas en (y para) otros contextos urbanos.

La espacializacion del ciclo de vida familiar de los hogares de la AGBA permite identificar
patrones residenciales particulares. Por un lado, puede sefialarse la existencia de una
pequefia zona en el centro-este de la Ciudad de Buenos Aires -proximo al distrito de mayor
concentracion de actividad comercial- donde se concentran los hogares de tipo no familiar

compuestos por al menos una persona econémicamente activa.

Por otro lado, en contraste se observa una extensa zona residencial de familias en etapa de
expansion que se extiende desde las unidades espaciales mas externas de la Ciudad de
Buenos Aires (proximas a sus limites politico-administrativos) hacia la periferia de la

Aglomeracion.

Y dentro de esta gran zona residencial familiar pueden distinguirse dos estructuras
socioespaciales diferentes: en las unidades espaciales ubicadas dentro de la Ciudad de
Buenos Aires y en los Partidos préximos a ella, abundan las familias con hijos en edad
escolar y hasta ya econdmicamente activos. En cambio, en las unidades mas periféricas se

encontraron las mayores proporciones de familias con hijos alin no escolarizados.

Finalmente, dentro de la Ciudad y en zonas de la Provincia proximas o bien comunicadas
con ella también residen los hogares no familiares de personas pasivas y las parejas sin
hijos que ya no se encuentran en edad reproductiva. En el centro-este de la ciudad, estos
hogares comparten su espacio residencial con los hogares no familiares de personas activas

y, por fuera de ese nucleo central, con las familias con hijos de 6 o0 mas afios.

Esta configuraciébn espacial resultante de los patrones residenciales que adoptan los
hogares de la Aglomeracion Gran Buenos Aires segun su ciclo de vida familiar permite

establecer algunos paralelismos con los modelos propuestos por la ecologia urbana.

Si bien se trata de una ciudad muy diferente de la analizada por estos teoricos, pueden
trazarse algunas similitudes; como por ejemplo, la existencia de aquélla dicotomia basica
entre los suburbios orientados a las familias y las areas residenciales centrales orientadas a

la vida profesional y el consumo que describen esas generalizaciones de base empirica.

Asimismo, también coinciden con el modelo la relativa mixtura del centro de la ciudad y el
hecho de que las familias en etapa expansiva mas incipiente se encontraran en las zonas de

la ciudad alejadas del centro e incorporadas a ella mas recientemente.
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Sin embargo, hay algunas caracteristicas del patrén residencial de los hogares
metropolitanos que no se ajustan al modelo, como es el caso de las unidades de
composicion preponderantemente familiar proximas al centro de la ciudad, que en el caso de
Buenos Aires tiene que ver con los contrastes socio-econémicos locales y su manifestaciéon

en el espacio urbano en la forma de bolsones de pobreza.

Este trabajo es un aporte para los analisis de las desigualdades socio-espaciales en las
ciudades, asi como también para los estudios de las estructuras familiares y sus
caracteristicas. Estos constituyen dos campos analiticos sumamente ricos y complejos, por

lo que el debate més que nunca sigue abierto.

Las posibilidades analiticas que brinda el estudio de los ciclos de vida familiar constituyen un
puntapié para el desarrollo de nuevos trabajos, integradores o complementarios, que

permitan dar luz sobre un proceso profundo y multidimensional.

Bibliografia

Acosta, F. (2003). La familia en los estudios de poblacion en América Latina: estado del
conocimiento y necesidades de investigacion. En “Papeles de Poblacion, 3, Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion. México: Universidad Auténoma del

Estado de México.

Arifio, M. (2007). Familias tradicionales, nuevas familias. En Torrado, S. (Ed.) (2007)
“Poblacion y Bienestar en la Argentina del primero al segundo Centenario. Una historia

social del siglo XX”, vol. 2, pp. 255-284. Buenos Aires: Edhasa.

Binstock, G. (2004). Cambios en las pautas de formacion y disolucion de la familia entre las
mujeres de la Ciudad de Buenos Aires. En “Poblacion de Buenos Aires, Volumen 1, N° 0, pp.
8-15. Buenos Aires: Direccion General de Estadistica y Censos, Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.
Buzai, G.D. (2003). Mapas sociales urbanos. Buenos Aires: Lugar editorial.

Ciccolella, P. (2007). Transformaciones recientes en las metrépolis latinoamericanas. En
Fernandez Caso, M. V. & Gurelevich, R. (Eds.) (2007) “Geografia. Nuevos temas, nuevas

preguntas. Un temario para su ensefianza”, pp. 125-145. Buenos Aires: Biblos.

Vol. VIl —junio 2013 - pp.119-141 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
139



0

=

]|

o
)
e

o

T

—
L5l

o

o

.L ‘IT?

P

Il

f

/

=)
(=

OV,

T2

.,

7

Marcos | Pensar la ciudad a partir de la espacializacion del ciclo de vida familiar: aglomeracion Gran Buenos Aires, Argentina

Ciccolella, P. (1999). Globalizacion y dualizacién en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires: Grandes inversiones y reestructuracion socioterritorial en los afios noventa. En
Revista EURE, Volumen 25, nimero 76, pp. 5-27. Santiago de Chile: Instituto de Estudios

Urbanos y Regionales.

Duncan, O.D. & Duncan, B. (1955). Residential distribution and occupational stratification.
En “American Journal of Sociology”. Volumen 60, N° 5, pp. 493-503. Chicago: University of

Chicago Press.

Glick, P.C. (1947). The family cycle. En “American Sociological Review”, Volumen 12, N° 2,

pp. 164-174. Washington: American Sociological Association.

Glick, P.C. y Parke, R. (1965). New approaches in studying the life cycle of the family. En
“Demography”, Population Studies Center, volumen 2, N°1, pp. 187-202. Ann Arbor:
University of Michigan-Ann Arbor.

Glick, P. C. (1977). Updating the life cycle of the family. En “Journal of Marriage and the

Family-, volumen 39, pp. 5-13. Minneapolis: National Council on Family Relations.
INDEC (2003). ¢ Qué es el Gran Buenos Aires? Disponible en www.indec.gov.ar

Johnston, R.J. (1972). Urban residential patterns: an introductory review. London: Praeger

Publishers.

Kirby, D. A. (1983). Housing. En Pacione, M. (Ed.) (1983) “Progress in urban geography”, pp.
7-44. Totowa, New Jersey: Barnes & Noble Books.

Lesthaeghe, R. & Surkyn, J. (2007). When history moves on: the foundations and diffusion of
a second demographic transition. En Jayakody, R.; Thornton, A. y Axinn, W. (Eds.) (2007)
“International Family Change: Ideational Perspectives”, pp. 81-118. New York: Lawrence
Erlbaum Mawah, NJ.

Marcos, M. (2011). Base cartografica para el estudio de diferencias intraurbanas en la
Aglomeracién Gran Buenos Aires: procedimientos técnicos para su realizacion. En

“GeoSIG”, Seccion I, afio 3, numero 3, pp. 1-21. Lujan: Universidad Nacional de Lujan.

Mazzeo, V. (2007). Los cambios en la organizacién familiar: el incremento de las familias
monoparentales en la Ciudad de Buenos Aires a partir de los ochenta. En “Poblacion de

Vol. VIl —junio 2013 - pp.119-141 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
140



F

]l

e O 2

e

=] [+
(=2AE(

/

o

v 1
.|Il_|"
ot
E

o

—

) | ,

P

.,

Il

f

,_
i
7

-Q/'r_.“

\. k3 llI
T

=

7

Marcos | Pensar la ciudad a partir de la espacializacion del ciclo de vida familiar: aglomeracion Gran Buenos Aires, Argentina

Buenos Aires”, volumen 4, N° 5, pp. 63-74. Buenos Aires: Direccidon General de Estadistica y

Censos, Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

O'Rand, A. M. & Krecker, M. L. (1990). Concepts of the life cycle: Their history, meanings,
and uses in the social sciences. En “Annual Review of Sociology”, volumen 16, pp. 241-262.

California: Annual Reviews Inc.

Reques Velasco, P. (2006). Geodemografia. Fundamentos conceptuales y metodoldgicos.

Santander: Universidad de Cantabria.

Retamoso, A. (2002). Ciclo de vida familiar, patrones reproductivos y el trabajo como activo:
evolucion y estrategias en Uruguay. En “Notas de poblacion”, N° 74, pp. 111-161, Division
de Poblacién de la CEPAL. Santiago de Chile: CELADE.

Toro Labe, F. (1996). Distribucién espacial de la poblacion. En INDEC (Ed.) (1996)
“Aspectos tedricos y metodoldgicos relativos al disefio conceptual de la cédula censal”,
volumen N° 2. Buenos Aires: INDEC.

Torrado, S. (2010). Nupcialidad y organizacién familiar. En Torrado, S. (Ed.) (2010) “El costo

social del ajuste”, volumen 1, pp. 207-260. Buenos Aires: Edhasa.

Torrado, S. (1995). Vivir apurado para morirse joven: reflexiones sobre la transferencia
intergeneracional de la pobreza. En “Revista Sociedad”. Niumero 7.Buenos Aires: Facultad

de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Torres, H. A. (2001). Cambios socio territoriales en Buenos Aires durante la década de
1990. En “Revista EURE”", volumen 27, N° 80, pp. 33-56. Santiago de Chile: Instituto de

Estudios Urbanos y Regionales.

Van de Kaa, D.J. (1987). Europe's second demographic transition. En “Population bulletin”,

volumen 42, N° 1, pp. 1-59. Washington: Population Reference Bureau.

Vapiarsky, C.A. (1995). Primacia y macrocefalia en la Argentina: la transformacién del
sistema de asentamiento humano desde 1950. En “Desarrollo econémico”, volumen 35, N°

138, pp. 227-254. Buenos Aires: Instituto de Desarrollo Econdémico y Social.

Vapiarsky, C.A. (2000). La aglomeracion Gran Buenos Aires: Expansion espacial y
crecimiento demografico entre 1869 y 1991. Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos

Aires.

Vol. VIl —junio 2013 - pp.119-141 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
141



Ordenamiento urbano en torno ala operacion de la Linea 12

del Metro en la Ciudad de México.

Urban planning around the operation of Metro Line 12 in Mexico

Georgina Isunza, David Vergara

ginaisunza@gmail - davidvergara31@gmail.com

Instituto Politécnico Nacional (IPN), México.

Resumen

La Linea 12 del Metro es obra de gran envergadura que articula diversas configuraciones territoriales en
el oriente de la ciudad de México. El objetivo de este trabajo es mostrar & que la probleméatica de
movilidad de la poblacion se relaciona estrechamente con el ordenamiento urbano, por lo que requiere no
sélo de la restructuracion de otros modos de transporte que operan en el area de influencia de esta linea
del metro, sino de actuaciones en torno al espacio publico y de la regulacion de actividades econémicas.
La estrategia metodoldgica parte de la construccion de un sistema de indicadores econdmicos, socio-
demogréficos y de movilidad, asi como el uso de algunos recursos cartograficos. Como resultado, se
identifica la articulacién de tres zonas que reflejan los procesos de diferenciacion socio-espacial en la
escala metropolitana.

Palabras clave: Ordenamiento urbano, movilidad, transporte publico, ciudad de México.

Abstract

The subway line 12 in Mexico City, is a high-impact public work that articulates different territorial
configurations in eastern Mexico City. The aim of this paper is to show that the problem of population
mobility is closely related to urban planning , so it requires not only the restructuring of other transport
modes operating in the area of influence of this metro line but of actions around the public space and the
regulation of economic activities. The methodological strategy arises from the construction of a system of
economic, socio-demographic and mobility indicators, as well as using some mapping resources. As a
result, the articulation of three areas that reflect the processes of socio-spatial differentiation is identified in
the metropolitan scale.

Key words: Urban planning, mobility, public transport, city of Mexico.

Este trabajo es producto del proyecto “Desarrollos Inmobiliarios y movilidad residencial en la Zona Metropolitana
del Valle de México, financiado por el IPN registro 20130405.
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Introduccién

El ordenamiento territorial se vincula con distintas dimensiones y politicas orientadas a
organizar el uso del espacio y reducir las disparidades regionales. Uno de los temas que se
ha colocado en las agendas de diversos gobiernos, especialmente aquéllos de rango
metropolitano, es el tema de la movilidad, que articula transversalmente politicas sectoriales
entre las que se encuentra el transporte y la infraestructura urbana. En el marco del
Programa de Transporte y Vialidad de la Ciudad de México (2006-2012) se inscribe la
operacion de la Linea 12 del Metro, que entré en operacion en octubre del 2012, con la
finalidad de facilitar la movilidad, reducir el rezago y la insuficiencia de la infraestructura vial
gue enfrentan los residentes de los barrios populares de alta densidad ubicados en el sur-

oriente de la Ciudad de México, mediante la articulacion de diversos modos de transporte.

Se intenta con este trabajo mostrar la problematica del transporte publico adyacente al
corredor de la linea 12 del metro, su relacién con la operacion de otros modos de transporte,
asi como los elementos del ordenamiento urbano que se deben atender para facilitar la
movilidad de las personas en el ambito metropolitano. La metodologia se basé en el andlisis
de indicadores econdmicos, socio-demogréficos y de movilidad, asi como en la elaboracién
de bases de datos de movilidad (origen/destino de los viajes generados/atraidos) en el area
de influencia del corredor, a partir de la cual se elaboraron diversos mapas tematicos que
caracterizaron los distintos territorios integrados a lo largo del corredor de la Linea 12 del

Metro.

Movilidad y ordenamiento territorial. Algunas reflexiones tedricas

Esta primera parte del articulo se discute brevemente la importancia de la movilidad en el
marco de la planificacién metropolitana y de las politicas publicas en general. Las distintas
nociones y elementos que se han ido incorporando al estudio de la movilidad y su relacién

con el crecimiento urbano.

Sobre el tema de la movilidad ha corrido mucha tinta en los estudios urbanos recientes, de
tal suerte que se han incorporado diversas nociones. La perspectiva de la movilidad
cotidiana, que en este caso constituye nuestro hilo conductor, Acufia y Graizbord consideran
todo tipo de movimientos tanto temporales como permanentes y a distancias variables. El
commuting o movilidad cotidiana de la fuerza de trabajo es un movimiento periédico entre el
lugar de residencia y el de trabajo, aunque también son motivados por razones de consumo,

estudio y ocio. EI commuting no tiene impacto demografico porque es un movimiento
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pendular, aunque puede inhibir o complementar la migracion; en cambio la migracion si

impacta la tasa de crecimiento demografico (Acufia y Graizbord, 1999:196-197).

Asi, la movilidad es un indicador del desarrollo de nuevas formas de organizacion territorial
especialmente en procesos metropolitanos. La movilidad residencial y la movilidad cotidiana
de los trabajadores mantienen un nexo indisoluble toda vez que los desplazamientos tienen
su origen en el lugar de residencia, referencia esencial en la organizacion de las actividades
diarias de la familia. El destino principal, es el lugar de trabajo, de tal suerte que los lugares
de origen y destino pueden estar separados por una distancia mas o menos amplia, que
puede ser en longitud o en tiempo, pero también pueden pertenecer a nucleos de poblacion

0 asentamientos de actividades productivas distintos, o bien, a distintos municipios.

La movilidad tiene distintas nociones y escalas: Desde el punto de vista de los actores
sociales y de sus desplazamientos cotidianos el fenémeno metropolitano se traduce en la
ampliacion del espacio de vida de sus habitantes® entendidos como los lugares concretos
donde se producen los movimientos cotidianos méas frecuentes de los individuos, sea por
razones de trabajo (dada la centralidad del trabajo en la vida moderna) el estudio las

gestiones administrativas, las compras o las actividades sociales el ocio (Susino, 2000).

En referencia la movilidad residencial, tomando como unidad de observacion los patrones de

comportamiento de la familia, existen algunos estudios analizan la decision de mudarse:

“Una de las razones por la que las personas deciden mudarse es la necesidad del tamafio
o espacio de la vivienda. El efecto del nimero de hijos es menos consistente y es diferente
para los movimientos cortos y para los movimientos largos. El tamafio familiar y la
probabilidad de mudarse dentro de un territorio tienen una relaciéon curvilinea; es decir,
gue a medida que aumenta el tamafio familiar aumenta la probabilidad de mudarse.
Mientras que la probabilidad de mudarse a una larga distancia esta4 inversamente

relacionado con el tamafio familiar” (Batista, 2004, p.3-4).

Otro elemento presente en la decision de mudarse es el precio de la vivienda (renta urbana)
y las posibilidades de acceso de las familias en lugares cada vez mas alejado de las zonas
gue ejercen mayor centralidad. Ello se debe a que las politicas urbanas, en especial las
relacionadas con la vivienda y el mercado inmobiliario, favorecen un patron de urbanizacién
cada vez mas disperso, que no corresponde con la localizacion de las actividades
econdmicas. Este patron de urbanizacion influye en la distancia, el tiempo y el costo de los

desplazamientos.

! El concepto espacio de vida ha sido propuesto por Courgeau (1998).
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A la evolucion de las estructuras familiares se suman dos rasgos de la vida cotidiana que
acenttan en los modelos de vida contemporaneos: la flexibilidad y la individualizacién. Estos
rasgos trastocan las practicas de la movilidad y de la gestiéon de la ciudad. Bajo esta
perspectiva Mirelles (2011) reflexiona sobre el uso social del tiempo (el tiempo de la

movilidad), en el marco de las interdependencias sociales y territoriales:

“El uso social del territorio influye en el tiempo cotidiano. Los lugares donde se trabaja, se
compra, se vive, dibujan un conjunto de interrelaciones y de conexiones que se gestionan a través
de la planificacion y la ordenacion del territorio, asi como de la construccion y la gestion de las
redes de transporte” (Mirelles, 2011, p.129).

Otros estudios empiricos en Bogota sugieren un corte transversal del transporte y la
movilidad, como complemento a la realizacién de estudios sectoriales que prevalecen, tales
como los alusivos al transporte, la vivienda, los servicios publicos, los equipamientos o el
medio ambiente (Montezuma, 2003).

El andlisis transversal de la ciudad y de sus medios de transporte desde esta perspectiva,

“[...] es una aproximacion innovadora que puede permitir comprender las causas y
consecuencias de las transformaciones espaciales. En segundo lugar, continuar con
estudios sectoriales sobre el transporte colectivo, contribuye a progresar en los analisis
que ya han sido elaborados o iniciados sobre las formas de organizacion y gestién”
(Montezuma, 2003:33).

Es justamente éste, el vinculo indisoluble entre la movilidad y el ordenamiento territorial.

“[...] es comun plantear la necesidad de incorporar a las politicas de planificacion
territorial, teméticas como la integracion social, la igualdad de acceso a las oportunidades
de la ciudad y la participacion ciudadana. Se releva la necesidad de potenciar proyectos
gue respeten la escala humana, las ciclovias y distancias caminables; incentivar el
transporte publico (y desincentivar el uso del automovil), necesidad de mas lineas de
Metro, etc.” (Urrutia, 2012).

De esta forma, una propuesta de reestructuracién del transporte en una metrépoli de la
dimension y complejidad de la ciudad de México, plantea una serie de retos para la
administracion publica, en especial, para el ordenamiento territorial. La forma en la que
opera el transporte publico nos obliga a pensar en una ciudad que tiene usuarios
metropolitanos a los que el Gobierno del Distrito Federal ofrece alternativas y condiciones
para su movilidad cotidiana.

La intensa movilidad y relacion funcional entre las delegaciones del Distrito Federal y los

municipios conurbados del Estado de México, expresa las tendencias demogréficas que en
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las dos ultimas décadas, se caracterizan por el fortalecimiento de los flujos de poblacién
intra-metropollitanos, es decir, reacomodos internos de la poblacién entre el Distrito Federal
y el Estado de México. Esta es la razon por la que en primer lugar se ofrece un breve
analisis metropolitano como contexto para ubicar la problematica urbana que subyace en la

zona de influencia de la Linea 12 del Metro.
Dindmica demogréafica metropolitana

El impacto esperado de la operacion de la Linea 12 del Metro, no se limita al area de
influencia directa que mas adelante se analizard, sino que tiene alcances metropolitanos,
por lo que es necesario un breve analisis de la dinamica demografica y urbana. La Fig. N° 1
ofrece una idea de la ubicacion geogréfica de las delegaciones y municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM)Z.

Fig. N° 1 Zona Metropolitana del Valle de México, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Marco Geoestadistico estatal, municipal y por Area
Geoestadistica Basica (AGEB).

2 La ZMVM es un conglomerado territorial conformado por 16 Delegaciones del Distrito Federal, 59 municipios
del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo. Incluye un namero importante de municipios que
presentan caracteristicas rurales, pero que dada su localizacion estan sujetos a fuertes presiones de
poblamiento, asimismo se han tomado como base los limites politico-administrativos, estatales que se
consideran claves para fines de planificacion.

Vol. VIII —junio 2013 - pp.142-161 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
146



Isunza - Vergara | Ordenamiento urbano en torno a la operacién de la Linea 12 del Metro en la Ciudad de México

El Censo de Poblacion (INEGI, 2010) reporta para la ZMVM poco mas de 20 millones de

IS5N: 1852 - 0006

habitantes; 8.8 millones residen en el Distrito Federal y 11.2 en los municipios conurbados
del Estado de México -entidad mas poblada del pais con 15.2 millones de habitantes en

2010. La evolucion de la poblacion metropolitana se puede observar en la Fig. N° 2.

Fig. N° 2 ZMVM. Poblacién Total por periodo censal 1970-2010

Entidad/DF/Municipios 1970 1980 1990 2000 2010

Distrito Federal 6,874,165 | 8,831,079 8,235,744 | 8,605,239| 8,851,080
Municipios conurbados 2,407,724 | 5,626,179 7,501,805| 9,791,438| 11,255,546
ZMVM 9,281,889 | 14,457,258 15,737,549 | 18,396,677 | 20,106,626

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y vivienda 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010.

Como se observa la tasa de crecimiento muestra una tendencia negativa en el periodo
1980-1990 (mas acentuada mas en el Distrito Federal), pero se recupera en el siguiente

periodo y alcanza una cierta estabilidad en la Ultima década (Fig. N° 3).

Fig. N° 3 MVM Tasa de Crecimiento de la Poblacion por periodo intercensal 1970-2010
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El flujo creciente de poblacion hacia los municipios del Estado de México marcé una nueva
pauta en el ciclo urbano ya que la incorporacion de extensas superficies en la periferia no

sigue los patrones de las zonas previamente urbanizadas y avanza de manera discontinua.

Sin duda uno de los principales efectos de este modelo de urbanizacién es el incremento de
la movilidad pendular y en el creciente nimero de viajes que realiza cotidianamente la
poblacion. En efecto, el Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del
Distrito Federal (FIMEVIC) reporta el aumento en el nimero de desplazamientos y la

relevancia de los viajes de larga duracion:

“[...] mientras que en 1983 los viajes con origen - destino en las delegaciones del Distrito
Federal representaban casi el 62 por ciento, en 1994 su participacion se redujo a menos
del 57% vy siguiendo con este patron, los viajes interdelegacionales eran mas importantes
(32%), que los viajes al interior de cada delegacion (24%). Por su parte, los viajes
metropolitanos (los que cruzan el limite del Distrito Federal y el Estado de México),
pasaron del 17 a casi el 22%; esto significa poco mas de 4.2 millones de viajes por dia. Es
decir, tienden a predominar mas los viajes largos que los viajes cortos (...) se estima que
para el 2020 esta cifra se acercara a 5.6 millones de viajes y representara cerca del 20%
del total de viajes en la ZMVM” (GDF-FIMEVIC, sf).

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la ZMVM, estima que para el afio 2020 se
realizaran cerca de 28 millones de viajes diarios, lo cual representa un crecimiento del 36%

que implica un crecimiento de 2.38% anual en el nUmero de viajes.

Por su parte, la Encuesta Origen-Destino de la Zona Metropolitana del Valle de México
(EOD, 2007), muestra que cada dia habil se efectian casi 22 millones de viajes, de los
cuales 6.8 millones se realizan utilizando transporte privado, mientras que la mayor parte -
14.8 millones - se realizan en transporte publico. En el Distrito Federal se originan mas de
11 millones de viajes (el 50.5% del total de la ZMVM), siendo Iztapalapa y Gustavo A.
Madero las delegaciones con los mayores numeros de traslados. En el Estado de México se
originan mas de 10.8 millones (49.5%), en donde los municipios Ecatepec y Netzahualcéyotl
se colocan a la cabeza. Por otro lado, poco méas de 10.5 millones de viajes tienen como
destino el Distrito Federal, destacando nuevamente las delegaciones Iztapalapa y Gustavo
A. Madero; el Estado de México es el destino de cerca de 10.5 millones, sobresaliendo
Ecatepec y Netzahualcoyotl (EOD, 2007).

De estos viajes/dia, el 58.4% se realizan en el Distrito Federal y el 41.3% en el Estado de
México; de los viajes producidos en el Distrito Federal el 83% se realizan dentro de la

entidad y en el 17% tiene como destino el Estado de México. Casi el 76% de los viajes
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producidos en el Estado de México se realizan dentro de la misma entidad, mientras que el
24.3% tiene como destino el Distrito Federal, en donde sobresalen las delegaciones
Iztapalapa y Cuauhtémoc con mayor produccién de viajes, mientras que en el Estado de

México, destaca nuevamente Ecatepec (EOD, 2007).

Los comportamientos demograficos descritos sugieren una intensa movilidad intra-
metropolitana que se relaciona estrechamente con la movilidad residencial, asi como con la

localizacién de las actividades economicas y el empleo.

Es preciso sefalar que los lugares de origen y destino pueden estar separados por una
distancia mas o menos amplia ya sea en longitud o en tiempo, pero también suelen
pertenecer a nucleos de poblacion o asentamientos de actividades productivas distintos,
pertenecer incluso, a distintos municipios. Esta es la razén por la cual se ofrece un somero

analisis de los movimientos migratorios.

La informacién censal reciente muestra el saldo migratorio entre las dos entidades y es
posible observar que la pérdida de poblacién del Distrito Federal no se ha detenido, mientras
el Estado de México, con una poblacién que supera notablemente a la capitalina, sigue

ganando poblacién en el Gltimo quinquenio censal (Fig. N° 4).

Fig. N° 4 Migracion interna Distrito Federal y Estado de México 2005-2010. (Poblacién de 5

aflos y mas que cambié su lugar de residencia)

Distrito Federal Estado de México
Poblacion de 5 afios y mas 8,431,927 13,176,298
Inmigrantes 239,125 583,607
Emigrantes 737,742 332,627
Saldo migratorio interno -498,617 250,980
.
T\\J |_ Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010.
—
. Detras de este fendbmeno se encuentra la intensa actividad de los desarrolladores de
=l vivienda que han construido grandes conjuntos habitacionales, especialmente en algunos
au"[:]
GH municipios del Estado de México, porque ofrece la disponibilidad de suelo urbanizable a bajo
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costo. Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México (SEDUV),

-

el nimero de conjuntos habitacionales construidos durante el periodo 2000-2010 asciende a

Vol. VIII —junio 2013 - pp.142-161 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
149



Isunza - Vergara | Ordenamiento urbano en torno a la operacién de la Linea 12 del Metro en la Ciudad de México

338, que concentran cerca de 535 mil viviendas y poco mas de 2.9 millones de habitantes, la
mayor parte de los cuales originalmente salen del Distrito Federal. Los conjuntos mas
grandes respecto al nimero de viviendas, se concentran en los municipios conurbados con
la ciudad de México. Tan s6lo en tres municipios (Tecamac, Zumpango y Huehuetoca), se
ubican mas del 40% de las viviendas y de la poblacién (Gobierno del Estado de México-
SEDUV).

La mayor incidencia de los desarrollos habitacionales de gran escala tiene lugar en los
municipios periféricos del tercer y cuarto contorno; mientras en las zonas intermedias se
configura un patrén de movilidad intraperiférico, en donde la accion inmobiliaria intenta
poner freno a la emigracion aunque con la construccion de conjuntos habitacionales de

pequefa y mediana escala.

Distribucién de la actividad econdmicay el empleo

La intensidad y direccidn de los viajes generados en la ZMVM refleja algunas asimetrias
regionales a su interior, un comportamiento diferenciado de la actividad econémica sectorial,
el traslado de actividad manufacturera hacia algunos municipios conurbados del Estado de
México, asi como la proliferacion del pequefio comercio. En la Fig. N° 5 se muestra la
distribucién de la actividad econdmica sectorial a partir de indicadores de empleo,

remuneraciones y valor agregado, entre el Distrito Federal y el Estado de México.

Lo primero que salta a la vista es que el Estado de México, aunque registra mayor niimero
de unidades econdmicas, el nivel de empleo generado es muy bajo comparado con el

Distrito Federal.

Fig. N° 5 Distrito Federal y Estado de México. Actividad Econémica Sectorial

TOTAL MANUFACTURA COMERCIO SERVICIOS
DF EDO MEX DF EDO MEX DF EDO MEX DF EDO MEX
UE 382056 | 456563 | 30934 48 357 196 293 250 351 151 017 155 506

POT 3299325|1945911 | 404772 529 321 758 632 719796 | 1797912 585 688

RT 277 277 91729| 39950 43100 23515 14 569 167 298 22 545
VAC 1057313 | 362897 | 130324 199 334 113 890 63 975 707 973 55 318
POT/UE 9 4 13 11 4 3 12 4
RT/PO 136 98 134 122 75 68 143 82
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VAC/UE 2767 795 4213 4122 580 256 4 668 356

VAC/PO 320 186 322 377 150 89 394 94

Notas: UE (unidades econémicas); POT (Personal Ocupado Total); RT (Remuneraciones Totales); VAC (Valor
Agregado Censal).

Fuente: INEGI, Censos Econdémicos 2009.

Una segunda observacion es que el Distrito Federal también destaca en remuneraciones y
generacién de valor agregado, es decir, se concentran empresas mas grandes, generadoras
de empleo mas remunerado, como se muestra en las proporciones de personal ocupado y
Valor Agregado por establecimiento, asi como las remuneraciones totales y el Valor
Agregado por trabajador. Sin duda estas asimetrias constituyen fuerzas de atraccion hacia
el Distrito Federal, pues la poblacion busca no solo puestos de trabajo, sino también mejores

salarios.

Un tercer aspecto que se revela es la especializacion del territorio. El Estado de México
conserva su vocacion manufacturera, mientras que el Distrito Federal muestra una mayor
especializacion en los servicios, especialmente en términos de empleo, remuneraciones y
valor agregado. Las zonas en las que se establecen los servicios especializados
eventualmente pueden servir como articuladoras de los viajes que se realizarian en la Linea
12 del Metro.

Un andlisis de la actividad econémica de las delegaciones del Distrito Federal y dos
municipios del Estado de México incorporados al area de influencia de la Linea 12 del Metro
permite identificar las zonas de mayor atraccion econdmica, asi como los contrastes en la

participacion del empleo. (Fig. N° 6).

Por nimero de unidades destacan las delegaciones lztapalapa, Cuauhtémoc y Gustavo A.
Madero. Por empleo destacan las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez,
Azcapotzalco, Iztapalapa y Alvaro Obregén; son éstas delegaciones las que ejercen mayor
centralidad econdémica por atraccion de empleo.

Vol. VIII —junio 2013 - pp.142-161 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
151



Isunza - Vergara | Ordenamiento urbano en torno a la operacién de la Linea 12 del Metro en la Ciudad de México

Fig. N° 6 Unidades Econdmicas (UE) y Personal Ocupado (PO) por delegacion y municipios

delegaciones y municipios adyacentes a la Linea 12 del Metro

Delegacién/Municipio UE POT PO/UE

Distrito Federal 382,056 | 3,299,325 8.6
Azcapotzalco 17,171 304,071 17.7
Coyoacéan 20,072 149,926 7.5
Cuajimalpa 5,193 100,976 19.4
Gustavo A. Madero 44,160 184,885 4.2
Iztacalco 15,251 101,593 6.7
Iztapalapa 66,441 294,297 4.4
Magdalena Contreras 5,199 26,933 5.2
Milpa Alta 4,481 10,596 24
Alvaro Obregon 18,588 251,772 135
Tlahuac 12,362 39,039 3.2
Tlalpan 19,240 185,360 9.6
Xochimilco 14,813 55,204 3.7
Benito Juarez 23,300 341,826 14.7
Cuauhtémoc 65,963 614,547 9.3
Miguel Hidalgo 21,529 481,279 22.4
Venustiano Carranza 28,293 157,021 5.5
Estado de México 456,563 | 1,945,911 4.3
Chalco 9,736 32,743 34
Valle de Chalco Solidaridad 13,269 31,755 24

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2009.

Si atendemos al tipo de establecimiento, los establecimientos mas grandes por generacién
de empleo se localizan en Miguel Hidalgo, Cuajimalpa (donde se concentra el corporativo
Santa Fé que eventualmente se podria articular con la estacion Mixcoac), Azcapotzalco,

Benito Juarez y Alvaro Obregén. Por otro lado, dos de las delegaciones por las que pasa el
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corredor de la linea 12 del Metro (Iztapalapa y Benito Juarez), concentran actividad
economica y atraen empleo; en contraste, Tlahuac, parece mostrar un patron demografico y
econdmico mas tradicional, con establecimientos de pequefia escala que contribuyen poco

con el empleo del Distrito Federal.

La delegacion Milpa Alta y los municipios Chalco y Valle de Chalco Solidaridad colindan con
la delegacion Tlahuac, donde esta ubicado el Centro de Transferencia Tlahuac (CETRAM),
que se caracteriza por atraer transporte del Estado de México que no puede circular en el
resto del Distrito Federal, por lo que se considera un nodo de atraccion metropolitana muy
importante; ahi predominan unidades econOmicas de baja escala y con bajo nivel de

empleo.

De esta forma, podemos notar que la Linea 12 del Metro articula zonas de distintos niveles y

tipos de actividad econémica.

Si se inicia el recorrido en Tldhuac, se observa el predominio de actividades manufactureras
de pequefia escala, asi como el comercio al por menor y los servicios, que son los que mas
aportan al numero de unidades econdmicas y al empleo, aunque muy poco al valor
agregado. Ello sugiere una estructura econdmica mas tradicional de pequefios

establecimientos con baja remuneracion.

Siguiendo por Iztapalapa, notamos una estructura mas diversificada ya que la manufactura,
el comercio al por menor y los servicios contribuyen de manera muy importante al empleo,

aungue por valor agregado destaca notablemente la manufactura.

Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez presentan una estructura mas terciarizada
porque los servicios destacan en las tres variables: unidades econdémicas, personal ocupado
y valor agregado. Coyoacan tiene actividad manufacturera generadora de alto valor
agregado porque ahi se concentran los laboratorios y la industria farmacéutica. La
delegacion Benito Juarez sobresale, con alto margen en el sector servicios pues ahi se
concentran gran parte de la direccién de corporativos y empresas, servicios profesionales,
cientificos y tecnoldgicos, asi como servicios financieros y de telecomunicaciones. Sdlo

como ejemplo, basta citar la localizacion del World Trade Center.

El andlisis precedente sugiere que las delegaciones Cuauhtémoc, Coyoacéan y Benito Juarez
son zonas de atraccién de empleo y de viajes, pero es necesario profundizar en el analisis
urbano de la zona de influencia directa de la Linea 12 del Metro, atendiendo a los

indicadores de pobreza y rezago social.
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Indicadores de pobrezay rezago social

El corredor de la linea 12 del metro, como se ha mencionado, articula municipios con distinta

configuracion socio-espacial.

La Fig. N° 7, proporciona los principales indicadores de pobreza y rezago social, en este
caso se consideraron siete delegaciones del Distrito Federal que pertenecen no sélo al area

de influencia directa, sino que se articulan por generacion de viajes a lo largo del corredor.

Fig. N° 7 Porcentaje de poblacidn en situacion de pobrezay tipo de rezago social en

delegaciones y municipios adyacentes ala Linea 12 del Metro

Poblacion Accesoa | Acceso a | Calidad y ACCIE:O a

i - en Rezago los la espacios o Acceso ala
Delegacién/municipio . - - o ) servicios ) I

situaciéon |educativo [servicios de| seguridad dela L. alimentacion

. - béasicos en

de pobreza salud social vivienda .

la vivienda
Valle de Chalco Solidaridad * 58.3 19.7 50.0 67.4 27.0 3.0 32.2
Chalco * 53.9 18.3 43.4 61.0 23.2 22.4 325
Milpa Alta 48.6 10.7 50.7 74.8 19.4 17.8 19.2
Tlahuac 38.5 10.9 45.6 60.4 9.2 2.8 18.4
Iztapalapa 37.4 11.4 41.3 58.6 8.0 2.3 19.5
Alvaro Obregén 31.3 10.9 34.4 53.9 8.8 5.4 15.6
Xochimilco 28.4 9.3 41.6 56.9 12.4 8.7 19.7
Coyoacan 20.0 7.5 31.6 46.4 5.4 1.1 11.8
Benito Juarez 8.7 3.7 28.6 37.9 5.1 0.1 6.5

* Municipios pertenecientes al Estado de México

Fuente: Medicion Municipal de la Pobreza, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) 2010.

En todos los casos destaca el acceso a la seguridad social como principal rezago. Los dos
municipios pertenecientes al Estado de México presentan los niveles de pobreza y rezago
social més altos, seguido por las delegaciones rur-urbanas Milpa Alta y Tlahuac; éstas
delegaciones sobresalen ademas por la poblacion que no tiene acceso a servicios de salud
y seguridad social. Milpa Alta se caracteriza ademas por la mala calidad y falta de acceso a
los servicios basicos de la vivienda, al igual que el municipio de Chalco.

En cuanto a la pobreza alimentaria destacan los dos municipios del Estado de México

considerados dentro del area de influencia.

En contraste, las delegaciones que ejercen mayor centralidad tienden a concentrar menores
proporciones de poblacién pobre y menor rezago social, en donde destaca la delegacion
Benito Juarez, en donde habita la poblacion perteneciente a un estrato social de los mas

adinerados del pais.
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Hasta aqui hemos caracterizado el contexto metropolitano y algunas caracteristicas
sociodemograficas de las delegaciones y municipios que confluyen en el area de influencia
del corredor Linea 12 del Metro. Es necesario analizar mas de cerca el area de influencia
directa del dicho corredor.

Caracteristicas de la Zona de Influencia del Corredor Linea 12 del Metro.

Para determinar el area de influencia directa del corredor se consideraron como unidades
territoriales las Areas Geo-Estadistica Basica (AGEB) ® y se agruparon aquéllas que se
localizan en una franja de 200 mts. de cada lado de la Linea 12 del Metro. En total se
agruparon 90 AGEBs correspondientes a las delegaciones Iztapalapa, Benito Juarez,
Tlahuac y Coyoacan.

El diagnéstico urbano revela que la problemética del transporte publico adyacente al
corredor de la Linea 12 del Metro, requiere considerar no solo la operacion de las rutas de
transporte publico, sino el entorno urbano en donde circulan, por lo tanto, la propuesta de
alternativas debe considerar el ordenamiento urbano, de tal forma que contribuya a

modificar los habitos de movilidad de las personas.

La Fig. N° 8 muestra de manera resumida, los principales indicadores urbanos en el area de
influencia directa del Corredor Tlahuac-Mixcoac. Se puede apreciar que la mayor cantidad

de AGEBSs corresponden a Iztapalapa, seguida por Tlahuac, Benito Juarez y finalmente por
Coyoacan.

Fig. N° 8. Indicadores Urbanos. AGEB del area de influencia del corredor Linea 12 del Metro

Poblacion .
AGEB A d % Poblaci6
re.a € Poblacion Vivienda Total °ro ac.|’0n Poblacién/vivienda
Influencia L Delegacion
Delegacion
Coyoacan (6) 22,906 7,016 620,416 3.7 3.3
Iztapalapa (42) 176,495 48,171 1,815,786 9.7 3.7
Tlahuac (21) 80,838 21,481 360,265 22.4 3.8
Benito Juarez (21) 87,183 31,823 385,439 22.6 2.7

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI (2010), Censo de Poblacion y Vivienda

% Area Geo-Estadistica Basica (AGEB) es una division geografica minima empleada con fines estadisticos y
censales por el Instituto de Geografia e Informatica (INEGI) en México. Se trata de una extension territorial que
corresponde a la subdivision de las areas geoestadisticas municipales. Dependiendo de sus caracteristicas, se
clasifican en dos tipos: AGEB urbana o AGEB rural.
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Salta a la vista la supremacia demografica de la delegacion Iztapalapa, la mas poblada del
Distrito Federal, hecho que se traduce en la mayor Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
y mayor densidad de poblacion. Respecto a la distribucion de la estructura vial y la poblacion
en relacidon con la longitud de rutas que operan en esas AGEBs, también destaca
Iztapalapa, aunque en ésta area circulan mayor nimero de rutas aunque de distancias

relativamente cortas, como se vera mas adelante.

Tlahuac, por su parte, presenta un patron de ocupacion territorial mas disperso, densidad
vial menor, aunque destaca en la proporcion de rutas por habitante. Esto se debe a que las
rutas hacen recorridos mas largos, requeridos para la interconexién funcional con las areas

gue concentran empleo y actividad econémica.

La delegacion Benito Juarez representa el contraste con lIztapalapa, ya que atraviesa por un
proceso de transicion demogréfica muy avanzado, que aunado a la terciarizacién de su
estructura econdmica se convierte en una zona que atraen poblacion flotante. Sobresale con
alto margen el sector servicios, pues ahi se concentran gran parte de la direccion de
corporativos y empresas, servicios profesionales, cientificos y tecnolégicos, servicios
financieros y de telecomunicaciones, asi como corredores comerciales ubicados sobre Av.
Universidad, Extremadura y Av. Revolucion.

Agrupando las seis AGEBs del area de influencia directa de la Linea 12 del Metro
correspondientes a Coyoacan, se aprecia baja participacién en todos los indicadores. Esto
se debe por un lado a las caracteristicas econdémicas prevalecientes en esta delegacion.
Presenta una estructura terciarizada porque los servicios destacan en las tres variables:
unidades economicas, personal ocupado y valor agregado. Asimismo, tiene actividad
manufacturera generadora de alto valor agregado porque ahi se concentran los laboratorios

y la industria farmacéutica.

De este modo, ha ido cambiando su uso de suelo habitacional a comercial y mixto, aunque
en la franja que se integra al corredor Tlahuac-Mixcoac, predomina el uso habitacional y
habitacional con comercio, es decir, articula zonas de alta densidad habitacional como la
Unidad CTM Culhuacan, asi como los poblados de San Francisco Culhuacan y San Simén
Culhuacéan.

El andlisis precedente sugiere que las delegaciones Coyoacén y Benito Juarez son zonas de
atraccion de empleo y de viajes, pero es necesario profundizar en el analisis urbano de la

zona de influencia directa de la Linea 12 del Metro.

Vol. VIII —junio 2013 - pp.142-161 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
156



Isunza - Vergara | Ordenamiento urbano en torno a la operacién de la Linea 12 del Metro en la Ciudad de México

Los indicadores economicos, socio-demograficos y de movilidad, asi como en la elaboracién
de mapas tematicos que caracterizan los distintos territorios integrados a lo largo del
corredor de la Linea 12 del Metro, constituyen un sustento importante para identificar la
articulacién de tres zonas (Fig. N° 9) que reflejan los procesos de diferenciacidon socio-

espacial a lo largo del corredor Tlahuac-Mixcoac:

A. Zona de generacion de viajes metropolitanos, caracterizada por un patron de
asentamientos humanos a la vez concentrado y disperso, toda vez que algunas colonias
gue antes fueron pueblos conurbados, hoy alcanzan un cierto grado de consolidacién y
densidades medias y altas. Se localizan también colonias populares, producto de
poblamiento irregular y unidades habitacionales. Por uUltimo se localizan actividades
rurales, que configuran un paisaje rururbano. Esta zona comprende distintas localidades
de Tlahuac, ademas de articular la movilidad de municipios del Estado de México como
Chalco, Valle de Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes La Paz, por lo que constituye una
ventana metropolitana. Apreciamos aqui el predominio de actividades manufactureras de
pequefia escala, asi como el comercio al por menor y los servicios que son las que mas
aportan al nimero de unidades econémicas y al empleo, aunque muy poco al valor
agregado. Ello sugiere una estructura econdmica mas tradicional de pequefios

establecimientos con baja remuneracion.

Esta zona no cuenta con una estructura vial acabada que permita sustentar una propuesta
de reestructuracion de varias rutas que operan en el area de influencia de la estacion
Tlaltenco. Actualmente se desarrolla obra publica y no esta claro el trazado de calles ni las
nuevas vialidades que operaran. Se realiz6 un levantamiento urbano con recorrido a pie,
ante la inaccesibilidad de la zona, por la realizacion de la obra del Metro entre las estaciones

Tlahuac y Tlaltenco (anteriormente terrenos comunales).
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Fig. N° 9 Articulacion de Tres Zonas en el Corredor Tlahuac-Mixcoac

IS5N: 1852 - 0006
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Fuente: Elaboracion propia y Google Earth

B. Conforme se avanza hacia la estacibn Mixcoac, se configura una zona mixta
caracterizada por un cambio paulatino del paisaje urbano: de una zona residencial de
bajos ingresos y alta densidad, a una zona residencial media, conjuntos habitacionales,
pequefia industria, comercio al por menor y plazas comerciales para el consumo popular,
asi como ciertos servicios orientados al consumidor. Comprende colonias y unidades
habitacionales de Iztapalapa y Coyoacén. Barrios como San Simén Culhuacdn y San
Francisco Culhuacan (ubicados en la falda del cerro de la Estrella), el pueblo de San
Francisco Tlaltenco, el barrio de Santa Ana Zapotitlan, el pueblo de Santa Maria
Zapotlan, asi como San Andrés y Santa Maria Tomatlan. Estos viejos asentamientos,
colindan con diversas colonias construidas en reticula como la Selene, la del Mar o
Lomas la Estrella y numerosas unidades habitacionales tan extensas como CTM
Culhuacan que alberga cerca de 10 mil viviendas en casas individuales, daplex y
edificios. En sintesis, notamos una estructura mas diversificada ya que la manufactura,
el comercio al por menor y los servicios contribuyen de manera muy importante al

empleo, aunque por valor agregado destaca notablemente la manufactura.
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poniente), Av. Revolucién, Extremadura y Rio Mixcoac y Av. Patriotismo, por mostrar
problemas de congestionamiento vial. Se prevé que en esta zona, la operacion de la
Linea 12 del Metro y la propuesta de reestructuracion de las rutas de transporte publico
gue aporta este estudio, contribuya a desalentar el uso privado del automévil y a hacer

mas eficiente la operacion del transporte publico.

Reflexiones finales

El tema de la movilidad es cada vez mas recurrente en las metrdpolis contemporaneas. Esta
ligado a diversas dimensiones del ordenamiento urbano e involucra distintas politicas

sectoriales.

El redisefio de los servicios de transporte publico en el area de influencia de la linea 12 debe
referir diversos temas relacionados con el ordenamiento de los servicios de transporte, sin
embargo, a fin de que las acciones aplicadas sean eficaces y contribuyan a mejorar el
servicio y la integracion de las redes e infraestructura de transporte, sera necesario
complementar las intervenciones de manera transversal en la esfera de competencia de las
agencias gubernamentales encargadas del transporte y la vialidad (en este caso la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal), y de otras
relacionadas con el uso del suelo, la regulacion ambiental, la regulacion de comercio en via
publica, la recuperacién de los espacios publicos a favor de los usuarios, que mas que ser
“pasajeros” en los vehiculos de transporte, son ciudadanos que tienen derecho a la ciudad.

Especial impacto tiene la movilidad residencial provocada por los agentes privados
(empresas inmobiliarias), debido a que construyen conjuntos habitacionales de gran tamafio
en la periferia cada vez alejada de la ciudad, configurando un patrén de urbanizacién
desarticulado y disperso, asi como una intensa movilidad pendular (viajes cotidianos de
regreso a casa) que congestionan dia a dia las vias de acceso a las areas centrales e

intermedias de la metrdpoli.

Asi, la poblacion cambia su lugar de residencia, pero la localizacion de los puestos de
trabajo permanece. Se observé justamente que la Linea 12 del Metro, contribuye a articular
funcionalmente zonas de alta densidad habitacional, con zonas de atraccion de empleo, con

actividades terciarias y en su caso, manufactureras, asi como espacios rur-urbanos.
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Resumen

El presente trabajo se desprende de un proyecto de investigacion plurianual orientado a la Ordenacion
ecoldgica y ambiental del Departamento Zonda, en la provincia de San Juan. Se relevaron datos de
campo sobre los distintos Peligros con el fin de proponer un sistema de indicadores para valorar la
seguridad ambiental y territorial, de esta regidon urbano-rural. Para ello, se presenta un esquema
metodolégico que ordena el trabajo en cuatro etapas operativas, la primera, consiste en el relevamiento
de campo de unidades de tierra y de datos morfodinamicos y morfogenéticos que atestiguan la
existencia de diferentes peligros, la segunda orientada a la clasificacion de estos peligros segun el agente
0 causa que lo provoca, la tercera a la determinacion de indices de peligrosidad parcial por unidades de
tierra y por ultimo el planteamiento de una ecuacion como Indicador de Peligrosidad total para cada
unidad basica de tierras. Se pretende aportar una metodologia de analisis de la Seguridad de las tierras
en la discusion del problema de ordenacién ecoldgica y ambiental de tierras, como instrumentos basicos
e imprescindibles en el proceso de planificacion del desarrollo con fines de ordenacion del territorio.

Palabras clave
Peligrosidad, zonificacion, indices de peligrosidad total, seguridad de unidades de tierras, ordenamiento
territorial.

Abstract

This work emerges from a multi-year research project aimed at ecological and environmental
management of the Zonda Department, in the province of San Juan. Field data on the various threats
were surveyed in order to propose a system of indicators to assess the environmental and territorial
security of this urban-rural region. For this, we present a methodological scheme that orders the work into
four operational stages, the first one consists of the field survey of land units and of morphodynamic and
morphogenetic data proving the existence of different threats, the second stage oriented to the
classification of these threats according to the agent or cause it provokes, the third one to the
determination of partial threats ratings per units of land, and finally the approach of a total threat indicator
equation for each basic unit of land. It is intended to provide a methodology of analysis of land safety in
the discussion of the ecological and environmental land management problem, as basic and essential

instruments in the process of development planning for land use planning purposes.
—{ =
B Key words
oﬁ Threat, zoning, total hazard ratings, units of land safety, territorial management.
—
] )
'.__,'_.
H}E:—ri\ Este trabajo es producto de los proyectos PIP-CONICET “Geomorfologia técnica para la evaluacion de la sostenibilidad
= ambiental en el Valle de Zonda” P112-2010010045-KE1 y “Geologia de cenozoico tardio y registros de cambios climaticos en
-.LCII_.:] el Valle de Zonda” Aprobado por el CICITCA - U.N.S.J. P21E/887.
[=..
=3
- I:{:':;L\_\
o \'l| . . ) . . .,
-[";'_3 .-| | Vol. VIII - junio 2013 - pp.162-179 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
! p—



Suvires - Pittaluga | Indicadores de Peligrosidad total de unidades de tierra.
Caso de estudio: Departamento Zonda, San Juan, Argentina.

Introduccién

Este trabajo tiene como objetivo principal proponer un sistema de indicadores de
peligrosidad parcial y total del valle de Zonda para evaluar la seguridad ambiental y territorial

de esta regién urbano-rural.

Al momento de la Ordenacion ambiental y ecolégica de una regién se debe tener en cuenta
las amenazas naturales que impactan sobre ésta. Una planificacion adecuada puede reducir
significativamente los dafios que producen estos eventos de rapido desarrollo. Se presume
que se puede reducir el impacto de los peligros naturales en cualquier region si se
familiariza a los planificadores con un método que sirva para incorporar el manejo de los

peligros naturales dentro de la planificacion para el desarrollo de la region.

El area de estudio corresponde al sector central de la depresion longitudinal de
Matagusanos-Zonda-Acequién, especificamente en el valle de Zonda, localizado en la
interseccion de 31° 32 Sy 68° 43" O, provincia de San Juan en el centro oeste de Argentina.
El oasis productivo del valle de Zonda se ubica 30 km hacia el oeste de la ciudad capital de
San Juan, donde su ciudad cabecera Villa Basilio Nievas se localiza a los 31°32'56"" S 'y
68°43°'48"" O. El Departamento Zonda tiene una poblacion de 4.863 habitantes (INDEC,
2010) distribuidos en una superficie de 2.348 km? siendo considerado como uno de los
departamentos con menor poblacion de la provincia y maxima proximidad a la ciudad capital
de San Juan (Fig. N° 1).

Este oasis productivo se caracteriza por poseer muy buenas condiciones edaficas e
hidrolégicas para el desarrollo de diferentes tipos de cultivos (Suvires, 2009, Pittaluga, et al,
2012), siendo la produccion agricola una de las principales actividades, con los cultivos de

vid, frutales y olivos.

La region esta incluida en la Provincia Fitogeografica del Monte (Cabrera, 1994), en un clima
seco-deseértico, con una precipitacion media anual de 86,1 mm y la temperatura media de
25,7°C. En la regidn, los cambios hidrolégicos producto de cambios en la alimentacién nivea
cordillerana y en el caudal del rio San Juan, ocasionan una pérdida de vegetacion nativa e
invasion por parte de vegetacion exdtica (Flores, 2008, Flores y Suvires, 2012; Gamboa y
Ocampo, 2009).
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Figura N° 1: Ubicacion del Area de Estudio
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Fuente: Imagenes Satelitales tomadas de Google Earth, 2013 donde se observan a la izquierda el valle de Zonda

limitado hacia el norte por el de Ullum y hacia el este (derecha) por el valle de Tulum.

Pertenece a la region tectonica de Precordillera, limitada hacia el este por el piedemonte
occidental de la sierra Chica de Zonda, donde se localiza el sistema de mega fracturacién de
fallamiento inverso de Villicum-Zonda (FVZ) (Bastias, 1986, Bastias et al. 1993, Castano,
J.C. 1993. Se ha pronosticado un sismo de magnitud maxima potencial entre 6.7 y 7.4
(Tello y Perucca, 1993) vinculado a este sistema. Es un piedemonte tecténico que muestra
una evolucion del relieve contrastada entre la elevacion y descarga por erosion del area

montafiosa y el area de subsidencia con alta carga sedimentaria clastica (Suvires, 2013).

Marco teérico

Existen numerosos criterios de ordenacion del territorio, apoyados en estudios integrados
que conducen a una zonificacion sistematica de la diversidad de ecosistemas y
construcciones humanas. Sanchez, 2009, utliza para los estudios estratégicos de
ordenacion territorial, el concepto de unidad de tierras (UT). Una UT segun Zonneveld, 1969,
conforma un sector ecolégicamente homogéneo a la escala de trabajo. Engloba a la

vegetacion, el suelo, y la forma del relieve, dentro de un sistema con componentes verticales
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y horizontales distintivas. El término unidad de tierra es preferentemente utilizado en los
estudios e investigaciones multidisciplinares orientadas hacia el ordenamiento estratégico de
una region en lugar de unidad geomorfolégica, para su comprension e interpretacion por
parte de todos los especialistas participantes (Sanchez, 2009; Zonneveld, 1969) y no solo
por geodlogos o geografos. Las UT tienen distintas capacidades y sensibilidades a los
diferentes tipos de peligros, debido a sus propiedades intrinsecas tales como naturaleza y
caracteristica del depdsito y suelo, cementacion y tipo de suelo entre otros. En algunos
trabajos sobre cartografia del territorio, pueden encontrarse el uso de terminologias, como
unidad de paisaje (Suvires y Luna, 2008) y como unidad morfo-fito-edafica (Sanchez, 2009),
siendo todas ellas sindnimos, dado que cada unidad de tierra es asimismo una unidad

geomorfoldgica asociada a los suelos y plantas portantes (morfo-fito-edafica).

En cuanto a los términos relacionados a peligros y riesgos existen numerosos trabajos en
los ultimos afios que muestran la produccién de estos eventos y su impacto en las
actividades humanas. Los términos riesgos, amenaza o peligro y vulnerabilidad han sido
utilizados con diferentes significados por distintos autores (Varnes, 1984). La necesidad de
aclarar esos significados ha sido reconocida por UNDRO (Office of United Nations Disaster
Relief co-ordinator) de UNESCO, 1973, proponiendo los siguientes significados: la amenaza
o peligro natural (H) es la probabilidad de ocurrencia dentro de un periodo de tiempo de un
fendmeno potencialmente dafiino en un area determinada. La vulnerabilidad (V) es la
pérdida de un elemento o grupo de elementos ante un riesgo, resultante de la ocurrencia de
un fendmeno natural de una magnitud dada. Se expresa en una escala de 0 a 1 (pérdida
total). El riesgo especifico (Rs) es el grado esperado de pérdida debido a un determinado
fenomeno natural. Es el producto de H x V. Mientras que el riesgo total (Rt) es el producto
de los riesgos especificos de cada elemento en riesgo (E) (poblacion, servicios publicos,
actividades economicas, propiedades dafiadas) debido a un fenémeno natural particular.

Los términos amenaza y peligro son sinénimos.

Metodologia

A los fines de alcanzar los objetivos de la presente se realizaron tareas de gabinete y de
campo en el area de estudio. Se delimitaron y clasificaron las distintas unidades de tierras
integrantes del parte central de Zonda, desde el punto de vista morfogenético y
morfodinamico. Posteriormente se efectuaron relevamientos de campo para comprobar las
clasificaciones y limites de las unidades de tierras delimitadas en gabinete, mediante

interpretacion de imagenes Landsat TM, escala 1:100.000, Google Earth, 2013 y fotografias
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aéreas a escala 1:20.000. Se cartografiaron siete (7) UTs, Figura 2, con la identificacion de
litologia de los depdsitos, caracteristicas de los suelos, drenaje y uso de la tierra.
Posteriormente entre actividades de gabinete y campo se identificaron los distintos peligros,
observando principalmente aquellas evidencias de campo que atestiguaban la presencia
pasada de aluviones, actividad neotectdnica y caracteristicas de los suelos favorables a una
licuacion inducida. Los peligros fueron clasificados segun la naturaleza endoégena, exogena
0 mixta del agente o agentes productores de los mismos. Finalmente y sobre el analisis de
metodologias modernas propuestas por el Urban and Rural Planning de la Khulna
University, 2013, Bangladesh, los autores adaptaron y orientaron el método hacia la
determinacion de los indicadores de peligros parciales y totales, dado que el territorio de
Zonda se encuentra en vias de desarrollo con una escasa poblacion en toda su superficie
como para analiza, por ahora, los indices de riesgo. Finalmente se propuso el término y
ecuacion de seguridad territorial como la inversa al indicador total de peligrosidad por unidad
de tierra. De tal modo que la metodologia propuesta por Mohammed Sharifullslam, et al
(2013, Khulna University), para determinar indices de riesgo total fue modificada y adaptada

por los autores para obtener el indice total de peligrosidad por unidad territorial.

Unidades de tierras (UT)

El valle de Zonda ocupa la parte central de una zona tectonicamente deprimida, limitada
hacia el oeste por la Sierra Negra de Zonda (Precordillera) y hacia el este por la Sierra Chica
de Zonda (Precordillera Oriental) (Fig. N° 1). El valle estda ocupado en su mayoria por un
extenso abanico aluvial (megafans) depositado por el rio San Juan en etapas proglaciales
pleistocenas (Suvires, 2009). La regioén esta limitada en ambos bordes occidental y oriental
por los sistemas de fallamientos correspondientes a Precordillera Central y Oriental
respectivamente, ambos identificados en la Fig. 2. El megafans esta compuesto por siete
unidades de tierra menores con caracteristicas morfogenéticas y morfodinamicas

particulares, tales como:

e Cauce y llanura de inundacion del Rio San Juan (unidad a): este sistema constituye una
unidad geomorfologica representada tanto por el cauce como por la amplia llanura de
inundacion reciente. Esta constituido por gravas, rodados de riolitas, grauvacas, granitos
y vulcanitas, limos y arenas provenientes de Cordillera y Precordillera Central y
Occidental. Son depésitos cuaternarios bien drenados, con procesos fluviales activos.

Es una unidad no apta para la planificacién territorial por el peligro de inundacién y

avulsion.
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Sector Proximal y cuerpo del mega-abanico (unidad b): Se ubica a la salida del rio San
Juan desde la Precordillera Central, a la altura del cerro Blanco. Este sector posee
gravas medianas de vulcanitas, plutonitas y sedimentitas, rodados transportados por el
rio San Juan en etapas deglaciales desde la Cordillera Central de los Andes y gran parte
de Precordillera. Los suelos tienen alta pedregosidad, buen drenaje y sin nivel freatico
préoximo a la superficie.

Es una regién con potencialidad de uso de la tierra. Los procesos fluviales erosivos
tienen menor actividad que en la unidad (a), predominando la erosién laminar.

Sector distal del mega-abanico con agua cercana a superficie, (unidad c): ocupa la parte
final y distal del mega-abanico, préxima a la sierra Chica de Zonda. Esta formada por
arena mediana a fina, limos y arcillas y suelos minero-organicos. Tiene mal drenaje y se
encuentra afectada por las descargas de agua provenientes del rio San Juan y del
arroyo Seco de la Ciénaga. Las fluctuaciones de los caudales de los dos cursos de agua
citados, ocasionan variaciones periodicas de los niveles freaticos. Se forman lagunas
temporarias como las de la Reserva natural Parque Presidente Sarmiento, considerada
Area Natural Protegida por su biodiversidad. Las temporadas de sequias ocasionan una
merma en el tamafo de las lagunas, produciéndose invasion de plantas exdticas sobre
las nativas (Flores y Suvires, 2012).

Las caracteristicas de mal drenaje, alta tasa de sedimentacion, nivel freatico
temporariamente oscilante, a veces superficial, coadyuvadas por incendios espontaneos
o intencionales, tala de totorales, contaminacioén leve del agua de las lagunas por falta de
red cloacal en la Villa departamental (Basilio Nievas) convierten a esta unidad en la de
mayor vulnerabilidad a los peligros.

Sector distal del mega-abanico sin agua en superficie (unidad d): Este sector presenta
una litologia de sus depodsitos y texturas de suelos similares a la unidad (c) de capas
intercaladas de arenas, limos y arcillas, con variada cantidad de materia organica. Se la
separa de (c) por no tener la napa freatica proxima a la superficie. Los autores
consideramos que esto se formd en periodos histéricos de mayor provisién hidrica del
rio San Juan. Presenta una baja tasa de sedimentacién fluvial y un drenaje moderado.
Se desarrolla aqui una ocupacion espontanea agricola y forestal maderera.

Paleocauces (unidad €): son antiguos cauces del rio San Juan con direccion NNO-SSE,
expresados en relieves suavemente elongados y coéncavos, ubicados en la porcion
occidental del mega-abanico.

Corresponderian a un antiguo cauce del rio San Juan que se desprendia del principal a

la altura del cerro Blanco (Pittaluga y Suvires, 2011). Sus depositos tienen algunos
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rodados de tamafo mediano a pequefio sin barniz del desierto, intercalados con arenas
y limos.

El drenaje es bueno a moderado. Los procesos de escurrimiento superficial y laminar en
la actualidad son activos y canalizan las escasas lluvias estivales. Actua como drenaje
natural dentro del mega-abanico aunque su paso es interrumpido por la construccion de
nuevas viviendas y plantacion de cultivos de olivos.

Sectores interfluviales del mega abanico de menor pedregosidad (unidad f): en el mega-
abanico y muy proximo al borde oriental del piedemonte de la sierra Negra de Zonda se
encuentra esta unidad, alguno de cuyos sectores se debe a la erosién y retransporte de
unos afloramientos lacustres-palustres del Holoceno tardio, datados radio
carbonicamente en 3000 y.b.p. (Suvires y Gamboa, 2011). En gran parte de esta unidad
se desarrollan suelos de texturas finas, arenosos, limosos y arcillosos, pardo
amarillentos, con algo de material organico. Son aprovechados para agricultura y para
ubicacion de viviendas de fin de semana. Esta unidad, en su parte sur, se encuentra muy
préxima a la desembocadura de las descargas y aluviones estivales del arroyo la
Ciénaga, que drena de sur a norte.

Planicie aluvial y cauce actual del arroyo Seco de la Ciénaga (unidad g): Esta planicie
fluvial aluvial de edad reciente, se encuentra constituida por la sedimentacion de cursos
actuales temporarios y permanentes. Presenta una pendiente alta (29%) de orientacién
sur-norte que drena hacia el Valle de Zonda, conforma una importante area de descarga

y es una de las unidades mas activas desde el punto de vista aluvional.

Vol. VIII - junio 2013 - pp.162-179 — Resultado de investigaciones — Proyeccion
168



IS5N: 1852 - 0006

nados con el ambiente, lo social y las actividades humanas.

PLANIFICACION DEL TERRITORIO. Temas de interés rel

Suvires - Pittaluga | Indicadores de Peligrosidad total de unidades de tierra.
Caso de estudio: Departamento Zonda, San Juan, Argentina.

Figura N° 2: Unidades de tierras.

R_iu S:l_:l_i uan

Referencias

Unidades de tierra (a, b, c, d, e, f)
y Cuencas hidrogréficas (1, I, 1ll,
V).

Cca. de sierra Negra de Zonda (),
Cca De sierra Chica de Zonda (ll),
Cca del rio San Juan (lll),

Cca del arroyo de la Ciénaga (1V).
FVZ: sistema de fallamiento activo
de Villicum-Zonda

Fuente: Suvires G. y Pittaluga M.A. sobre la base de fotografias aéreas escala 1:20.000 (2013).

El nucleo poblacional cabecera del Departamento Zonda, Villa Basilio Nievas, se encuentra
aproximadamente en la parte central del valle homonimo asentado sobre la unidad f y muy

préximo al Humedal del Parque Presidente Sarmiento, localizado en la unidad c.

Tipos de Peligros identificados

Los peligros identificados fueron clasificados en tres grandes categorias segun la fuente o

causa que los provocan, siendo éstas:

e exogena,
e endodgena
e mixta (endo-exdgena).

A la primera categoria corresponden los peligros de aluviones e inundaciones y desbordes,
producto de precipitaciones pluviales intensas y de corta duracion (chaparrones), que tienen
lugar durante el verano (desde diciembre a marzo) en la region. Un “aluvion” es definido
como una enérgica remocion de suelos, rocas o ambos, en la que el medio acuoso crea una
masa sin cohesion que fluye normalmente a gran velocidad por cauces prexistentes bien
desarrollados (Hauser, 1993). Por su parte, Polanski (1963), hace referencia al término

creciente como “avenidas de aguas llamadas salvajes”, es decir flujos rapidos y turbulentos
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de aguas turbias, cargadas con clastos de distintas rocas y que se producen en zonas
aridas azotadas por tormentas estivales. La formacion de estas avenidas se produce como
respuesta del sistema fluvial a un aporte cuantioso de agua desde fuera del sistema (lluvia,
nieves) o, mas esporadicamente, a una alteracion subita de las condiciones hidroldgicas del
rio. El andlisis de esta amenaza se realiza a través del reconocimiento de las distintas

unidades que sufren inundaciones y dafios como consecuencia de estos procesos.

La segunda categoria, enddégena, corresponde al peligro sismico. Tanto el valle de Zonda
como su continuidad hacia el norte en Ullum y Matagusanos, y hacia el sur en el valle de
Acequioén, se encuentran comprendidos en la region sismotectonica de Precordillera del
centro oeste de Argentina. Evidencias de actividad tectonica cuaternaria, registradas por
Perucca et al (2012), ponen de manifiesto que los sistemas de fallas citados siguen en
actividad. Algunos aspectos de la intensa actividad sismica de la zona se citaron en la
introduccion. Los numerosos registros sismicos historicos fueron provistos por el INPRES
(2012).

La tercera categoria (mixta) corresponde al peligro de la licuefaccion o licuacion de suelos
inducida por sismicidad. La licuefaccion es el comportamiento de suelos y sedimentos finos,
de texturas limo-arenoso y arenoso fino, humedos, que ante la eventual presencia de una
fuerza externa o carga, como un sismo, y ante determinadas condiciones intrinsecas del
sitio, pasan de un estado sélido a un estado liquido, o adquieren la consistencia de un
liquido pesado (Robertson y Fear, 1995). La licuacion se presenta en suelos y en
sedimentos de texturas finas, saturados en agua, los que ante determinado disparador
pierden su cohesién interna y pasan de un estado sdlido a liquido. El dafio que produce este
proceso en las construcciones, viviendas y obras es reconocido en varios estudios de
ingenieria de mecanica de suelos. En el area de estudio, el nivel freatico de los perfiles de
suelos asciende cuando nos encontramos en afios hidricamente ricos, con caudales del rio
San Juan superiores a 40 hm?, dando lugar a la recarga del acuifero libre instalado en el

mega-abanico (Rocca, 1969), por un lado, y por otro a un alto contenido de humedad en

A IR los suelos (INA, 2002). Debido a estas causas se considera que la licuacion de suelos es un

lF] peligro provocado por situaciones concurrentes de sismicidad (Obermeier, 1994, Obermeier
et al, 1990, Perucca, y Bastias, 2005) e hidricas-climaticas, habiendo sido entonces

=] clasificado por los autores como un peligro endo-exdégeno o mixto.

W'EJ' Las figuras 4, 5 y 6 muestran la zonificacion de estos tres peligros y los indices parciales

Gf] valorizados para cada (UT) (a,b,c,d,e,f y g). Los colores utilizados segun la regla del
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semaforo, indican el color rojo para una mayor peligrosidad, amarillo: para una media y

verde para la menor peligrosidad.

Peligro sismico

Los autores realizaron un compendio de la informacién geoldgica estructural de superficie y
subsuelo disponible dada por diferentes autores como Bastias (1986), Gardini (1993),
INPRES (2012), Zambrano (1986) y Suvires y Gamboa (2013). Esta capa de informacion
fue completada con nueva informacién estructural de superficie, relevada a partir de
imagenes satelitales Google Earth, 2013, Figura 3. Se desprende del analisis efectuado y
de los antecedentes citados, que Zonda se ubica dentro del area de mayor peligrosidad
sismica de Argentina. Los circulos y 6valos delimitados por los autores en la Figura 3,
sefialan los sitios con mayores elementos de riesgo (E), correspondientes a la ubicacion de
los nucleos habitacionales Basilio Nievas, Villa Ibafiez, central hidroeléctrica Ullum vy

embalse de Ullum.

Figura 3: Actualizacién geoldgica estructural de superficie y subsuelo de Zonda, San Juan

¥ ke

Arroyo de

Fuente: Zambrano, 1983, Gardini, 1993, INPRES, 2012. Actualizado por Suvires y Gamboa, 2013. Los simbolos
de estructuras anticlinales y sinclinales corresponden a estructuras de subsuelo determinadas por Rocca, 1968.
Los lineamientos principales que limitan por el este y el oeste al area de estudio corresponden a los sistemas de

fallamiento de Precordillera Oriental y Central respectivamente..
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Figura 4: Zonificacion al peligro sismico y tabla de valoracion de indices de peligrosidad por
unidad de tierra

Unidad indice de
de tierra peligrosidad
sismica
a. 3
b. 3
c. 3
d. 3
e. 3
f. 3
fad a la licuefaccion - Valoracid g. 3
EBaja Media BN Al

Fuente: Suvires G. y Pittaluga M.A. sobre la base de fotografias aéreas escala 1:20000 (2013)

Peligro de licuefaccion de suelos

Antecedentes de licuefaccion asociados a paleosismos fueron registrados en el sector de
Acequioén ubicado en la porcién sur del corredor tecténico de la depresién longitudinal de
Matagusanos-Zonda-Maradona-Acequién por Bracco et al (2010); Bastias, et al. (1993),
Paredes y Perucca (2002), Pittaluga y Suvires (2011). Las curvas de igual cota de agua
subterranea, provistas por Instituto Nacional del Agua y el Ambiente (INA, 2000) fueron
consultadas para observar la dinamica en la humedad de los suelo en su factibilidad a la
licuacién. Los trabajos de campo relacionados a la identificacion de caracteristicas de los
suelos y distancia a las fuentes sismogénicas resultaron en la determinacion de las texturas

de los horizontes y el estado de humedad de los suelos en cada UT, obteniendo la Figura 5.
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Figura 5: Zonificacién a la peligrosidad de licuefaccion de suelos y tabla de valoracion de
indices de peligrosidad por unidad de tierra.

Unidad de indice de
tierra peligrosidad a la

licuefaccion
f a. 1
b. 1
& C. 3
d. 3
: e. 1
o O ff *Lm f 2
o ;Jlill;ih b‘.\!c‘(‘li.\ :.-\Im” S g . 1

Fuente: Suvires G. y Pittaluga M.A. sobre la base de fotografias aéreas escala 1:20000 (2013). El color verde
identifica las zonas con menor peligrosidad, mientras que el rojo las zonas con mayor peligrosidad a la licuacion.

De la figura citada, se desprende que las unidades de tierra constituidas por perfiles de
suelos de texturas gruesas a medias (gravas, rodados, arenas medianas), en casi toda la
parte central de Zonda (color amarillo) tienen una peligrosidad media. Mientras que, la
porcidon distal del mega abanico, donde se desarrolla el humedal de un Area Natural
Protegida (Parque Presidente Sarmiento), coincidente con el area de descarga del acuifero,
los depositos y suelos de texturas finas (intercalaciones de capas de arena fina, limos y
arcillas) y humedad (INTA, 1976), elevan los valores de la peligrosidad parcial a la licuacion
(color rojo). El 70 % de las unidades de tierra integrantes del mega-abanico aluvial, tiene
una peligrosidad media a alta. El 30 % restante corresponde a la porcidon proximal del mega-

abanico, donde la granometria es gruesa y el drenaje bueno, la peligrosidad es baja.
Peligro de aluvionamiento.

Escasos antecedentes sobre esta amenaza se encuentran en el valle de Zonda, pudiendo
citar a Pittaluga y Flores (2013) y a Paredes y Perucca (2002) que realizaron una
zonificacion aproximativa de aluviones. Las evidencias de aluvionamiento en la region
fueron registradas por los autores en el campo. Esta tarea ayudd a evaluar los indices

insertos en Figura 6 y determinar en consecuencia la zonificacion correspondiente. Las
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zonas fueron también como los otros dos peligros analizados, separadas en tres clases:

medio, alto y muy alto (Fig. 6).

Las areas correspondientes a la cuenca del rio Seco de la Ciénaga y al piedemonte de
Sierra Negra de Zonda son las dos unidades de mayor peligrosidad, coincidiendo con los
antecedentes bibliograficos recientemente citados. Mientras que el area central de Zonda,

ocupada por el mega-abanico presenta una peligrosidad media.

Figura 6: Zonificacion de la susceptibilidad a la peligrosidad a los aluviones y tabla de
valoracion de indices de peligrosidad por unidad de tierra

Unidad de indice de
tierra peligrosidad a los
. aluviones
g a. 3
b. 2
1 Villa Basilio -
i 4 C. 2
_‘\3‘
¢ d 2
8
-
£ e. 2
f. 2
L 0 ff o Km
Susceptibilidad a los aluviones - Valoracidn cualitativa
B Baja Media BEEAlta g. 3

Fuente: Suvires G. y Pittaluga M.A. sobre base de fotografias aéreas escala 1:20.000 (2013).

indicadores de peligrosidad total IP (t)

La metodologia propuesta por Mohammed et al (2013 para determinar indices de riesgo
total, fue adaptada por los autores para obtener el indice total de peligrosidad por unidad
territorial (Tabla 1), siendo el indice total igual a la sumatoria de los indices parciales (tablas
de las Figs. 4,5 y 6). Los analisis de datos sismicos, vinculados a intensidad o magnitud de
los sismos, fechas de los eventos produccion, y tiempos o intervalos de ocurrencia
(registros del INPRES, 2012), asi como los registros historicos de aluviones, crecidas e
inundaciones, publicados en diarios locales, ayudaron a arrojar el peso o ponderacion de
cada peligro (V) para aplicar la ecuacion final de peligrosidad total. Se asigné el peso de

50% para el peligro sismico, 25% para la licuefaccion y el otro 25% para aluviones.
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En acuerdo a ello, se determinaron los indicadores de peligrosidad total (IP (t) por unidad de
tierra (UT) (Tabla 1), aplicando la ecuacién: IP(t)=y de indices peligrosidad parcial x

V/N.100. Siendo N el numero de peligros determinados en este estudio = 3.

Tabla 1: Indicadores de Peligrosidad total por unidad de tierra

Unidad indice de indice de indice de INDICADOR DE
de tierra peligrosidad a la peligrosidad peligrosidad a PELIGROSIDAD
licuefaccién sismica los aluviones TOTAL (*)

a. 1 3 3 0,83

b. 1 3 2 0,75

c. 3 3 2 0,91

d. 3 3 2 0,91

e. 1 3 2 0,75

f. 2 3 2 0.83

g. 1 3 3 0,83

(*)IP(t)=3 de Indices peligrosidad parcial x V/N.100.

Fuente: Suvires G. y Pittaluga M.A, 2013, modificado y adaptado de Mohammed et al 2013.

Conclusiones y Reflexiones finales

Los resultados obtenidos del indice de Peligrosidad total (IP (t)) muestran que las “c
(Sector distal del mega-abanico con agua en superficie) y “d” (Sector distal del mega-
abanico sin agua en superficie) son las unidades de tierra con mayor peligrosidad total
mientras que las unidades “b” (Sector proximal y cuerpo del mega-abanico) y “e”
(Paleocauces) tienen una peligrosidad total baja. El analisis de los resultados sefiala que a
mayor peligrosidad o amenaza en un territorio, la seguridad ambiental es menor, debido a
ello, los autores, proponen usar el término de seguridad, siendo ésta inversamente
proporcional al IP t (indice de peligrosidad total), es decir S= 1/ IPt . Se concluye entonces
que en la planificacion estratégica del territorio de Zonda, las unidades de tierra “c y d”,
presentan menor seguridad territorial, situacion que ha de ser contemplada en la
planificacion estratégica de la region emprendida recientemente por el gobierno provincial.
Los autores proponemos el uso del término seguridad (S) dado que para la gestion
ambiental éste sera rapidamente entendido por los decisores. En areas de potencial
desarrollo como la de estudio, el desarrollo sustentable sera posible en la misma medida

que los decisores comprendan la mayor o menor seguridad de cada unidad de tierra a los
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peligros, entendiendo ademas que en la naturaleza intervienen otras variables en el tiempo

dificiles de predecir.
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Resumen

En las dltimas décadas se ha evidenciado un proceso de cambio tecnoldgico y productivo en las areas
rurales del sudoeste de la Provincia de Buenos Aires (Argentina). Se presentan diferentes capacidades
para adaptarse al cambio, dependiendo de los recursos y capitales disponibles. En este sentido, las
iniciativas y emprendimientos observados se pueden interpretar en el marco del desarrollo local,
considerando las posibilidades y oportunidades que pueden tener los lugares no directamente articulados
al proceso de globalizacién. El objetivo de este articulo es identificar actores y proyectos que pondrian en
marcha procesos de revitalizacion territorial en base a la actividad turistica y recreativa. El estudio se
basa en diversas fuentes de informacién: observacion participante, entrevistas e informacién secundaria.
Si bien se distingue un proceso de aprendizaje compartido que involucra instituciones, actores territoriales
y comunidad local, es posible que -para que estas iniciativas tengan mayor impacto y desarrollo, asi
como difusién- se requiera de una participacion activa de los responsables de la gestién, a fin de apoyar y
aportar recursos e ideas, que generen un proceso de cambio mas formal, orientado hacia el
ordenamiento del territorio.

Palabras clave
desarrollo local, territorio, actores locales, sudoeste provincia de Buenos Aires, Argentina

Abstract

In recent decades a process of technological and productive change has been made evident in rural
areas of the southwest of Buenos Aires province (Argentina). Different capacities are shown to adapt
oneself to change, depending on the available resources and capital. In this regard, the initiatives and
ventures observed can be interpreted in the context of local development, considering the possibilities
and opportunities that the places not directly articulated to the globalization process may have. The aim
of this article is to identify actors and projects that would start territorial revitalization processes, on the
basis of the tourist and recreational activity. The study is based on various sources of information:
participant observation, interviews and secondary information. Although a shared learning process that
involves institutions, territorial actors and local community is distinguished, it is possible that- for these
initiatives to have greater impact and development, as well as dissemination, - an active involvement of
those responsible for the management may be required, in order to support and provide resources and
ideas, generating a process of more formal change, oriented towards land management.

Key words
local development, territory, local actors, SW Buenos Aires province
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Introduccién

De un tiempo a esta parte, se observa una revalorizacion de los espacios rurales, tanto
como ambito de residencia como de turismo y recreacién. Esta evidencia implica atender a
una dinamica que se vincula a la diversificacion de actividades, nuevos usos, desarrollo de

centros poblados, entre otros.

Desde esta perspectiva, Manzanal (2006, p. 30) indica que el desarrollo rural pasa a ser
parte “de una politica territorial, de una politica de desarrollo local”, en donde se conjuga lo
urbano y lo rural, superando la tradicional dicotomia de analisis.

Se observa que el énfasis estd puesto en los vinculos urbano-rurales, incorporando la
definicion de un espacio de accidon mas abarcativo y que no se reduce solamente al espacio
agricola-ganadero; esto implica considerar una heterogeneidad social creciente dentro de
los espacios rurales (Schroeder y Formiga, 2011), que tiene que ser contemplada en el

ordenamiento territorial.

Desde los lugares, surgen iniciativas en respuesta a los nuevos desafios y condiciones
impuestas por el mercado. Es asi que se observan diferentes capacidades para adaptarse al
cambio, dependiendo de los recursos y capitales disponibles (humano, social, cultural y

econdémico) (Schroeder y Formiga, 2011).

En este nuevo contexto, las iniciativas y emprendimientos que se evidencian se pueden
interpretar en el marco del desarrollo local, considerando las posibilidades y oportunidades
que pueden tener los lugares no directamente articulados al proceso de globalizacion.
Particularmente, interesa la situacion de ambitos rurales donde predominan las actividades
agricola-ganaderas extensivas y donde se localizan pequefias localidades.

Muchos autores enfatizan el rol dinamizador que juegan las actividades turisticas en el
desarrollo rural (OECD, 1995; CEC, 1996; EUROPA, 2003), como una de las estrategias
rurales no tradicionales mas utilizadas (Schroeder y Formiga, 2011; Schroeder y Formiga,
2012).

Siguiendo estos lineamientos, el objetivo principal de este trabajo es identificar actores y
proyectos vinculados a procesos de dinamizacidn territorial en las areas rurales del sudoeste

de la Provincia de Buenos Aires, en base a la actividad turistica y recreativa.

Asimismo, resulta importante analizar las condiciones locales imperantes y la opinién de
turistas y excursionistas. El estudio se basa en diversas fuentes de informacién: observacion

participante, entrevistas (expertos y actores locales) e informacion primaria y secundaria.
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En el area de estudio se puede apreciar un proceso de transformaciéon que involucra a
instituciones, la organizaciéon de los actores y estrategias desplegadas para afrontar

desafios y oportunidades a partir de una participacion activa y un aprendizaje compartido.

En la primera parte del trabajo se realiza una revision de la literatura internacional referida al
concepto de desarrollo local y su evoluciéon con el paso del tiempo. A continuacion se
describen enfoques mas cercanos a la dimension territorial y a la importancia de las

articulaciones (horizontales y verticales) entre actores locales y extra-locales.

Posteriormente, se contextualiza el estudio de caso: Villa Serrana La Gruta (VSLG) en la
Regién del Sudoeste Bonaerense (SoB) y, finalmente, se analizan los datos obtenidos de las

diversas fuentes consultadas.

Desarrollo local, un clasico aggiornado

José Luis Klein hace una revision de los primeros antecedentes vinculados con el concepto
de desarrollo local, los que se inician en 1890con el economista Alfred Marshall, quien
observa la presencia de comunidades locales compuestas por redes productivas de
pequefas y medianas empresas, que colaboran entre si y con la sociedad local e imprimen

un gran dinamismo en el territorio donde se ubican:

“Estas comunidades, en las cuales reina una «atmadsfera industrial», corresponde a lo que
Marshall identifica como «distritos industriales», concepto basico de las estrategias actuales de
desarrollo local’(Klein, 2005, pp. 26-27).

Ya mas proximo en el tiempo, a partir de 1970,y como consecuencia de la profunda crisis®
de las regiones centrales y areas metropolitanas, cobran protagonismo los analisis
territoriales, tomando como ejemplo los paises en donde empresas locales, de pequefia y
mediana escala, parecian estar a la cabeza de los buenos desempefios regionales
(Cuadrado Roura, 1995, p. 17).

Algunos trabajos, como el de Giacomo Becattini (en 1979)° reelaboran el concepto de
distrito industrial, tomando como ejemplo algunos casos italianos. En esta década, en las

propuestas de desarrollo se distinguen elementos tales como: eltalento empresarial, las

! Especialmente después de la primera crisis del petréleo de 1974.
%\/er Becattini, 2002, donde se reconstruye el concepto de distrito industrial, centrandose en el planteamiento de
Marshall.
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condiciones laborales mas flexibles® y los agentes locales movilizando el potencial

enddgeno.

En general, estas aportaciones tedricas se centraron en observar las ventajas de costos que
podrian tener empresas de mediano porte, que se encontraban localizadas lejos de las
grandes areas metropolitanas. Representa una forma de organizar la producciéon basada
“(...) en la division del trabajo (...) y la creacion de un sistema de intercambios locales que
impulsa el aumento de la productividad y el crecimiento de la economia.” (Vazquez
Barquero, 2007, p. 194).

En cambio, durante los afios ochenta se pone particular énfasis en la innovacién para

explicar los procesos de desarrollo:

“La innovacion tanto en términos de productos como de procesos, se ha convertido en uno de los
factores clave para impulsar el desarrollo regional, incluso en el factor mas importante del éxito de

las economias locales” (Nijkamp, 1986, citado por Cuadrado Roura, 1995, p. 19).

Se propicia entonces la concentracibn en el espacio geografico de actividades de
investigacion y desarrollo (I1+D), junto con la posibilidad de expandir la innovacién dentro y

fuera de los limites de la regién, como ejes de la competitividad.

Si en los 70s el concepto més utilizado iba a ser el de distrito industrial,durante los 80s se
comenzaria a imponer el de entorno innovador, conocido también como milieu innovateur o
learning regions. Ambos, distrito industrial y entorno innovador, comparten la importancia de
un espacio geogréfico concreto y de las relaciones que se generan dentro, aunque el
segundo hace especial énfasis en la innovacion, respaldada por un aprendizaje compartido,
redes de contacto y cooperacién (basicamente informales) entre los agentes locales
(empresas, instituciones publicas, etc.) y una administracion publica que promueve y

acompafia la vinculacion entre los agentes (Schroeder y Formiga, 2011).

En esta misma época, también, se comienza a hablar dedesarrollo endégeno, como teoria
gue engloba los aspectos mencionados en el parrafo anterior.Su interpretacion se construye,

basicamente con los aportes de economistas clasicos, como:

Schumpeter (1934) y Kuznets (1966) sobre formacion de capital, cambio tecnoldgico y
aumento de la productividad (...) Marshall (1890, 1919) y Rosenstein-Rodan (1943) sobre

organizacion de la produccion y rendimientos crecientes (...) Perroux (1955) y Hoover (1948)

3Los mercados de trabajo locales “permitian trabajar a tiempo parcial en la agricultura y la industria y facilitaba la
movilidad de la mano de obra entre las pequefias empresas” (Garofoli, 1981; Fua y Zacchia, 1983, citados por
Cuadrado Roura, 1995, p. 17).
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sobre polos de crecimiento, desarrollo urbano y economias de aglomeracion (...). (Vazquez
Barquero, 2007, p. 203).

Constituye una aproximacion territorial al desarrollo que incorpora el aspecto cultural e
institucional como activos importantes para el crecimiento y la acumulacion de capital dentro
de los territorios. ¢, De qué forma los actores locales hacen frente a los desafios que impone
la globalizacién? En este sentido -y a diferencia de los modelos de crecimiento enddégeno-
se tiene en cuenta no solamente el aspecto funcional de los procesos de crecimiento y
cambio estructural, sino que se incorpora el capital social e institucional del territorio (ibid.).

Es interesante lo sefialado por Méndez respecto a que:

“...frente a una vision abstracta del espacio predominante en la teoria econdmica, el lugar
cobra un protagonismo antes ignorado, como territorio construido que refleja los valores,
normas, recursos y organizacion de cada sociedad, asi como sus posibles relaciones de
cooperacién, competencia y conflicto, lo que condiciona la evolucién contrastada de unos y
otros, sometidos a similares condicionamientos de caracter estructural. También el lugar se
constituye en unidad de andlisis idénea para interpretar los procesos en curso y, en su caso,

responderlos.(Méndez, 2006, p. 5)

En breve, las diferentes contribuciones surgidas durante los setenta y los ochenta
relacionadas con eldesarrollo local y desarrollo endégeno, incorporan al territorio como un
elemento esencial de los procesos de desarrollo. Territorios que, sobre todo en el caso
europeo, poseian una prolongada “historia econdmica rural y artesanal que fueron
desmanteladas progresivamente con el avance del fordismo” (Sabel y Piore, 1984; Sabel,
1988, citados por Gatto, 1990, p. 30).

Desarrollo neo-enddgeno

En los ultimos veinte afios, se viene hablando de desarrollo neo-enddgeno o desarrollo rural
local, centrando la atencion en las distintas formas en que los pobladores rurales
implementan nuevas alternativas para la generacién de ingresos adicionales. Una variante
de esta tematica es la economia cultural o conocida también en la literatura internacional
como rural culture economies que estudia el desarrollo rural basado en la valorizacién e
incluso, en muchos casos, la mercantilizacién y venta de recursos culturales locales (fisicos,
simbdlicos, humanos) (Ray, 1998; Ray, 1999);es decir, estrategias locales que se adoptan

para hacer frente a las transformaciones, en un mundo globalizado. Como explica Fonte:

“Los elementos materiales (productos artesanales, cocina tradicional, arquitectura, variedad y

razas locales), al interactuar con usos y costumbres del lugar y con el entorno natural (el
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paisaje, la vegetacion espontanea, la biodiversidad), adquieren un valor simbdlico ligado a la
identidad local (...)".(Fonte, 2009, p. 42).

En este sentido, el marketing y la promocion de los destinos, cumplen un papel fundamental
en resaltar las caracteristicas Unicas de los territorios en cuestion. Si bien estos Ultimos

aspectos son importantes, no son objeto de tratamiento en este articulo.

Interesan en el desarrollo de este estudio cuestiones vinculadas a la descentralizacién en la
toma de decisiones, la presencia de una cultura local emprendedora e innovadora y las
articulaciones horizontales y verticales* entre actores y agentes territoriales, con el fin de
establecer y concertar localmente las estrategias a seguir. A partir de lo dicho, se observa la
importancia de la articulacion social casi como una condicion sine qua non para fomentar los
procesos de desarrollo. Procesos que, a su vez, llevan implicitas nuevas dinamicas de

construccién politica (Gabay,2007). Vazquez Barquerodeja explicito que:

(...) “para que la politica de desarrollo local sea eficiente, es conveniente que se produzca
una sinergia entre las acciones de los actores locales y las de los deméas niveles
institucionales y empresariales. Para que ello sea posible es preciso definir nuevas formas de
concertacion, como acuerdos de planificacién, y disponer de instrumentos que favorezcan el
aprendizaje y difundan el conocimiento mediante la interaccion de los actores”. (Vazquez
Barquero, 1999, p. 93)

Se interpreta el territorio como una construccion social, producto de las interrelaciones entre
actores locales y agentes de desarrollo, que va mas alla de la condicion de soporte
geografico de recursos y actividades econdmicas. Desde esta perspectiva, se identifica el
territorio como una unidad de gestidon que, segun Echeverri y Rivero(2002, p. 23), “permite
integrar una realidad econdmica multisectorial, dimensiones politicas, sociales, culturales y
ambientales que han venido construyendo una institucionalidad dinamica (...)". Es decir, en

el marco del ordenamiento territorial.

Es en este sentido que se plantea en este estudio un concepto amplio de desarrollo local, al
considerar las propuestas que se desarrollan en diversos planos y dimensiones, que
abarcan desde acciones para una intervencion determinada, hasta la formulaciéon de una

estrategia de desarrollo multidimensional (social, econémico, territorial, cultural y politico).

Es por ello, y desde esta perspectiva, que se parte del lugar, sin plantear el gran proyecto,
sino a partir de los recursos y saberes locales, que implica concentrar el interés en los

conceptos relativos al desarrollo local, como una estrategia que se potencia desde los

4 Ejemplos de articulacion horizontal podrian ser la construccion de redes u organizaciones dentro del mismo
territorio, mientras que la articulacién vertical implicaria (entre otras) nexos con otros lugares/territorios.
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lugares, para revitalizar las actividades econdmicas y conformar ambitos atractivos de vida

para la poblacién, tanto local como extra-local.

Se lo presenta, entonces, como una respuesta del conjunto social a las situaciones de crisis,
que se aboca tanto a incentivar la generacion de empleo como a la estructuracion de
circuitos que incentiven los valores y la identidad colectiva, capitalizando los recursos
locales (humanos, sociales, institucionales, territoriales y tecnoldgicos) para lograr un

crecimiento econdmico lo mas auténomo posible (Schroeder y Formiga, 2011).

Lo que se propone es dar cuenta de una nueva dindmica territorial, en la que interesa
considerar el turismo en el espacio rural, como un componente importante del proceso. El
énfasis estd puesto en la dimension territorial, identificando espacios con una singularidad
propia, basada en recursos naturales y culturales. En procesos avanzados de desarrollo

rural europeo,

“(...) el turismo rural ha demostrado ser especialmente proclive a explotar las economias de
diversificacion creando sinergias en la valorizacion de productos y servicios diversificados

(ambiente, cultura, agricultura).” (Fonte, 2009, p. 61).

El contexto regional: Sudoeste Bonaerense

El Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires (Fig. N° 1)esta compuesto, desde el punto de
vista politico-administrativo, por un conjunto de Partidos que comprenden areas rurales y
urbanas, con nlcleos de poblacibn concentrada que abarcan desde pequefios
asentamientos hasta una ciudad intermedia, con mas de 300.000 habitantes, que es Bahia

Blanca (Schroeder y Formiga, 2011; Schroeder y Formiga, 2012).

Esta region, con una superficie estimada en 47.000 km?, cuenta con 586.635 habitantes
(CNPyV, 2010). Se considera® que aproximadamente unos 60.000 corresponden a
poblacidn rural -concentrada y dispersa-. Representa el 25% del territorio de la Provincia de
Buenos Aires, que no corresponde a la pampa himeda sino que forma parte de las regiones
semiarida y subhimeda-seca del pais, con caracteristicas climaticas y edaficas que la
diferencian y que la colocan en una posicion con ventajas comparativas claramente

inferiores al resto de la Provincia.

®La estimacion se realiza de acuerdo a la proporcion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 - ya que
todavia no se encuentra disponible la informacién sobre poblacién urbana y rural del Ultimo censo (2010).
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Tradicionalmente, las actividades agricola-ganaderas son las predominantes en el area
rural, orientadas a la cria y engorde de vacunos, asi como de cultivos cerealeros, en los que

predominan trigo, girasol y maiz.

Una condicion climatica de sequia continuada durante mas de quince afios, sumada a un
desmonte indiscriminado, explotaciones en sitios inadecuados junto con practicas de
laboreo agresivas, agudizan la disminucion de los resultados econdmicos y han llevado a
mas de una explotacion a la degradacion del suelo, que compromete la continuidad

productiva agricola-ganadera.

No obstante dicha situacion, se observan cambios en el uso de la tierra, con una
recuperacion del interés por la ganaderia ovina; ademas, se observan nuevas alternativas
productivas, como la intensificacion de la actividad porcina, la olivicultura, cultivo de
forrajeras que, junto a otras, presentan una mejor adaptacion ambiental que muchas de las

practicas productivas actuales (Ley Sudoeste Bonaerense)®.

Figura N° 1. Regién Sudoeste Bonaerense (SoB)
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Fuente: Schroeder, Romina, sobre la base SIG deAngeles, Guillermo.

®Ley Sudoeste Bonaerense 13.647, promulgada en abril de 2007. www.maa.gov.ar/dir_econo_rural/...Ley _
sudoeste_13647.doc.
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En el area de estudio, la ciudad de Bahia Blanca desempefia las funciones de centro
regional para el sudoeste bonaerense, como proveedor de bienes y servicios. La misma
evidencia potencial para conformarse en un centro de distribucion turistica y recreativa, ya
gue se observan recursos naturales y culturales en un radio aproximado de dos horas
distancia-tiempo. Ademas, en el area de influencia, ya se cuenta con centros turisticos de
cierta importancia, como son Monte Hermoso y Pehuén Co sobre la costa y en la zona

serrana Sierra de la Ventana y Villa Ventana (Schroeder y Formiga, 2012).

En Villa Serrana La Gruta (VSLG), concretamente, el turismo rural constituye una actividad
de apoyo a las tradicionales labores agricola-ganaderas. A nivel general, los servicios que
se ofrecen al visitante varian y pueden incluir hospedaje, manutencién y la posibilidad de

realizar actividades relacionadas con la recreacion y el deporte.

Villa Serrana La Gruta

Es una pequefa localidad perteneciente al Partido de Tornquist que, en el censo 2001,
registré 41 habitantes, evidenciando un crecimiento y densificacion en los afios posteriores
aunque no se dispone de los datos del censo de 2010. Se encuentra ubicada a 15
kilometros de la localidad de Tornquist (cabecera del Partido), a 12 km del Parque Provincial

Ernesto Tornquist y a unos 80 km de la ciudad de Bahia Blanca.

Las tierras formaban parte de la Estancia La Ventana, propiedad de la familia Tornquist. A
fines de la década de 1930, unas 912 ha fueron vendidas a Pablo Miller y pasaron a formar

parte de un nuevo establecimiento agropecuario conocido con el nombre de La Gruta.

Mas proximo en el tiempo -a principio de los afios 1960- la sociedad Pablo Miller y Cia.
S.C.A. contrata a la empresa Promotur S.R.L., la cual da comienzo al loteo y la venta de los
primeros terrenos. Uno de los adquirentes de los lotes tuvo la intencion de crear, en un
predio de 4 ha, un country club privado y, en tal sentido, equipé al lugar con un restaurante
(capacidad 50 personas), canchas deportivas (tenis, fatbol, bochas), sanitarios, vestuarios y
pileta de natacion. Si bien el proyecto no se materializé, dichas instalaciones forman parte
del actual camping local. El 13 de noviembre de 1972, cuando se aprueban los estatutos de
la Sociedad de Fomento Villa Serrana La Gruta por parte del ejecutivo provincial, se

considera como la fecha de inauguracidn de la villa (Musso, 2011).

Brevemente, se podria decir que uno de sus atractivos principales es la capilla de Nuestra
Sefiora de Fatima, donde anualmente se realizan peregrinaciones; ademas, es sede de la

Fiesta Provincial del Arbol. Presenta opciones de alojamiento en la modalidad de camping y
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cabafas, destacandose como recreacion principal la realizacion de caminatas, cabalgatas y

paseos en bicicletas.

Se utiliza como fuente de datos el Censo Nacional Agropecuario (CNA, 2002), con el fin de
identificar los establecimientos agropecuarios (EAP) dedicados a la recreacion y el turismo.
Dicha informacion se completa con las salidas a campo. La seleccién de VSLG se enmarca
en la problematica de estudio por la proximidad que tiene este espacio, mayormente rural,
con un centro regional con las caracteristicas de Bahia Blanca y por la articulaciéon

observada, a escala comarcal, con otras localidades cercanas.

El inicio del trabajo aporta reflexiones surgidas de entrevistas en profundidad, realizadas
durante los meses de septiembre y octubre de 2010 y abril 2011 a distintos expertos y
actores locales: asesores, productores agropecuarios, propietarios de hospedajes rurales,
coordinadores de excursiones, apicultores, propietarios de emprendimientos bodegueros,

entre otros.

Constituye una seleccion no aleatoria en donde se aplicaron dos criterios: en primer lugar,
los entrevistados debian tener relacion directa con los establecimientos agro-productivos
identificados (productores propiamente dichos o asesores), y, en segundo lugar, debian ser

personas con una cierta experiencia en la actividad turistica y/o recreativa.

A partir de la informacion obtenida, se comienza la elaboracion de una red de interacciones
con un mapeo de los principales actores locales, identificando personas, emprendimientos e

instituciones vinculadas con nuevas alternativas turistico-recreativas.

Se utilizo el software Gephi como herramienta de visualizacion para localizar aquellos que
aportan mayor dinamismo al territorio en cuestion. Ademas, se lleva a cabo un estudio piloto

en Villa Serrana La Gruta’, del cual se extrajeron algunas observaciones.

Tomando en consideracion otros trabajos realizados (Schroeder y Formiga, 2009; Schroeder
y Formiga, 2011; Schroeder y Formiga, 2012), y sobre la base de los resultados del estudio

piloto en VSLG, se establecen los siguientes ejes de andlisis:

a) localizacion y accesibilidad;
b) canales de promocién y comercializacion;

c) alojamiento y servicios gastronémicos;

” Se aplicé un cuestionario de 20 preguntas durante el periodo vacacional de Semana Santa 2011. Constituye
una muestra aleatoria no probabilistica de N=21, constituida por turistas, excursionistas, propietarios de casas de
fin de semana y residentes que expresaron su voluntad de colaborar con el propésito de la encuesta. Al no
garantizarse la representatividad de la muestra, no se realizaran generalizaciones, aunque si es posible enunciar
algunas observaciones de tipo exploratorias.
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d) turismo, recreacion y actividades deportivas;

e) redes de colaboracion y aprendizaje.

De este modo se logra un enfoque integrador: establecimientos agroproductivos (EAPS),
comunidad local, instituciones y turistas-excursionistas, observando en muchos casos,

problematicas comunes.

Con respecto a los encuestados (Fig. N° 2), resulta interesante observar que un 47,6% del
total se encuentra en el rango etario de 36-50 afios (adultos jovenes), seguido por un 23,8%
de poblacion joven. Asimismo un 42,8% de los encuestados tiene su lugar de origen en
localidades pertenecientes a la Regiéon del Sudoeste Bonaerense (Bahia Blanca, Coronel

Pringles, Villa Ventana, etc.).

Figura N° 2. Caracteristicas de la poblacion prueba piloto

n=21
Total (%)
Sexo
Mujeres 47,6
Hombres 52,3
Edad
18-35 23,8
36-50 47,6
51-65 19
>65 9,5
Lugar de
origen
SOB 42,8
CABA 14,2
Resto Provincia
BA 28,5
Otras provincias 9,5
N/S-N/C 47
Ocupacion
Empleado 23,8
Docente 28,5
Comerciante 14,2
Profesion
independiente 23,8
Jubilado 4,7
I
1\\_\“ |_ Fuente: Schroeder, Romina, en base a los datos obtenidos en la encuesta.
—
= No obstante, si se agrupan Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y el resto de la
a.,i@, Provincia de Buenos Aires, ambas representan un 42,7%, aspecto que evidencia una cierta
‘"ﬁ significancia de atraccioén; incluso, fuera del ambito regional. Estas cuestiones deberan ser
L)
@5 = tenidas en cuenta al momento de la oferta de actividades turisticas y recreativas.
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a) Localizacion y accesibilidad

La mayoria de los encuestados consideran que uno de los aspectos a mejorar serian las
comunicaciones, el transporte interno entre las localidades de la Comarca y los caminos de
acceso a muchos de los atractivos.

Con respecto a las comunicaciones, la conexiébn a compafias de telefonia movil es
practicamente nula, lo que sumado a la falta de teléfono publico y acceso a Internet genera
inconvenientes vinculados con la atencién de primeros auxilios, seguridad y coordinacion de

actividades turisticas y recreativas.

Entre los reclamos recurrentes se encuentran la colocacion de una antena de
comunicaciones, la construccion de una sala de primeros auxilios y la asignacion de rondas
policiales; estas dos Ultimas cuestiones se observan como necesidades de los residentes
locales.

Un hecho probado por otros autores es que la localizacion, el acceso y la continuidad de los
proyectos influyen en el éxito de las iniciativas. En el estudio de caso se plantea el problema
de llegar a muchos de los EAPs. Si bien es posible acceder con vehiculos normales, las
condiciones de accesibilidad varian segun las condiciones climéticas y el estado de

mantenimiento de los caminos.

En general se trata de establecimientos que, a pesar de estar prOximos a rutas nacionales o
provinciales, presentan dificultades en los accesos (entre 3 y 10 kilbmetros) por ser de tierra.
Los propietarios de algunos de ellos sefialan la disminucion de llegadas de visitantes debido
a un escaso apoyo en el mantenimiento de estos accesos por parte de las autoridades
locales.

Sin embargo, en algunos casos, este mismo camino constituye parte de la experiencia en el
ambito rural. Se manejan con vehiculos 4X4, se aprovecha para relatar historias del paso de
Darwin por esta zona y se lo combina con travesias a caballo o paseos en carruajes
antiguos (Schroeder y Formiga, 2012). En este sentido se observa lo que expone Nel-Lo:
cuando el acceso no es el punto fuerte del destino hay que saber convertir la llegada en
parte del atractivo (PNUD y FMAM, 2004, p. 17; citados por Nel-Lo Andreu, 2008, p. 181).

b) Canales de promocién y comercializacién

Los encuestados mencionan tener un conocimiento previo de VSLG debido a viajes
anteriores dentro de la comarca serrana. Otro aspecto importante ha sido la recomendacién
del lugar mediante la comunicacion boca a boca y la experiencia de visitar a familiares y

amigos, que tienen casa de fin de semana en el lugar (Fig. N° 3).
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Si bien los canales de comercializacion y de promocion han ido aumentando, no sélo en
namero sino también en eficacia, el problema que se identifica es la escasa difusion de esta

oferta en agencias de turismo de la ciudad de Bahia Blanca y localidades vecinas.

Por otra parte, un porcentaje importante de EAPs analizados disponen de teléfono movil,
correo electronico y paginas webs. Esto hace que los interesados se contacten directamente
con los prestatarios, sin necesidad de la intermediacion con agencias de viaje y turismo.
Ademas, en muchos casos, dado los escasos margenes de ganancia no es posible lograr

este tipo de comercializacion.

De todas maneras, en ciertos sectores del area en estudio -como es el caso de VSLG-
también se han de vencer limitaciones importantes de servicios electrénicos y de telefonia

(fija y movil), aunque algunos visitantes encuentran en esto una ventaja: “...quiero que el
lugar conserve la naturaleza y todo su encanto, que se lo da la soledad y el silencio...” [sic],

comenta uno de los encuestados.

En relacién con lo mencionado, los espacios rurales cercanos a las ciudades tienden a ser
valorizados por su cualidad paisajistica y recursos culturales. Siguiendo las observaciones
de Mette-Hjalager (1996, p. 108), la eleccion del turismo rural es vista como una respuesta a
una necesidad de “sumergirse en la emocion de la nostalgia” o lo que otros autores
identifican como “nostalgia imperialista” (Rosaldo, 1989; Wallace y Russell, 2004, p. 236), o
idilio rural (McCarthy, 2008), términos relacionados con la busqueda de lo autéctono, con el
deseo de relacionarse en un ambiente lo mas natural posible; es por ello que algunas

limitaciones de estos espacios son percibidas como ventajas.
c) Alojamiento y servicios gastrondmicos

El 23,8% de los encuestados mencion6 estar hospedado en un complejo de cabafias,
mientras que el 9,5% optd por utilizar las instalaciones del camping local. Ahora bien, si se
agrupa: casa en alquiler, casa propia y la estadia en casa de familiares, se observa que
representa al 42,8% (Fig. N° 3). Si bien esta muestra es exploratoria, permite inferir el
crecimiento evidenciado a partir del desarrollo de segundas residencias, dadas las

caracteristicas paisajisticas y ambientales del area de estudio.

Figura N° 3 ¢ Ddnde se alojan?¢;Cdmo llegan? ¢ A través de qué medio conocen el lugar?

Alojamiento Transporte Informacion
complejo de cabafias vehiculo particular VCSssk
PCFS* vehiculo particular VCS
Familiar vehiculo particular familiar
Familiar vehiculo particular familiar
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Residente vehiculo particular VCS
casa en alquiler vehiculo particular VCS
complejo de cabafias vehiculo particular boca a boca
- vehiculo particular boca a boca
Camping vehiculo particular VCS
casa en alquiler vehiculo particular VCS
vehiculo particular VCS
complejo de cabafias vehiculo particular VCS
complejo de cabafias vehiculo particular boca a boca
PCFS vehiculo particular VCS
Camping Tren -
casa en alquiler vehiculo particular boca a boca
PCFS vehiculo particular VCS
complejo de cabafias vehiculo particular web
Hotel vehiculo particular VCS
hotel/casa en alquiler/camping vehiculo particular boca a boca

Familiar vehiculo particular familiar/amigos

«Propietario de casa de fin de semana. **Viaje anterior dentro de la Comarca Serrana
Fuente: Schroeder, Romina, en base a los datos obtenidos en la encuesta.

El atractivo comin de los alojamientos es que ofrecen un ambiente tranquilo, tanto por la
condicion rural como por constituir lugares con un nimero muy limitado de plazas, donde se
capitalizan los recursos naturales, ademas de disfrutar de productos elaborados
artesanalmente y, particularmente, del consumo de delicatessen regionales y platos caseros
(Schroeder y Formiga, 2012).

Un aspecto a tomar en consideracion para estas actividades es que, por ser
complementarias, dependen parcialmente de lo que ocurre en la actividad principal, por lo
tanto estan sujetas a cierta inestabilidad. En los casos de crisis, por razones climaticas o de

los precios en el mercado mundial, el turismo adquiere mayor relevancia.

Cuando la actividad principal se encuentra fortalecida (incremento de la demanda, buenos
rindes, altos precios en el comercio internacional, buenas condiciones para la exportacién),
no se descuida la atencién de la actividad agricola-ganadera, dado que, en general, el
personal se reparte entre las distintas actividades. En consecuencia, cuando hay una

actividad agropecuaria intensa, se dificulta prestar servicios turisticos y recreativos.
d) Turismo, recreacion y actividades deportivas

Los servicios que mas se ofrecen se vinculan a las actividades recreativas y deportivas. Se
ha podido identificar un incremento de la oferta Iidica, en los ultimos afios, sobre todo en lo
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referido a cabalgatas y deportes no convencionales: trekking, mountain bike, rappel, entre

otros.

Con relacion a la recreacién, varios establecimientos ofrecen visitas guiadas mostrando
procesos de elaboracién e invitando a la degustacion de productos regionales. Ademas, es
comun la organizacion de cabalgatas, pasando por arroyos, senderos serranos y superficies

salinas, entre otros paisajes naturales.

Los encuestados mencionan variadas actividades (caminatas, excursiones en vehiculos
4X4, visita a sitios religiosos, etc.), en muchos casos vinculdndolas directamente con el
nombre del prestador (Mahuida Co, Campo Equino, Pirincho, etc.) o el sitio especifico
(Santuario de Fatima, Cerro Ventana, Garganta del Diablo, Hueco de la Paloma, entre otros)
(Fig. N° 4).

Figura N° 4. Principales excursiones®

mahuidaco b"/le
s.a\ntuariovirgendeféltimaca 0d gatas

caminatas
bodegasaldungaray

cerroventana

*n/e: no especifica, implica que los entrevistados han realizado gran parte de las visitas guiadas y excursiones mencionadas en

la encuesta.

Fuente: Schroeder, Romina, en base a los datos obtenidos en la encuesta.

Los encuestados valoran los precios accesibles y la excelente atencion. Entre los
comentarios se observa la necesidad de acceso publico a ciertos atractivos (La Gruta, por
ejemplo), ya que su paso esta restringido por la presencia de explotaciones agropecuarias

privadas.

Asimismo, se reclama una mayor promocion de los atractivos y de los productos regionales.
Con respecto a los ultimos, de las respuestas se deduce un importante consumo,
especialmente de diferentes variedades de quesos (Fig.N° 5). La presencia de un
emprendimiento tambero en el area de estudio y su vinculacién con otros establecimientos

ha generado una red de comercializacion que merece ser estudiada en profundidad.

83e utiliza Wordle ™como herramienta de visualizacion. Se enfatizan aquellas palabras que aparecen con mayor
frecuencia en el texto original.
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Fig. N° 5. Principales productos regionales consumidos

oo pfe
alfajores

dUI ““‘”‘”g . tejidos salames
“®Slicores

escabeches
*n/e: no especifica, implica que los entrevistados han probado/consumido gran parte de los productos mencionados en la
encuesta (dulce, alfajores, licores, quesos, etc.).

Fuente: Schroeder, Romina, en base a los datos obtenidos en la encuesta.

e) Redes de colaboracién y aprendizaje

Un aspecto de suma importancia, vinculado a las potencialidades para el desarrollo local, es

la posibilidad de establecer redes de colaboracion y aprendizaje.

La condicién de proximidad territorial de algunos de los establecimiento (en un &rea de
influencia de unos 50 kildmetros) permite observar iniciativas de trabajo en conjunto entre
estancias y prestadores de servicios, que son anteriores a las propuestas actuales surgidas
desde instituciones publicas.

En muchos casos los entrevistados expresaron la necesidad de trabajar en equipo o, al
menos, de forma organizada para lograr una mayor afluencia de visitantes a un destino adn
en formacion. Como parte de esta nueva dindmica territorial, se percibe como muy positiva

la participacion de las instituciones en la conformacion de grupos de turismo rural.

Actualmente, a partir de iniciativas de organismos e instituciones publicas, se suman las
iniciativas de otro tipo de emprendedores, como empresas de transporte, servicios de
hospedaje y gastronémicos, artesanos, escuelas rurales, baqueanos y guias especializados,
entre otros.

Otro aspecto a tener en cuenta hace referencia a las asociaciones a nivel local y comarcal;
éstas congregan a los diferentes prestadores para trabajar en actividades de promocion y
desarrollo (Schroeder yFormiga, 2011).

A continuacién, un detalle de los actores (publicos y privados) identificados en Villa Serrana

La Gruta y sus vinculaciones con el area de influencia (Fig. N°6).
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Fig. N° 6. Actores y redes principales identificadas
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Fuente: Schroeder, Romina,visualizacién software Gephy bajo la supervision del Prof. Zimmermann, Friedrich.
(University of Graz, 2012)

Instituciones publicas

¢ INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria),
e Parque Provincial Ernesto Tornquist, dependiente del Organismo Provincial de

Desarrollo Sustentable (OPDS),

e Observatorio del Patrimonio Arqueolégico y Paleontologico (OPAP).

Instituciones privadas

e Camara de Comercio, Industria y Turismo de Tornquist,

e Asociacion para el Desarrollo Turistico de la Comarca de Sierra de la Ventana,
e Cooperadora del Parque Provincial Ernesto Tornquist,

e Club de Pesca y Nautica Tornquist,

e Automoto Club Deportivo de Tornquist,

e Sociedad de Fomento y Turismo Villa Serrana La Gruta.

EAPs (explotaciones agropecuarias)

e Campo Equino,

e Establecimiento San Hipdlito,

e Cerro Aspero,

e Fortin Chaco,

e Estancia La Sofia,

e Complejo Hotelero Aguas Pampas,
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¢ Bodega Saldungaray,

¢ Mahuida Co,

e Campo Udi,

e Estancia Funke,

o Hospedaje Campestre Los Gorriones,
e RS Casa de Campo,

e Bodega Al Este,

e Taller El gato.

Las entrevistas en profundidad han permitido detectar algunas iniciativas de cooperacion y
aprendizaje compartidos. Si bien esta parte del estudio se encuentra en la fase exploratoria,

se observan mayormente relaciones informales, con una organizacién incipiente.

Es evidente la presencia de cualidades creativas en los emprendimientos, que se une a la
capacidad emprendedora de los individuos e instituciones u organizaciones. En muchos
casos, la proximidad territorial junto con los vinculos de larga data crean un clima de

confianza que se considera muy positivo.

En esta primera aproximacion se detectan 3 actores locales principales: Campo Equino,
Establecimiento San Hipdlito y Bodegas Saldungaray (Fig. N°6), que conforman redes, no

sélo en el estudio de caso particular, sino hacia el resto del &rea bajo investigacion.

Reflexiones finales

Conceptos como el de learning regions, milieu innovateur y enfoques territoriales, entre
otros, apuntan a encontrar estrategias de ajustes, adaptaciones, sustituciones e
innovaciones en el tipo, forma y gestidn de las actividades desarrolladas en distintos &mbitos
sociales -urbanos y rurales- (Schroeder y Formiga, 2011).Estos enfoques, centrados
mayormente en la cooperacion e interacciones informales y la participacion voluntaria de los
actores locales, no tienen en cuenta-en muchos casos- los valores e identidades regionales.
En este sentido, resulta necesario construir una identidad regional (que de alguna manera
se percibe pero precisa ser activada) que distinga valores y creencias compartidas para que
se dé un proceso de cambio mas profundo y duradero.

En el estudio de caso se observan interesantes componentes para liderar procesos de
dinamizacion territorial: recursos y saberes, cultura local emprendedora, intercambio local y
articulaciones entre diferentes niveles. Sin duda, constituye un elemento altamente positivo
la asociacion posible -dada por la proximidad geografica y sociocultural- entre las acciones

de actores locales, asi como también las de los demas niveles institucionales.
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Entre los aspectos a mejorar, observamos que aln sigue siendo baja la articulacion entre los
actores locales, sobre todo a nivel regional y, precisamente, con Bahia Blanca como

potencial centro de distribucién.

Otra limitacion es la falta de accion integral en las tareas de divulgacion y promocién de los
destinos turisticos. La conformacion de un destino regional podria ser un atractivo
ampliamente utilizado por los habitantes de la ciudad de Bahia Blanca y su area de
influencia para actividades de fin de semana, por su proximidad y accesibilidad, con la

posibilidad de estadias mas prolongadas en los fines de semana largos.

Del estudio surge que,si bien el aporte del turismo rurales limitado ya que se desarrolla en
unidades de acotada capacidad, es importante en la medida que introduce una

diversificacion y localizaciéon de nucleos dinamicos dispersos en el territorio.

Ademas, el turismo rural podria tener otra funcion para la economia regional: ser un canal
de promocion y comercializacién de las producciones rurales propias del territorio. Cabe
agregar a lo mencionado que, en los Ultimos afios, se han incrementado, significativamente,
las ofertas gastrondmicas localizadas sobre la ruta en el sector del Abra de la Ventana, Villa
Serrana La Gruta y Villa Ventana. Desde Bahia Blanca, son frecuentes los desplazamientos

a esta zona para los almuerzos de fin de semana y feriados (Schroeder y Formiga, 2012).

Asi también se ponen de manifiesto las demandas de los urbanos en las areas rurales, en

busca de esparcimiento y descanso.

El mal estado de los caminos de acceso y caminos vecinales, asi como las carencia de
sefalizaciones e infraestructura general (comunicaciones, saneamiento, agua, gas)
ydotacion en equipamiento colectivo (sociales, sanitarios, recreacionales)son considerados
como un déficit en el area de estudio, tanto por los encuestados, como por aquellos que

participaron de las entrevistas en profundidad.

La prueba piloto arrojé algunas observaciones interesantes que merecen ser estudiadas en
profundidad:

-significativa atraccion regional y extra-regional

-rapido crecimiento de segundas residencias

-conflictos de intereses por el acceso a determinados atractivos
-reclamos de infraestructura y equipamiento colectivos

El enfoque de desarrollo local se considera viable dado que es frecuente observar acciones

aisladas y colectivas que tienden a incentivar nuevas actividades, creando un nuevo marco
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de oportunidades. De modo que el territorio es receptor y responde a los efectos de la
globalizacién. En este sentido, cobra especial importancia la busqueda de un desarrollo

integrado que supone un proceso de ordenamiento territorial.

Es posible que, para que estas iniciativas tengan mayor impacto y desarrollo, asi como
difusion, se requiera de una mayor participacion de los responsables de la gestion, para

apoyar y aportar recursos e ideas, generando un proceso de cambio mas formal.

Como experiencia que es introducida voluntariamente, con una iniciativa real de parte de
uno o varios agentes (individuales o sociales), se trata de abarcar al conjunto de la
poblacién. De alli la movilizacién de representantes del sector privado y de instituciones en

la promocidn de estas acciones.

En el caso de plantearse un proceso formal, el interés esta centrado en promover el
desarrollo de las capacidades locales, con un adecuado soporte institucional, estimulando el
andlisis estratégico del entorno, con lo que se trata de generar una masa critica de

proyectos que reflejen la capacidad de gestion local.
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Resefa Libro:

Virginia Miranda Gassull*

De los Caciques del Agua a la Mendoza de las Acequias*

Cinco Siglos de Historia de acequias, zanjones y molinos

From the Chiefs of Water to the Mendoza of Ditches.

Five Centuries of History of ditches, canals and windmills

Jorge Ricardo Ponte (autor)?

Este libro es un recorrido profundo, apasionante y revelador sobre los Ultimos cinco siglos de
la historia en la ciudad de Mendoza, Argentina, que tiene como protagonistas al trazado de
los canales de agua (acequias, zanjones, etc), que aun hoy son parte de la vida mendocina.
Este trabajo es fruto de una investigacion realizada por el autor, en la Unidad “Ciudad y
Territorio” del INCIHUSA-CONICET publicada en el afio 2005. Si bien ya han transcurrido
ocho afios desde su publicacién, esta obra se instala en nuestra cultura como un manual de

lectura “obligada” para comprender nuestra historia.

El libro ha sido declarado de “interés educativo” para Mendoza por Resolucién n° 1046 de la
Direccion General de Escuelas de la Provincia en el afio 2007. Ademas ha sido galardonado
con la 1% mencion de Honor Internacional del Jurado en la Bienal de Quito 2006, en la

categoria: Teoria, Historia y Critica del urbanismo, el paisajismo y la Arquitectura.

Este trabajo es el resultado de la reconstruccidon historiografica, contada desde la
apropiacion del agua de los distintos pueblos que habitaron el territorio mendocino, desde el

siglo XV hasta la actual Area metropolitana de Mendoza (AMM). Esta perspectiva histérica

! Arquitecta y Mgter en Energias Renovables. Cursa Doctorado en Ordenamiento Territorial y desarrollo
sostenible. Becaria del CONICET postgrado tipo | 2012-2015

2Dr. en Sociologia de la EHESS Paris y Arquitecto. Se desempefia como investigador cientifico del CONICET en
la unidad “Ciudad y Territorio” del INCIHUSA-CONICET del CCT-Conicet Mendoza.

* Zanja o canal pequefio que conduce agua para regar. Ditch or small canal that carries water to irrigate.
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permite comprender los procesos de territorializacion que se han ido entrelazando en la
ciudad de Mendoza, no solo desde la apropiacién fisica y/o material (como son los canales
de riego), sino también inmaterial o simbdlica (la frase “Mendoza: tierra del sol y del buen
vino” ** es un ejemplo de ello). La apropiacidon del espacio esta dada por los sujetos
sociales, que en el recorrido histérico permite no soélo poner en valor los esfuerzos de los
trazados hidricos de la ciudad, sino también, reconocer a los actores principales en los

distintos periodos.

Esta obra se desprende como una herramienta capaz de integrar el imaginario social con
una serie de recursos cartogréaficos y periodisticos de distintas épocas, que van contando
como un relato las distintas concepciones de la ciudad en su contexto. En palabras del
propio Ponte este libro es: la historia de la ciudad construida a partir del sistema hidrico, es
decir, la de Mendoza contada a partir y a través del agua.

El autor pertenece a una generacion de investigadores que estan desarrollando trabajos que
permiten ir reconociendo a una Mendoza que integra las diversas concepciones que existen

de la realidad cultural de la provincia.

Los aportes que va construyendo el autor permite comprender que los conflictos hidricos
que nos atafian en la actualidad no son solo una problemética biofisica del ambiente
mendocino (particularidad resaltada para comprender la escasez hidrica), sino que
involucran procesos historicos, de administracién del agua que conllevan al modelo que

existe en estos tiempos.
El libro se divide en siete capitulos:

El capitulo | introduce el nacimiento y refuncionalizacion de un sistema hidrico basado en las
acequias de riego. Esta introduccion permite visualizar al territorio antes de la llegada de los
espafioles, aunque dicha época no cuenta con documentos graficos, las interpretaciones
permiten comprender como era el trazado hidrico prehispanico. Incluye infografias
desarrolladas por documentos como las actas fundacionales (1561,1562), actas capitulares
de Mendoza, actas capitulares de los caciques comarcanosl1574 -1696, reconstruccion del
plano original en A.G. Indias. Esta documentacién ha permitido graficar y explicar el trazado
hidrico de las poblaciones que se fueron asentando en el territorio desde antes de la colonia
hasta el 1800.

El capitulo Il incorpora los planos territoriales que denotan el litigio de las tierras que dan
cuenta de la red hidrica en la segunda mitad del siglo XVIIl. Se interpretan planos

constituidos principalmente como recurso para la solucion de los conflictos por el derecho al
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agua y acceso a los canales de riego (documentos del siglo XVIII). Los planos indican la
modificacion de uso de algunos canales que tienen su origen como contencién aluvional,

para luego dar lugar a un paulatino proceso de uso como riego de parcelas.

El capitulo 1ll se concentra en la aparicion del Canal Zanjon (1757 c.) como quiebre y
reorganizacion del sistema hidrico de la ciudad colonial. El canal Zanjon es el actual canal
Zanjon Cacique Guaymallén, que recorre en sentido norte-sur. El origen de dicho canal, si
bien se interpreta que en origenes coloniales fue una falla geolégica, a mediados del siglo

XVIII aparece como un contenedor aluvional necesario para la

** asta frase es el slogan turistico de la provincia que permite entrever la concepcion de la ciudad hacia el

mundo, dejando de lado, aquellas zonas no irrigadas que han sido corridas de los imaginarios sociales.

Ciudad, ademas de su uso para riego. Se construyeron diques derivadores a lo largo del

canal Zanjon permitiendo ampliar la red hidrica en el territorio.

El capitulo 1V describe y analiza las acequias, zanjones y molinos en los planos histéricos de
la ciudad de Mendoza. En este apartado se estudian planos del periodo independiente,
hasta finales del siglo XIX, que surgen en su mayoria por la administracion publica para
recaudar impuestos o como necesidad pos-terremoto de tener un levantamiento de las
cafierias de agua potable y servicios existentes. Esta etapa denota una diferencia entre el
parcelamiento rural de oasis circunscriptos en la red hidrica principal y otra secundaria, y
una trama urbana creciente hacia el norte y al sur, la misma direccién que el canal Zanjon.
A finales del siglo XIX, desde la década del 80, surge una incipiente aproximacion a la
modernidad en la ciudad de Mendoza, enmarcada por la llegada del ferrocarril, el trazado
del parque del Oeste (Parque General San Martin). A estas alturas, la ciudad crecia en
contrapendiente hacia la ubicacidon de la estacion de ferrocarril, y el sistema hidrico se

ampliaba hacia la zona de Maipu con el canal Pescara.

El capitulo V lo integran los aportes de la Lic. Paula Raquel Figueroa® sobre los molinos
hidraulicos, los cuales tienen un protagonismo importante en la historia de Mendoza. En
primer lugar fueron factibles de ser aprovechados por las fuerte pendientes que tiene el
territorio (aunque esta no sea una condicion determinante). En segundo lugar aportaron a la
actividad econémica de Mendoza, y de un modelo econémico mas amplio hasta mediado del
siglo XIX, como era la ganaderia comercial y el cultivo de vid, olivo y trigo. Ademas la
expansion territorial de los molinos, coincide con el crecimiento parcelario hacia las zonas

sur y oeste del territorio. Este apartado es un claro desarrollo de las practicas culturales

* Becaria en Formacion con direccion del Dr. Ponte en el proyecto 13-04865 de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica de Argentina.
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espafiolas vinculadas al territorio mendocino, que se mantuvieron, adaptaron y ampliaron a

partir de una estructura hidrica existente antes del siglo XVI.

El capitulo VI desarrolla la cultura de las acequias por parte de los mendocinos. En épocas
de la colonia, las acequias eran las encargadas de suministrar el agua para riego y para
consumo humano, extendiéndose hasta finales del siglo XIX, luego quedan solo destinadas
para riego. El valor de las acequias se acompafiaba con relatos de transeulntes que pasaban
por la ciudad y dejaban en sus escritos las apreciaciones sobre la conformacién hidrica del

territorio mendocino.

EL capitulo VII explicita el cambio de registro de la realidad territorial e hidrica del siglo XX.
La administracion del agua es un pilar vital a la hora de comprender el territorio, por eso la
relevancia de estudiar la sancion de la Ley Provincial de 1884 y la creacion del
Departamento  General de Irrigacion. En este apartado se desarrollan las obras de
provision de agua corriente domiciliaria y la construccién del Digque Cipoletti entre otros. Los
planos hacia comienzos del siglo XX denotan una clara diferencia entre aquellas zonas
irrigadas como el todo y fuera del sistema hidrico: nada. Estos son cambios relevantes que
se van incrementando a largo del periodo, sumado a la instauracion de un nuevo modelo

econdémico basado en la vitivinicultura, dejando en el pasado los molinos hidraulicos.

A lo largo del recorrido del libro, uno puede ir entretejiendo distintas épocas, diferentes
actores y un mismo territorio que se va conformando en funcién de los distintos usos de los
canales de agua. Ese documento permite acercar la realidad actual como parte de un
proceso de transformaciones del pasado y no un eterno presente (palabras de Ponte, p.
418)

El libro es un aporte fundamental para las proximas intervenciones y/o planificaciones que
se realicen, entendiendo que la vida en este territorio es una construccion histdrica, de un
trazado hidrico y una administracion racional con aciertos y desaciertos, de la que hay que

aprender para el continuo de la cultura de un lugar tan peculiar como Mendoza.
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