SUAREZ Y LA ESCUELA INTERNACIONAL ESPANOLA
FRENTE A LA CRISIS DEL. ORDEN MEDIEVAL

Cristing Quinta de Kaul

I. Panorama General

Entendemos por crisis un conjunto de criterios desen-
contrados que hacen poner en duda la continuacion, la madifi-
cacion o el cese de un valor o del conjunto de valores inte-
grantes de un proceso.

Cuando una crisis llega a su fase culminante, aconte-
cen mutaciones profundas que desplazan, por inoperantes
o negativos, conceptos tradicionales por nuevas formas.
aquellas que las circunstancias del desarrollo ciclico recla>
man.

Estas transformaciones, que en fondo no dejan de
ser las consecuencias de ciclos histdricamente ya cumplidos,
se operan. por lo general. en todos los niveles, es decir
que afectan a los diversos valores que han servido de soporte
al individuo o a toda la sociedad de una época.

Lo que en un momento de la vida de los pueblos
pudo haber sido el método terapéutico. la figura juridica,
la estructura politica. el sistema econdmice. la norma
estética o la actitud religiosa més adecuada. llegado el
desarrollo a cierta altura, entran a ser juzgados, a ser crisis.
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Ahora bien, dentro de los I|imites en que resulta
posible detener el flujo continuo de la historia de un periodo
determinado. puede hablarse del paso de una conciencia
de la realidad en todos sus aspectos. a otra bisn distinta,.
y en muchos casos opuesta, que surge, en el caso que nos
ocupa. aproximadamente hacia el siglo XIV y aicanza su
culminacion en el siglo XVI.

El periodo de la historia de la civilizacién que Ilama-
mos Edad Media presenta dos caracteres bien definidos:
la conviccion de la subordinacién del conocimiento humano
a la revelacién divine y, por consiguiente. de la filosofia
y de la ciencia a la teologia. y la conciencia, de parte del
mundo cristiano occidental, de constituir ante todo, uns
unidad con fundamentos religiosos. aunque también una
unidad politica: esta es la denominada "Reptblica Christiana"”,
que torr3 cuerpo enel Imperio romano. "querido e instituido
por Dios".

El universalismo. entonces, carécter dominante
del mundo medieval, tanto en lo filoséfico-tedrico como
en lo politico., se encuentra ya en crisis durante el siglo
XIV. "La misma Monarchia de Deante. que teorizeba una
vuelta a la universalidad del Imperio. resuitaba shora anacro-
nica: a la realidad politica del siglo XIV corresponden mucho
mejor las teorias de aquel jurista para quien "el rey en
su reino es como el emperador”.

"La grandiosa idea medieval de la Cristiandad. basada
en la cooperacién armdnica entre dos poderes supremos,
el imperio en los temporal y el Pontificado en lo espiritual,
sp convierte definitivamente en un sueiio irrealizado e
irrealizable®.2

Es singular que la controversia. entre e! Papado y
el Imperio no alcanzera su punto culminente sino en el

| FAS8S0, Guido: Historis de la Filosofis del! Derecho. Tomo 2.:
Edad Modsrne. Medrid, Ed. Pirémide, 1979, p. 13

2 FRAILE, Guillsrmo: Historia de le Filosof{s. Tomo III. 2° Ed.
Madrid. BAC, 1978. p. §.
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momento en que, para ambos. la época del dominio universal
tocaba a su fin: esto es, el siglo XIV. La caida de los Hohens-
taufen habia quebrado definitivamente la idea del imperio
universal. También contra el poder ecuménico de los papas
se alzaron peligrosos enemigos. "Los dos duelos. el primero
entre Bonifacio VIil y Felipe el Hermoso de Francia. el
segundo entre Juan XXII y Luis de Baviera. fueron los Gltimos
de este género".d

Se habia producido una revolucidén intelectual. Por
un lado. el resurgir del Derecho Romano, pagano. en el
fondo. que ya a partir del siglo Xll. se habia iniciado desde
Bolonia, y que provocaria con el tiempo. la ruina de las
ideas universalistas, pues el principio de la omnipotencia
del Estado en Roma muy pronto fue puesto al servicio de
la nueva idea del Estado nacional.

Por otra parte, como afirma Weckmann, la recupera-
cién de todas las obras de Aristdtelesen la Europa Occidental
afectaron también el pensamiento politico: resurgié la
nocidn clasico-antigua del Estado como comunidad indepen-
diente y completa en si misma y la idea de gue !a soberania
reside originariamente en esa misma comunidad.

"Cuando las necesidades terrenales y localizadas,
las necesidades particulares y no las universales,
empiezan a ser reconocidas como factores determinan-
tes, la sintesis medieval empieza a tambalearse;
empieza ya el camino de regreso hacia el principio
aristotélico de la unidad del estado como concentra-
cién absoluta y exclusiva de toda la vida del grupo
social".4

Poco a poco iban delineéndose las actitudes de la
modernidad. Los pueblos o "naciones" del medioevo se organi-

3 HOFFNER, Joseph: Le é&tica colonial espaficla del siglc de oro;
cristianismo y dignidad humana. Msadrid. Ed. Cultura Hispénica,
1957. p. 13,

4 WECKMANN, Luis; El penssmiento politico medieval y las bases
pera un nueve Derecho internacional. Méjico, Universidad Auténoma.
1950. p. 183.
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zan en Estados que tienden a consolidar y estructurar su
unidad interior. y en el exterior a consaguir la autonomia
completa respecto de cualquier dependencia civil o eclesids-
tica. "El principio de jerarquia se sustituye por el del equili-
brio entre las grandes potencias...”

Por otro lado. desde fines del siglo XV se multiplican
los grandes descubrimientos geogréficos. "El horizonte
se ensanchsba de manera fabulosa con el conocimiento
de nuevas tierras, pueblos, razas. civilizacién y costumbres®".B

Cerrando el ciclo, la reforma protestante. al traer
consigo la disolucidn de! lazo religioso de Occidente vino
a dar el toque final al proceso de desintegracion de Europa.

"La reforma vino a crear un grupo de Iglesias naciona-
les, mutuamente hostiles, y con este fenémeno,
el sentido universal de una obligaciéon idéntica de
todos los cristianos respecto de la ley divina tuvo
necesariamente que desaparecer. Paralelamente,
la existencia de varios Estados soberanos, cuyo sentido
de independencia nacional excluyd casi automatica-
mente la vigencia de una ley general y superior
a todos ellos, vino a destruir la base de una coexisten-
cia pacifica y normativa de las comunidades naciona-
les. El triunfo de la nacidn-estado significé la derrota
de toda idea de comunidad universal..."7.

En esta transicibn o ‘“crisis" de! orden medieval
al orden de Estados de la Edad Moderna. ocupa un lugar
de privilegio la llamada "“Escuela espafiola del siglo XVI".
Pese a ser designada por algunos autores como una escoléasti-
ca tardia. debemos reconocer, siguiendo al Profesor Sanchez
Agesta, que estéd dentro del movimiento humanista del
Renacimiento en todas sus dimensiones:

"No es una supervivencia, ni un movimiento retrasado,

% FRAILE, ‘Guillermo; Op. Cit., p. §.
8 Idem.. p. 5.
7 WECKMANN, Luis, Op. Cit., p. 2B4.
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sino rigurosamente contemporaneo al tiempo en
que se desenvuelve. Sobre este tiempo proyecta
y reelabora un patrimonio cultural, sin que esta
fidelidad a una tradicién le nuble la mirada para
comprender los nuevos hechos... ni le impida concebir
un sistema propio de conceptos..."S.

Ahora bien, en la historia del pensamiento politico.
hay que ubicar esta escuela entre los posglosadores y canonis-
tas de los siglos XIV y XV y Bodino, Althusio y Grocio.
que representan el paso del siglc XVI al XVII. En la historia
de la cultura, tiene también su puesto "como el humanismo
que comprendié que el renacimiento del siglo XVI no era
el primer renacimiento y supo hacerlo coherente con el
pensamiento del siglo X119 Y en la historia politica juega
un papel fundamental. por haber estado a la vanguardia.
dando respuestas a todos los probiemas derivados de la
nueva dimensién del mundo: el descubrimiento de América.
la Reforma y la nueva posicidn del Pontificado.

El aporte que esta Escuela realizd en el orden de
las teorias sobre relaciones internacionales, serd el tema
de nuestro estudio.

I1- La idea del Derecho Internacional

Antes de entrar de lleno en nuestra tematica., es
necesario hacer una serie de aclaraciones.

Verdross considera que a esta disciplina juridica
se la designa en castellano indistintamente con las expresio-
nes: Derecho Internacional Publico o Derecho de Gentes.
siendo esta ultima la més antigua y la otra. la més aceptada
y generalizada. E| vocablo "International Law" fue introduci-
do por Jeremias Bentham, en sustitucion de la expresién
jus inter gentes utilizada en el siglo XVII.

8 SANCHEZ AGESTA, Luis: El concepto del Estado sn el pensamiento
espeiiol del siglo XVI, Madrid, Marisol. 1048. p. 6-7.

9 Idem.. p. 8.
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Fue Kant quien propuso la utilizacion del vocablo
STAATENRECHT., o sea, el Derecho de los Estados. en
lugar del término VOLKERRECHT, o Derecho de los Pueblos.
En la préctica, sin embargo, se fue imponiendo la acepcidon
Derecho Internacional, utilizada en los distintos pueblos
de habla hispana.

Pédro Camargo considera que el Derecho de Gentes
"tan antiguo como el hombre mismo", constituye solo el
antecedente histérico, si bien distinto, tanto del Derecho
internacional cldsico como del contemporéaneo. !0

César Diaz Cisneros, sostiene en cambio que:

"El derecho de gentes no fue un derecho internacional,
porque no se constituyé por acuerdo de voluntades
explicitas entre Estados; pero ha contenido muchos
elementos de lo que hoy es el derecho internacional
privado; unidos a ellos las reglas relativas a tratados,
embajadores, declaracién de guerra, etc., son también
antecedentes del derecho internacional piblico.
No se debe olvidar que actualmente muchos paises
admiten éste como formando parte de la legislacién
interna. El jus gentium coincidid con el derecho
natural comun a los diversos pueblos, y de este derecho
generalizado y poco preciso, surgieron después las
normas especiales del Derecho internacional.” 1

Sin embargo no parece maéas clara la afirmacion de
Heinrich Rammen al tratar este controvertido tema:

"La opinién, hoy tan difundida de que el Derecho
internacional no pudo nacer hasta que, al terminar
la Edad Media, se constituyeron y desarrollaron
junto al Imperio aleman los grandes Estados cristianos
de Europa, independientes y conscientes de su sobera-
nia; que los Estados del mundo oriental y antiguo

10 CAMARGO, Pedro: Derecho Internacional. Tomo I. Bogoté. Universi-
dad de la Gran Colombia, 1973. p. 19,

11 DIAZ CISNEROS, César; Derecho Internacional Pdblico. Tomo
1. Busnos Aires, Tipogréfica Editors Argentina, 1855. p. 113.
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a pesar de ciertas bases sentadas principalmente
por las necesidades del comercio de unos pueblos
con otros, no llegaron a desarrollar un Derecho inter-
nacional, es exagerada en dos aspectos. Si se refiere
al Derecho internacional considerado como ciencia
en el sentido positivista, dicha opinién es verdadera.
Pero, si se refiere al Derecho internacional como
una serie de normas, basadas en el Derecho natural,
sobre las relaciones de unos Estados con otros; si
por Derecho internacional entiende una justificacién
y fundamentacién sistemdticas de aquellas normas,
entonces dicha opinidn es errdnea, porque ya antes
de terminar la Edad Media se encuentran por lo
menos comienzos importantes de un Derecho interna-
cional (jus gentium). Conviene, ademds, observar
que no hay razdn para negar la existencia y actuacién
de conocimientos ANTES de su reunidn y estructura-
cién sistemdtica y cientifica... Mds bien ha de creerse
que, desde que hay hombres, hay también un Derecho
natural, y que, desde que hay hombres, hay asimismo
un Derecho internacional, aun cuando solo mds tarde
llegue la razén a formular concretamente estos
principios juridicos no escritos, aun cuando solo
mds tarde llegue la jurisprudencia a un conocimiento
cientifico de aquello que mucho tiempo antes habia
ya sido producido por la vida real y también por
la necesidad de la convivencia de unos pueblos con
otros...".12

Como vemos los distintos especialistas no se ponen
de acuerdo sobre este tema. Pero, a modo de sintesis. es

12 ROMMEN, Heinrich:; La teor{ia de]l Esteado y de la comunidad inter-
necional en Francisco Sdarez. Buenos Aires, Facultad de Derecho
y Cienciss Sociales., 1851, P, 447, El autor divide la evolucién
del Derecho de gentes utilizando esta expresién hasta sl siglo
XVIil., Reserva la de Derecho internacional "“psra los tiempos moder-
nos, nacido de un derecho naturasl individualista y asentado més
tarde sobre una base positive., tal el ceso de GBrocio... a casusa
del individualismo de esta escuela que olvidé la conexién entre

el orden objetivo, natursl y establecido por Dios. el Derecho
natural subjetivo., la fundementacién sobre el derecho natural
tenfa que perder s la large su fuerza y ceder el puestoc al positi-
vismo..."
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interesante consignar la clasificacion que introduce el
ya citado Pedro Camargo:

1- Derecho de gentes antiguo: antecedente histérico.

2- Derecho Internacional cldsico: Para algunos autores
aparece con la Paz de Westfalia. en 1648: para otros.
en la Gltima parte de la Edad Media. Balladori-Sereni.
Vismasa y Paradisi, entre otros, sostienen., en cambio.
que surge en ltalia durante el siglo XIIl.

Este Derecho "clésico” se caracteriza por ser catdlico
y europeo. Ademaés, su finalidad fue la de ligar solo
a Estados soberanos de Europa.

3- Derecho Internacional contempordneo: Presenta
una etapa preparatoria con la admisiéon de Turquia
a la Comunidad internacional, en 1856. El derecho
internacional comienza a secularizarse. Amplia
por otra parte, su radio de accién. al admitir a Estados
no europeos y no catdlicos.

La segunda etapa se presenta con el advenimiento
del primer Estado Socialista, la URSS, a la Comunidad
internacional, en 1917, El| derecho internacional
sera a partir de aqui més universal y heterodoxo.
basandose en la coexistencia de los mas variados
esta]déas que componen dicha Comunidad internacio-
nal,

I1l- La Escuela Internacional Espanola

Es evidente que el principio de la justicia. al menos
en el caso de Espafia. aplicado a las relaciones internaciona-
les. marcdé el despegue del desarrolic teérico del derecho
internacional., alcanzando su sistematizacion con la obra
del jurista holandés Hugo Grocio. el que como afirma Oppe-
nheim "ofrece por primera vez un sistema completo de
Derecho Internacional como rama independiente de la ciencia
del Derecho®. "

13 CAMARGO, Pedro: Op. Cit.. p. 20-21,
14 Idem., p. 4l. ’
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E! pensamiento de los "cldsicos", verdaderamente
positivo, se identificd muchas veces con la teologia. otras
con los intereses de la religidn y. las més, con las aspiraciones
de sus respectivos paises. Caso excepcional es el de Espaia
que teniendo a la cabeza a un Vitoria, frente al problema
del descubrimiento de América y de las innumerables guerras
europeas. no dudd en enfrentarse a las potestades civil
y eclesiastica, acusdndolas de violar el derecho y la teologia.

"...plantea la cuestion de manera expresa..., con
una libertad e independencia intelectual admirables,
bajo Carlos V, el soberano mas poderoso del mundo,
y ante un Papa que favorecia los intereses de su
nacién... Habla de la potestad del emperador como
si no fuese espafiol, y de la del Papa como si no
fuese cristiano, eleviandose a la region de las ideas
puras, en que los derechos de la verdad prevalecen
sobre todos los intereses partic:ulares".1 5

Pero es interesante también la opinion de Juan Be-
neyto. cuando dice:

"... Vitoria se lanza contra la opinién de que el Papa
sea Sefior del mundo, y también contra el dominio
universal del Emperador...Pero, se limita a negar
en aquella conocida Relectio prior de Indis insulanis,
que el Emperador sea dominus orbis. No dice nada
contra el Imperio... lo que choca con el parecer
de Carlos V, qlue no se creyé nunca Emperador de
todo el mundo”.16

Las orientaciones de los que llamamos clésicos del
Derecho internacional pueden dividirse en tres grandes
categorias: a- los jusnaturalistas. que consideran al Derecho
Internacional como una derivacién del derecho natural;
b- los positivistas, que lo conciben como un conjunto de

15 FRAILE, Guillermo: Op. Cit., p. 317,

186 BENEYTO, Juan: Espafia y sl problema de Europa. Buenos Aires,
Espass Calpe. 1950. p. 141,

191



reglas juridicas positivas. ajeno por tanto. al derecho natural
y: c~ los eclécticos. que admiten a este derecho en su doble
aspecto: el natural y el positivo.

Si bien algunos autores consideran a Grocio como
"el padre del Derecho internacional”. hubo antes de él,
como hemos demostrado, otros sutores. especialmente
los tedlogos y juristas espafioles., que se ocuparon del tema
y que podemos considerar como los PRECURSORES. de
los siglos XVI y XVII, del Dereche internacional sistematica.

Precisando aun més., podemos dividir a estos precurso-
res en dos vertientes: los religiosos y los laicos.

Dentro del primer grupo tenemos obviamente., a
la Escuela Espafiola o Escuela Hispanica del Derecho de
Gentes, que tiene sus mayores exponentes en las figuras
‘de Vitoria y Slarez.

Desde e! comienzo hemos utilizado para designar
a esta corriente de tedlogos y juristas. el término "Escuefa"”.
Sin embargo. hay numerosos autores que sostienen que
dicha terminologia no es exacta "ya que no existié un sistema
de coordinacién entre los tedlogos-juristas espafioles vy
tampoco existieron un método y unas directrices comunes.
Su contribucidn fue pues. enteramente individual y aislada".17

LLos especialistas que opinan en contrario, a su vez,
entre ellos Camilo Barcia Trelles. se apoyan por lo general,
en las caracteristicas que cita Adolfo Miaja de la Muela:
a- La afirmacion de los internacionalistas hispanos de que
las relaciones internacionales deben ser regidas por normas
éticas y por principios derivados de la ley natural: b- la
universalidad del derecho de gentes y la existencia de un
derecho de gentes positivo, derivado del natural: c- el carac-
ter de interdependientes, que se atribuye a los miembros
integrantes de la comunidad internacional, es decir, que
las relaciones internacionales no se establecen casualmente,
sino gque se deducen de exigencias de la naturaleza humana
d- la objetividad y valentia con que defienden sus principios.
basados en las ideas de justicia y verdad.!8

17 CAMARGO, Pedro; Op. Cit.., p. tu41,

18 BARGCIA TRELLES, Camilo: Interpretaciones del hecho americano
por la Espafia Universitaris del siglo XVI: le Escuela Internacional
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Ahora bien. esta Escuela hunde sus raices en la Edad
Media. Asi:

"...Ya en el siglo XIII, se compuso en Espafia una
coleccién juridica de lo mas asombrosa: Las Siete
Partidas; el derecho de la guerra se trata alli extensa-
mente, constituyendo de este modo un monumento
precioso para la historia del Derecho internacional.
Un caracter de precocidad distingue a la legislacion
espafiola de la Edad Media... en las cuales es frecuente
adelantarse en varios siglos a los demds pueblos
de Europa. La Espafia medieval parece haber recibido
en herencia la fuerza legislativa de los romanos".19

Muchos nombres pueden agregarse a los compiladores
de Las Siete Partidas: San Raimundo de Pefiafort. Alfonso
Tostado, Gonzalo de Villadiego, Francisco Arias de Valderas...

Sin embargo. debemos aclarar que la ciencia juridica
espafola de la Edad Media provenia, en gran medida. de
italia, 2 traves de los alumnos del Colegio de Bolonia. Por
el contrario. el Florecimiento juridico del siglo XVI se distin-
gue por su caracter autdctono y genuinamente espafol.

La fundamentacion de este hecho la sintetiza muy
bien Eduardo de Hinojosa:

"En €sta, como en tantas ocasiones, los hechos exter-
nos fueron el estimulo y la causa del progreso realiza-
do en los estudios juridicos. A la ciencia tocaba
abordar y resolver los problemas que se presentaban,
reconocer la insuficiencia de la teorias dominantes
en materia de relaciones internacionales..."20

espafiola del siglo XVI. Montevideo, Inst. cultural Espafola de
Uruguay, 1949, p. 17-18,

19 LAREQUI, José: El1 derecho internacional en Espafia durante
los siglos XVI y XVII. En: Razén y Fe. N° B1. p. 223,

20 HINOJOSA, Eduardo de: Francisco de Vitoria y sus escritos
jurfdicos. Medrid, Estudios sobre la historia del derecho. 1903,
p. 224,
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En cuanto al otro grupo. los precursores laicos. solo
mencionaremos algunos nombres, debido al carécter y exten-
sion de este trabajo. Ellos son: Bartolo de Saxoferrato.
Legnana, Pierino Belli, Brunus, Alberico Gentilis, Baltazar
de Ayala y Juan Bodino. Ellos cubren el periodo comprendido
entre los siglos XIV y XVI,

IV- Breve Historia del Jus Gentium y su Influencia en el Pen-
samiento Espaiiol

Sobre la escolastica y. por consiguiente. sobre los
tedlogos espafoles del siglo XVI, influyd sobre todo. la
teoria romana del jus gentium. Este nacid del llamado Dere-
cho de los peregrinos o Derecho de extranjeria, que se
aplicaba a los mercaderes extranjeros. en tanto los ciudada-
nos romanos se regian entre si por el Jus proprium nacional.
Este nuevo derecho se basaba, directa o indirectamente,
en principios juridicos evidentes: en el derecho natural,
que aqui fue determinandose en la linea del Derecho Comer-
cial y enrigueciéndose con leyes positivas. Ademas, este
derecho fue aplicado analogicamente a las relaciones de
los romanos entre si. Al aparecer como sujetos de este
Derecho los hombres libres, prescindiendo de su nacionalidad,
pronto se llegé a la concepcidon de un jus cammune, de
un derecho extensivo a todos los hombres libres, de lo cual
se dedujo espontaneamente la idea de una fundamentacion
de tas normas de este derecho sobre e! derecho natural.
La teoria, por su parte, definic el jus gentium como un
Derecho positivo, vigente para los hombres entre si creado
por la "ratio naturalis”, apoyada per motivos naturales.

.

En el terreno de la filosofia del derecho. la doctrina
de jus gentium fue desarrollada por los estoicos. especialmen-
te por Cicerdn. Para él. el jus gentium es la cristalizacidn
de jus naturale. "Porque como quiera que el derecho natural
es innato a todos los hombres, debe encontrarse en todos
los pueblos como jus gentium".2'

Significo un retroceso el hecho que Ulpiano y los
jurisconsultos romanos posteriores pretendieran fundar

21 HOFFNER, Joseph: Op. Cit.. p. 385.
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el jus naturale en el instinto natural, limitandolo a aquellas
esferas vitales que consideraban comunes a todos los seres -
animados. Al derecho natural animal oponian el derecho
natural humano y racional, esto es. el jus gentium, Se Ilamaba
jus gentium porque en cierto modo, "todos los pueblos (gentes)
se valen de este derecho”.2?

La concepcidon de los juristas romanos fue introducida
en la escolastica y perfeccionada sobre todo, por Santo
Tomas. Para él el derecho natural contiene las normas
fundamentales de la vida comin humana. las cuales tienen
su razon de ser en el orden natural de la existencia. es
decir. en Dios, y pueden ser conocidas por la razén humana.

De este derecho natural pueden deducirse "cual
conclusiones deducidas de principios", determinadas normas .
juridicas. Estas son distintas del derecho natural y constitu-
yen el jus gentium.

Entonces, Santo Tomés entiende por jus gentium
aquellas leyes positivas que contienen conclusiones necesarias
del Derecho natural.

Si dejamos de lado el pensamiento de los nominalistas,
la doctrina tomista constituyd el patrimonio comuln hasta
bien entrado el siglo XVI, dentro de la teologia catdlica.
Todos los escolasticos estan de acuerdo en que las normas
del jus gentium son distintas del derecho natural. Pues
el primero comprende solo aquellas normas sugeridas por
la naturaleza, que sin ser en si mismas derecho natural,
son, no obstante, tan evidentes que se encuentran en todos
los pueblos: En todos los pueblos. pero no entre todos los
pueblos. Por eso se lo ha llamado "Derecho de gentes univer-
sal” y "Derecho de cultura comin a todos los pueblos”.

Pero. los hombres de aquella época apenas sabian
de la existencia de Estados fuera del Orbis Christianus,
fuera de Occidente. Luego:

"al ir robusteciéndose los Estados Nacionales... se
impone la soberania de estos Estados y la autarquia

22 1dem., (Transc), p. 454,
23 ROMMEN, Heinrich: Op. Cit., p. 488,
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tedrica acaba por convertirse en soberania practica.
Ademas, las conquistas de los espafioles y portugueses
manifiestan la existencia de Estados, verdaderos
Estados, fuera de la orbita del Imperio... Entonces
se presentan ya las circunstancias propicias para
la actualizacion del Derecho de gentes en sentido
estricto... Esta sera la obra de Vitoria y Suarez...Y
cuando, al consolidarse la escision de la fe, desaparece
el Ultimo resto de universalismo medieval... entonces
desaparece la iltima autoridad supranacional que
podia determinar los limites del derecho y de la
moral,y terciar como juez nato, en las contiendas
politicas."24

Como bien sintetiza Weckmann, ahora "este Derecho
internacional se convierte en ciencia -una ciencia moral-
con Vitoria, adquiere su contenido filosofico con Francisco
Slarez y su forma literaria con Hugo Groeio".22

V- De Vitoria a Suarez

Retomando las ideas expuestas y, ajustandonos al
tema, podemos seguir a Larequi quien citando al internaciona
lista Nys. nos dice:

La nocién exacta del Derecho internacional no se
encuentra en los escritos medievales... Tampoco
los autores protestantes del siglo XVI lograron formar-
se de él un concepto exacto; fue un espafiol quien
lo definié, Vitoria, al decir que el derecho de gentes
es el que la naturaleza ha establecido entre todas
las naciones; en cambio a Suarez corresponde el
honor de haber expuesto ideas precisas y definidas,
respecto de las reglas juridicas que ligan a las naciones
entre si".26

24 Idem., p. 457,

25 WECKMANN, Luis; Op. Cit., p. 280.

26 LAREQUI, José: Del jus gentium al derecho internacional. En:
Razén y Fe, N° B83. p. 21.

196



Pero como sucede en estos avances o “finales de
procesos”, el éxito no es. por lo general, obra de una sola
persona, ni fueron en el caso que nos ocupa, Vitoria y Sdarez,
como generalmente se cree, los (nicos autores que colabora-
ron en esta transformacion del.Derecho de gentes. Hubo
entre estas dos grandes figuras, un nUmero respetable de
juristas, que si bien en menor escala, no dejaron de aportar
una preciosa colaboracidn a la obra de los dos grandes maes-
tros.

Esto nos permite. contemplando la cbra en su conjunto.,
distinguir netamente tres fases en el desarrollo de! Derecho
internacional:

1- Vitoria enuncia por primera vez la idea de la
comunidad juridica internacional, asociando a ella la idea
del jus gentium, aunque sin despojar a éste del caracter
romano medieval de un derecho comin a todas las naciones:
antes bien, asimilandolo a un derecho constitucional univer-
sal.

2- La generalidad de los tedlogos que a él siguieron
avanzan en la concepcion filoséfica del jus gentium, hasta
despojario definitivamente del caracter natural y darle
un contenido esencialmente positivo.

3- Sdarez elabora y lleva a la perfeccion la idea
de la sociedad internacional. afianza el caracter positivo
del jus gentium y lo transforma en regla juridica de las
mutuas relaciones de los Estados.2’

Al iniciar la Seccién Tercera de la Releccion de
Indis, dedicada a exponer los titulos legitimos de la conquista
espanola en AméricaZB, Vitoria asienta el principic de
la sociedad natural y libre comunicacién entre los pueblos,
principio que se prueba por el derecho de gentes:

"...que 0 es derecho natural o se deriva de él, porque
segln las Instituciones, lo que la razon natural estable-
ce entre todas las gentes se llama Derecho de gentes.

27 ldem., p. 22-23.

28 VITORIA, Francisco: Relecciones De Indis y De lure Belli. Washin
gton, Imp. Unién Panamericana, 1963. p. 83.
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Quod naturalis ratio INTER OMNES GENTES consti-
tuid, vocatur jus gentium"29

Es necesario detenernos brevemente en este pasaje.
Al comparar la cita de Vitoria con el texto de las Institucio-
nes "Quod vero naturalis INTER OMNES HOMINES consti-
tuid...". se observa a simple vista una discordancia entre
ambos: la expresidn original inter omnes homines, se sustituye
por la de inter omnes gentes. Ernest Nys, al estudiar este
pasaje. dice:

"Basta leer el desarrollo que Vitoria da a su pensa-
miento, para convencerse de que se trata de gentes
en el sentido de naciones... la eleccién del término
gentes no fue hecha al azar, ni menos pretendiendo
la sinonimia de hombres; antes bien, acudié a los
labios del maestro como resultado natural de la
concepcién que domina a todo éste, en que los sujetos
de derechos y obligaciones son siempre las comunida-
des politicas, a las que se alude constantemente
con los diversos nombres de naciones, gentes (oponién-
dolo precisamente a hombres), patria, espafioles,
franceses, etc.".30

Incluso Nys llega a afirmar que a partir de dicho
texto Vitoria habia tenido la percepcidon exacta del Derecho
internacional, esencialmente diri?idu a regular las relaciones
juridicas de los pueblos entre si.3

Frente a esta postura, hay autores que fundamentan
una posicion opuesta. Tal el caso de Hoéffner, que sostiene

que:

"Tal definicién, ain después de la modificacién intro-
ducida por Vitoria, no debe interpretarse en el sentido

29 LAREQUI, José: Op. Cit., N° B3, p. 23,
30 ldem., p. 24,

31! Esta afirmaciédn ha sido admitide por verios sutores, tal los
casos de: Vanderpol, Barthelemy, Carreras y Artau y Brown Scott.
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del moderno derecho internacional interestatal. No
debe traducirse ENTRE todos los pueblos, sino EN
todos los pueblos".32

En tanto el Padre Larequi afirma:

"La opinidn nos parece desprovista de un solido funda-
mento objetivo. La razén es bien sencilla; lo mismo
en la primitiva expresidn de Gayo que en la modificada
por Vitoria, la partfcula INTER carece en absoluto
de ese sentido de mutuidad que se le ha querido
atribuir, equivaliendo sencillamente a la de apud
amnes nationes, que a continuacién aparece, y que
retrata perfectamente el caracter de universalidad
que es la esencia del jus gentium romano".33

Como ya dijimos el derecho de gentes es a los gjos
de Vitoria una derivacion del natural., y de él recibe su
fuerza obligatoria. Pero observador profundo como era
el maestro salmantino. no pudo menos que detectar la dificul-
tad que habia en hacer derivar del derecho natural ciertos
principios juridicos tradicionalmente atribuidos al derecho
de gentes. ;Ddnde asentar en tal caso, su fuerza obligatoria?.
Aqui es donde surge la parte més original de Vitoria, al
acoplar el antiguo derecho de gentes a la idea de la sociedad
natural de los pueblos. La primera vez que aparece esta
afirmacion. la sociedad universal de naciones. apenas esboza-
da se esfuma y desaparece ante el concepto medieval de
la sociedad de naciones cristianas. El punto de partida,
estd formado por la conocida proposicién de que "ninguna
guerra puede declararse en justicia si de antemano se tiene
por cierto que ha de redundar en mayor detrimento de
la nacidn". A partir de aqui. el genio de Vitoria se remonta
a un orden mucho mas amplio y elevado:

"su doctrina rebasando los limites estrechos de cada
comunidad politica, encuentra una aplicacién generali-

32 HOFFNER, Joseph; Op. Cit., p. 382.
33 LAREQUI, José; Op. Cit., N° B3, p. 25.
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sima en el orden internacional, y con claridad meridia-
na se proclama, quizd por primera vez, el principio
de la interdependencia de los pueblos, llevdndolo
a tal punto que con razon se puede dudar si ofrece
la historia de las relaciones internacionales un solo
caso hasta el presente en que haya sido aplicada".34

Mds aun:

"...siendo cada una de las repiblicas parte integrante
del género humano; y con mas razdn todavia, cada
una de las naciones cristianas parte de la gran reptbli-
ca cristiana, creo que, aun cuando una guerra fuese
ventajosa para una nacidn o repiiblica, dejaria de
ser justa desde el momento en que redundara en
dafio comin del género humano, o simplemente de
la cristiandad".35

Dicho de otra manera: "Para Vitoria., el orbe todo.
esto es la comunidad internacional de los pueblos, estd
por encima de la soberania de los Estados".36 Todos los
hombres en virtud de su naturaleza social. pertenecen a
esta comunidad universal. la que es anterior y superior
a la division en naciones.

Enseguida afirma:

"De todo lo dicho se deduce como corolario que
el derecho de gentes no solo tiene fuerza obligatoria
de un pacto concluido entre hombres, sino que tiene
también fuerza de verdadera ley; pues el género
humano, que al fin y al cabo forma también una
repiblica, tiene poder de dictar leyes justas y conve-
nientes para todos, cuales son las que abraza el
derecho de gentes. De donde se sigue también que
pecan mortalmente los que quebrantan los preceptos

34 Idem., p. 286,
35 ldem., p. 27.
36 BARCIA TRELLES, Camilo:; Op. Cit.., p. B3.
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del Derecho de gentes; mas ain, que en aquellos
que tienen mas trascendencia como es la inmunidad
de los legados, no es licito a ninguna nacién querer
sustraerse a las obligaciones del Derecho de gentes,
ya que éste se ha promulgado con la autoridad de
todo el género humano".37

Como el Derecho de gentes ha sido promulgado
"por la autoridad de todo el orbe". también para derogarlo
se requiere el consentimiento de toda la humanidad. lo
cual es imposible, por ser imposible obtener el consentimiento
de todo el orbe para la anulacion del jus gentium.

Més adelante Vitoria encuadra la sociedad universal
de naciones en una concepcion juridica totalmente original:

"Si toda sociedad necesita un cddigo de leyes que
dirija y encauce la actividad de sus miembros, la
sociedad de todos los pueblos no puede ser una excep-
cidn, y a una sociedad como esta, debera corresponder
un cddigo de la misma amplitud, un cdédigo univer-
sal...Si se exceptia el derecho de gentes, ningin
otro conjunto juridico ofrece reunidos estos caracte-
res; he aqui por tanto, el cédigo de la sociedad univer-
sal de los pueblos,"38

Una vez afirmado tan importante principio. se derivan
de él las siguientes conclusiones: 1- las prescripciones del
derecho de gentes no solo tienen fuerza obligatoria de
un acto contractual, sino la de un. verdadero precepto consti-
tucional: 2- supuesto este cardcter, y teniendo en cuenta
el principio de que las leyes civiles tienen fuerza obligatoria
en el foro de la conciencia. los preceptos del Derecho de
gentes obligan a los jefes de Estado bajo pecado mortal:
3- El derecho de gentes, noﬂ%ﬁ,.de caracter potestativo
para las naciones puesto que. ®una vez que la republica
tiene el derecho de gobernarse. lo que la mayoria determina

37 LAREQUI, José; Op. Cit., N® 83, p. 28.
38 Idem,, p. 28.
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obliga a todos los miembros, no obstante el disentimiento
de alguncvs".s’g

En sintesis. segln Vitoria este Derecho de gentes
tiene fuerza evidente para imponer derechos y crear obliga-
ciones.

"Y ain supuesto que no siempre se derive, parece
suficiente para esto el consentimiento de la mavyor
parte de todo el orbe sobre todo cuando se trata
del bien comun de todos. Pues, si pasados los primeros
tiempos que siguieron a la creacién del mundo, o
a su reparacién después del diluvio, la mayor parte
de los hombres hubiera determinado que los legados
fuesen inviolables en todas partes, que el mar fuese
comun, que los prisioneros de guerra quedaran reduci-
dos a servidumbre...todo esto tendria sin duda, fuerza
de ley aunque los dema4s se resistieran".40

Cabe la pregunta: ¢En qué momento las naciones
han prestado ese consentimiento, base del derecho de gen-
tes?. Segln Vitoria derivarian de un pacto implicito. cuyo
momento histérico habria que colocar en los tiempos mas
remotos, quizd con el periodo en que la primitiva familia
patriarcal comenzaba a desaparecer, para dar lugar al
nacimiento de las ciudades. Dicho pacto reflejaria la voluntad
de la mayoria del género humano por mantener en vigencia
ciertos derechos y costumbres que la razén natural y el
uso aconsejaban coma convenientes para el trato mutuo
de las nacientes agrupaciones sociales: libertad de comunica-
cion y comercio, la inapropiabilidad de los mares. la inviolabi-
itdad de los legados. etc. . que constituyen lo que podriamos
Ilamar, el fondo primitivo del derecho de gentes.

La concepcidan de Vitoria acerca de la sociedad de
los pueblos y el derecho de gentes sefiala, evidentemente,
un adelanto en la transformacion de las ideas medievales
gue habian entrado en crisis. por las causas ya apuntadas:

39 Idem.. p. 29.

40 Idem., p. 29.
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a la idea de la cristiandad, sucede la de una comunidad
juridica de todos los pueblos y. el antiguo jus gentium queda
a su vez convertido en ley constitucional de esta gran socie-
dad. Con todo., influido por las ideas de sus predecesores.
no acaba de concebir el derecho de gentes como algo inde-
pendiente del natural. Este nuevo avance quedaba reservado
a sus discipulos.

En ellos se advierte "casi® una idea comun: el carécter
esencialmente positivo de! jus gentium, libremente introduci-
do por la voluntad humana, establecido por el consentimiento
libre de todos los pueblos y cuya obligacidon descansa en
el juicio de los hombres.

Y dijimos "casi". puesto que hay soio dos nombres
que no se adhirieron a esta concepcion: Covarrubias y Gabriel
Vézquez.t!

Como dijimos al comienzo, faltaba la doctrina del
Padre Slarez para darle al Derecho de Gentes su caracter
esencialmente modernoc y colocar con ello a la Escuela
internacionalista espafiola entre dos mundos: en la culmina-
cion de la crisis del orden medieval que sefala el fin de
la Edad Media y la aparicién de la modernidad.

Dos son los principios que en el orden ideoldgico
condujeron a Slarez a su concepcion de la sociedad interna-
cional: el primero es el principio de la sociabilidad e interde-
pendencia. que comienza por arrancar al hombre de su
aislamiento para dar origen al primer nucleo social, la
familia, trasiadandose sucesivamente, de ésta a la tribu,
luego a la ciudad y, por Oitimo a la republica o reino. gue
en la doctrina aristotélica constituye la "comunidad perfec-

ta”.

‘ La interdependencia sostenida por Sdarez no se
limita a un simple intercambio de productos comerciales.
necesarios o Utiles para la vida humana. Tiene otras dos
facetas de mayor interés: la primera se refiere al orden

41 El primero persiste en la nocidn del derecho natursl comdn
a hombres e irracionales, y asi todo no presenta un derecho de
gentes igual al natural. El segundo., habla de un Derecho de gentes
puramente permisivo .y adaptado a la naturaleza del hombre en
cuanto miembro de la sociedad civil.
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intelectual, en e! cual la interdependencia se manifiesta
por esa mutua ayuda que se prestan las sociedades para
extender el radio de sus conocimientos y contribuir al desa-
rrollo y progreso de las ciencias y de las artes. La segunda,
tiene relacidn con el orden juridico, en e! que ni la paz,
base de toda prosperidad, ni la justicia, que es su Unico
fundamento. estaran suficientemente garantizadas en tanto
el instinto de “sociabilidad quede encerrado en los limites
de las primeras agrupaciones sociales, a que da origen,

y no llega hasta su dltima y més amplia manifestacién".2

El segundo principio de su concepcion internacionalis-
ta. es el de la correlatividad o coexistencia necesaria de
las dos ideas de sociedad y ley:

"Dios creador ha dado a la sociedad humana la potes-
tad moral de escoger la forma de organizacién y
gobierno que los hombres quieran. De esta verdad
fundamental, deduce Sdarez la jerarquia de las leyes
humanas, vy en esta jerarqufa localiza, como derecho
esencialmente distinto de los demas, al derecho
de gentes.".43

El profundo anédlisis que Sularez habia hecho del
derecho de gentes, lo llevaba indefectiblemente a afirmar
la existencia de un Derecho de gentes "que todos los pueblos
y las diversas naciones deben observar entre si". Derecho,
como ya afirmamos, esencialmente distinto del natural
y del civil. con los que hasta ese momento se los habia
caonfundido.

Conforme a sus principios, la existencia de este
dérecho exigia la realidad de una sociedad igualmente distinta
de la sociedad natural humana, regida por el derecho natural
y. de la sociedad politica dirigida por e! derecho civil o
interno. De este modo. el Doctor Eximic. impulsado por

42 GOMEZ ROBLEDO, Ignacio:; El origen y el sujeto de la sutoridad
en Sdarez. En: Revista Pensamiento, Vol, 4, N° Extraordinario,
1948, p. 539.

43 ELORDUY, Eleuterio:; La idea del imperio en =] pensamiento
espafol y de otros pueblos. Medrid., Espass Calpe. 1944, p, 405,
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sus propios principios, |legaba a la concepcién de una sociedad
juridica de las naciones.

Para comprender la verdadera dimensién del aporte
Suareciano, es necesario transcribir el texto completo
en el que la mayoria de los tratadistas observan la aparicidn
de una nueva vision del Derecho Internacional. Tal el caso,
por ejemplo, de Luis Le Fur:

"Todo el derecho internacional se encuentra en germen
en este pasaje... La interdependencia de los Estados,
razén de ser de la comunidad universal de las naciones;
la necesidad de una ley internacional que concreta
y precisa la ley natural, que es a su vez, completada
por ftratados, algunos de los cuales constituyeron
verdaderas leyes particulares de la sociedad interna-
cional y, por dltimo, aunque de modo implicito,
la posibilidad de sanciones positivas, puesto que
se trata de leyes en su mds riguroso sentido".44

Entonces, Sllarez dice:

"La razdén de ser de este derecho de gentes, esta
en que el género humano, aun que dividido en varios
pueblos y reinos, mantiene siempre cierta unidad,
no solo especifica, sino también cuasi politica y
moral, segin lo indica el precepto natural del mutuo
amor y de la misericordia que se extiende a todos,
incluso a los extranjeros y de cualquier condicién
que sean. Por lo cual, aunque cada comunidad o
ciudad (perfecta), repiblica o monarquia, constituya
por si una comunidad perfecta y dotada de todos
sus miembros, sin embargo cada una de ellas es
a su vez miembro de este otro conjunto que abarca
todo el género humano; porque nunca tales comunida-
des, aisladamente consideradas, se bastan a si mismas
de tal modo que no necesiten en algin grado del
mutuo auxilio, asociacién y comunicacién, a veces
para lograr un mayor bienestar y utilidad, a veces

8% LAREQUI, José: E1l Padre SGarez y la sociedad internacionsal,
En: Razén y Fe, N2 88, p. 14. :
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por verdadera indigencia y necesidad moral, como
lo vemos comprobado por la experiencia".

"Pues por esta razdén pecesitan de alglin derecho
por el cual se dirijan vy goblemen rectamente en
este linaje de comunicacidn y asociacién. Y por
mas que en gran parte se logre esto por medio de
la razén natural, sin embargo, su eficacia no es
suficiente ni de inmediata aplicacién para todos
los casos, y por lo mismo bien pudieron introducirse
algunas leyes especiales mediante la costumbre
de las mismas naciones. Porque asi como en una
ciudad o provincia la costumbre llega a formar un
nuevo derecho, asi también mediante las costumbres
de todas las naciones, pudo introducirse el derecho
de gentes. Tanto mas cuanto que la materia de este
derecho es limitada y muy préxima al derecho natural,
y que facilisimamente puede deducirse de él, y por
ende til y conforme a la misma naturaleza; de
modo que si bien la deduccidn no es evidente, ni
aparece por si misma absolutamente necesaria para
la moralidad de las acciones, al menos es muy conve-
niente a la naturaleza humana y aceptable para
todos los hombres,"45

Conviene recordar que la unidad maoral que integran
las ciudades o naciones como sujeto de! derecho de gentes
no depende de la yuxtaposicidn de las regiones que ocupan,
ni de convenios accidentales que puedan pactar entre si,
ni de sus relaciones amistosas, sino de la misma naturaleza
del género humano. Segin Elorduy. uno de los mas prefundos
especialistas sobre Sdarez:

"El motivo de orden metafisico en que Starez funda
esta asercion es el siguiente: Porque en ningun género
de unidad fisica o moral puede resultar una unidad
propia y proporcionada, sin alguna unidén de los diversos
elementos. Ni bastarid tampoco la cercania del lugar;
porque ahi resulta cierta vecindad, que puede dar

45 Idem., p. 16-17,
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origen a alguna amistad y familiaridad, pero no
a una unidad moral o comunidad. Lo cual puede
confirmarse con el hecho de dos o tres familias
0 monasterios que vivan en el desierto ensitios cerca-
nos",

Y termina con estas conclusiones:

"Su teoria tiene perfecta estabilidad y se puede
resumir asi: Dios es fuente primaria de todo derecho
en virtud de la accidn creadora; el hombre es autor
de un derecho secundario inmutable en virtud de
las entidades juridicas que puede producir. Como
estas entidades juridicas son entre si especificamente
distintas, se diferencian también esencialmente
los derechos que de ellas dimanan. La humanidad
forma toda ella, no un agregado de personas fisicas,
sino una unidad moral merced a los lazos sociales
que unen a los diversos pueblos; la entidad que asi
resulta es también capaz de dar origen a una serie
de derechos, esencialmente distintos de los que
proceden de las demads leyes".%

V- Conclusiones

La idea de la unidad del género humano puede conside-
rarse como una de las mas fecundas aportaciones del cristia-
nismo a la civilizacién moderna. Sofocada durante varios
siglos l!a influencia transformadora del ideal cristiano,
la desaparicidn del Imperio sefiala el comienzo de una nueva
era, caracterizada por la vigencia de la concepciones cristia-
nas. que determina la formacion de un nuevo sistema juridico
basado en el concepto genérico de CRISTIANDAD.

A pesar de las ventajas logradas por esta concepcidn
en el orden de las relaciones internacionales. es necesario
advertir también el peligro. que para su propia estabilidad
y arraigo., encerraba aquel principio de subordinacidon, aunque

46 ELORDUY,Eleuterio: Op. Cit., p. H497.
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fuese tedrica, de los Estados al poder Imperial. en detrimento
de su independencia y libertad. La desaparicion de la unidad
religiosa, al comenzar el siglo XVI. unida al desarrolio
de las grandes unidades politicas, celosas de su soberania,
trajo consigo el derrumbe de aquella concepcidn gque habia
guiado a Europa.

Pero. la idea universalista de la unidad del género
humano hubiera desaparecido de no mediar la aparicion
de las figuras de un Vitoria y un SuUarez, que recogiéndola
y renovandola, supieron adaptaria a las especiales circunstan-
cias politicas que el mundo presentaba. He ahi la originalidad
de estos espanoles.

La unidad cuasi politica y moral del género humano.
concebida por Slarez, lejos de borrar las divisiones inferiores
y absorber a sus miembros integrantes, reconoce explicita-
mente la necesidad de la existencia de diversos reinos vy
naciones. Es mas, cada una de las ciudades. reinos o republi-
cas, que en calidad de unidades morales. integran la sociedad
universal, son consideradas como comunidades perfectas.
Esto en Sldarez equivale a decir que cada una de ellas ingresa
a la nueva sociedad como miembro principal y autonomo
respecto de los demas.

Debemos notar la diferencia entre la nueva concepcion
universalista propugnada por e} Doctor Eximio y la que
todavia propugnaban los romanistas a ultranza. partidarios
del Imperio universal. A la teoria de una sociedad de estados
subordinados, opone la de una comunidad de Estados iguales.
independientes y coordinados por una relacion juridica.
Con su concepcion desviaba a las relaciones internacionales
de dos rumbos peligrosos: el lmperialismo Medieval y el
Superestado democratico universal.

Slarez, evidentemente, estaba muy lejos de entusias-
marse con ia idea de un Estado universal, puesto que 2
su juicio, tal organizacion resultaria llena de inconvenientes
Yy PpOCO menos que una quimera."ﬂ Oe ese modo salvaba
en aque! maomento de crisis la idea universalista que habia
presidido la organizacion internacional de la Edad Media,

u7 LAREQUI, José: Op. Cit., N° 86. p. 20.
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pero despojandola del cardcter excesivamente unitario
y jerarquico que dicha concepcién imperialista entrafiaba
y. ofreciendoc a su vez, |la idea de una sociedad internacional
a base de Estados juridicamente iguales e independientes.

Pero esta transformacion, ofrecia en aquellos momen-
tos un aspecto peligroso que no tardaron en aprovechar
la mayoria de los Estados. Las pretensiones de la autoridad
imperial nunca habian sido efectivas en realidad, fuera
de los Estados de la Europa central y el Norte de ltalia.
Pero. a partir del siglo XV, aquella sombra de autoridad
comienza a molestar a las demas nacionalidades que, como
Francia y Espafa, surgian pujantes y aspiraban al dominio
de Europa. Desgraciadamente, esta justa reaccidn degenerd
muy pronto, en un nacionalismo exagerado. fundado en
la concepcidon de la soberania abscluta e ilimitada, que
haria imposible la vida internacional durante varios siglos.
Si a ello agregamos la ruptura de la unidad religiosa. elemen-
to fundamental para la unificacion de las concepciones
juridicas, la organizacion internacional de Europa se encontrd
sin apoyo. surgiendo como corolario la ley del mas fuerte
y el mas habil propugnada por Maquiavelo. Mas tarde, la
Paz de Westfalia vino a consagrar los nuevos principios
del orden internacional: el equilibrio. en sustitucion de
la idea de solidaridad.

Frente a esta teoria basada en el aislamiento y la
disgregacion de los Estados y de negacion de todo vinculo
juridico. se levanta como su antitesis, la concepcidn suarecia-
na: Una sociedad de estados juridicamente iguales, basada
en su interdependencia y regida por un derecho comin
y superior a todas. No era ciertamente, la primera vez
que esta idea se formulaba en Espafia. Anteriormente,
como vimos, fueron apuntadas por Vitoria. Pero es con
Slarez que adquiere su forma acabada.

En primer lugar, la idea de que los miembros que
componen esa sociedad cuasi politica son los estados o
sociedades politicas perfectas. aparece en la formulacidn
de Slarez particularmente acentuada. lo cual implica ya
una orientacién nueva en el pensamiento dominante: "En
la época de estos juristas (los precursores de Grocio) el
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mundo aparece siempre como una inmensa ciudad. una
civitas orbis totius, cuyos ciudadanos son todos los hombres.
En la concepcion de Sldarez. por el contrario. es el Estado
organizado a quien se declara miembro de la ciudad humana:
de donde por deduccion y analisis, se llega a la idea de
la comunidad de Estados... Es posible que la concepcidn
romana del Derecho de gentes haya prevalecido hasta la
Edad Media, y aun en ciertos precursores de Grocio, pero
la célebre definicidon de Sularez sobre la comunidad interna-
cional ha orientado las opiniones por un nuevo camino". "8

Lo verdaderamente original en Slarez es el hecho
de haber acoplado esa idea en un sistema filosofico completo:
la sociedad internacional aparece como el Gltimo estadio
a que naturalmente conduce el instinto de la sociabilidad
humana, aunado con el principio de la interdependencia
y solidaridad de las naciones.

Finalmente., esta concepcion quedo perfectamente
acabada al colocar, como clave de esa inmensa estructura
social, una ley, el Derecho de Gentes. que convertia esa
sociedad natura!l de los pueblos en una comunidad juridica.
que sin absorber ia personalidad individual de sus miembros.
estaba llamada a alcanzar en la esfera del : derecho la
misma perfeccion que en el grado social anterior habian
alcanzado los estados y naciones. Asi quedaba nuevamente
restaurada en el terreno doctrinal el principio de la unidad
politica de! mundo civilizado. sustituyendo. la antigua unidad
cristiana, rota por la Reforma., por una sociedad universal
de todas las naciones, y oponiendo al principio de |a soberania
absoluta e ilimitada en el dominio internacional, el imperia
de un derecho que ligara a los gobernantes y armonizara
los intereses encontrados de los pueblos.

48 Idem.,, (Transc.l}. p. 25,
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