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INTRODUCCION

Esta tesis propone analizar la emergencia y caracteristicas de los conflictos
socioterritoriales en la provincia de Cordoba (Argentina) en torno al uso y apropiacion de
recursos naturales durante el periodo 2000-2020.

A partir de la década del 2000, Cérdoba profundizo su caracter de exportadora tanto de
productos derivados de la actividad agropecuaria como de productos provenientes de la
industria minera. Este proceso fue acompafiado por politicas publicas nacionales y
provinciales que incentivaron un salto en las escalas de produccion, la implementacion
de tecnologia de punta, la ampliacion de las fronteras agricola y minera, entre otros
factores a favor del crecimiento econdmico. Desde el enfoque que se adopta en esta tesis,
el fendmeno descripto se produjo en armonia con los fundamentos basicos del
capitalismo, en los cuales la naturaleza en tanto es susceptible de apropiacion vy
valorizacion monetaria es entendida como proveedora de materias primas con valor de
cambio. Este escenario fue propicio para que aumentara la preocupacion de poblaciones
locales respecto a los impactos sobre el ambiente, la salud y los territorios que el avance
del modelo productivo provocaba en la provincia. Asi, comenzaron a incrementarse las
protestas y conflictos por territorios, recursos (o bienes naturales comunes, segun el actor
que los mencione) y servicios ecosistémicos en Cordoba.

Desde una perspectiva mas amplia, las discusiones en torno a los temas de conflictividad
ambiental se relacionan con la profundizacion del proceso de neoliberalizacién signado,
al menos en América Latina, por la financiarizacion de la economia, la mercantilizacién
de la naturaleza y la aceleracion y ampliacion de la extraccion de recursos naturales que
agudizaron las desigualdades y problematicas ambientales y territoriales preexistentes
(con relacion al acceso a la tierra, al agua y a otros recursos, a las situaciones de
degradacion, contaminacion y riesgo ambiental, etc.).

En este contexto, en Argentina, desde la década de 1990, se observa un aumento de la
conflictividad y movilizaciones sociales asociadas a probleméticas ambientales. Tal es el
caso del conflicto vinculado a la explotacién minera metalifera en la localidad de Esquel
(provincia de Chubut, 2002-2003), las movilizaciones contra el desarrollo de actividades
potencialmente contaminantes (como la construccion de una planta de pasta de celulosa
sobre el rio Uruguay, conflicto que se visibiliza en 2005) o la movilizacion de vecinos en

diversas localidades del centro del pais a raiz de la contaminacion por agroquimicos (un



caso emblematico es el de las Madres de Ituzaingd Anexo, en la provincia de Cérdoba,
2001).

Perelmuter (2011) plantea que, en este contexto, emergieron o0 se reconfiguraron
experiencias vinculadas a la defensa de la biodiversidad, bosques, selvas y reservas
acuiferas, en contra de la explotacion minera, la deforestacion y la contaminacion del
agua. Las luchas de las comunidades indigenas y campesinas, asi como aquellas
vinculadas con el urbanismo popular, aparecen asociadas de manera directa con las
reivindicaciones de acceso y reapropiacion de la naturaleza en las que subyacen
estrategias de poder, valores culturales y practicas productivas alternativas.

En consonancia, Svampa (2019) postula que el escenario aparece marcado no solo por
luchas indigenas-campesinas, sino también por el surgimiento de nuevos movimientos
socioambientales, rurales y urbanos, de caracter policlasista y que asumen un formato
asambleario. La autora afirma que, en este nuevo entramado social, juegan un rol clave
diferentes colectivos culturales, ONG ambientalistas, intelectuales y expertos, que
acompafian e incluso coprotagonizan la accion de organizaciones y movimientos sociales.
Particularmente en Cdrdoba, una parte significativa de los conflictos acontecidos a inicios
del presente siglo se relacionan directamente con los efectos generados por la expansion
territorial del modelo productivo de los agronegocios. A partir del afio 2000, la
profundizacién de procesos productivos ligados al avance de la frontera agricola en el
norte de Cordoba (aunque extensible también al sur provincial) entrafiara en la provincia
altas dosis de conflictividad socioterritorial, en un marco de

una radical transformacién en los usos del suelo, donde las actividades
tradicionales, vinculadas a la ganaderia extensiva (bovinos y caprinos) y a la
obtencidn de lefia y carbén del monte, fueron reemplazadas por la agricultura de
secano (soja y maiz) en combinacion con ganaderia intensiva (adopcion de
feedlots). (Salizzi, 2020:10).

Segun Silvetti et al. (2018) se producen dos momentos de la expansion agricola sobre los
departamentos del norte de la provincia. El primero inicia en 1996 con el uso de la semilla
transgénica (periodo que se puede decir que también coincide con la introduccién de dicha
semilla en los departamentos del sur de la provincia) y finaliza en el afio 2010. Este
momento se manifiesta con mayor claridad después de la devaluacién monetaria de 2001

a través del corrimiento de la frontera agricola, el cual se corresponde con el auge de la
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produccidn de soja en el pais. Dicho avance intensifico el desmonte de bosque nativo y
el desplazamiento de campesinos y pequefios productores ganaderos principalmente por
productores extraregionales.

Paralelamente a las problematicas generadas por el avance del cultivo de soja, se
produjeron conflictos ambientales entre las empresas y la poblacion campesina. Los
principales conflictos se relacionan con el acceso a la tierra, los efectos perjudiciales sobre
la salud de la poblacién que provocan las pulverizaciones con agroquimicos, la
emigracion de la poblacién y el debilitamiento del tejido social (Silvetti et al., 2018).

El segundo momento inicia a partir del afio 2010, y es denominado por los autores
mencionados como de recuperacion ganadera empresarial. Aqui se destaca un
desaceleramiento de la expansion agricola en el norte provincial, un avance del cultivo
del maiz y un incremento de la produccion ganadera intensiva y semi-intensiva. Estos
cambios fueron promovidos por motivos fundamentalmente econémicos.

Cabe aclarar que, en el marco de los dos momentos descriptos, los procesos productivos
ligados a la actividad agricola no fueron los Unicos que originaron conflictos en la
provincia. El incremento en la extraccidn de otros recursos naturales como los minerales
no metaliferos y las rocas de aplicacién a escala nacional a partir del afio 2000, se vio
acelerado por la creciente demanda mundial de este tipo de recursos, pero también por la
demanda del mercado interno para la construccion de obras publicas como asi también
para el mercado inmobiliario.

En este marco, el corrimiento hacia el oeste de la frontera extractivista de las
explotaciones de canteras, sobre &reas centrales de las sierras pampeanas proximas a las
ciudades de Cérdoba, también trajo aparejada conflictividad en los valles serranos. Este
corrimiento comenzd a gestarse de la mano de la implantacion de nueva infraestructura,
lo que provocO procesos de desmonte de bosque nativo en areas de conservacion
determinadas por el marco normativo regulatorio provincial.

Es menester recordar aqui que, contempordneamente a estos procesos, surgen en
diferentes partes de la provincia de Cérdoba construcciones politicas asamblearias y
distintas organizaciones que nuclean a vecinos, miembros del sector académico-
cientifico, campesinos y pequefios productores, entre otros, entre las que se destacan la
creacion de movimientos socioambientales tales como Paren de Fumigar y la
Coordinadora Ambiental en Defensa del Bosque Nativo (CODEBONA).

En este contexto, surgen diversas preguntas que giran en torno a ¢ Cuales son los cambios

en el uso y apropiacion de recursos naturales en la provincia de Cérdoba y los conflictos
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socioterritoriales que se generan debido a estos procesos? ¢Queé caracteristicas presentan
estas conflictividades? ¢ Quiénes son los actores que estan involucrados en estos procesos
y que relaciones median entre ellos? ;Qué estrategias llevan adelante los actores? ¢Por
qué ciertos conflictos en la provincia de Cérdoba tienen mas resonancia que otros? ;Qué
rol cumplieron los casos emblematicos en los demas conflictos identificados en la
provincia? ¢Por qué se los identifica como emblematicos? ¢Hacia donde se proyectan
socialmente los conflictos socioterritoriales acontecidos en Cordoba?

A raiz de estas preguntas, el problema de investigacion radica en la identificacion de las
articulaciones y divergencias que se generan entre los conflictos acontecidos en la
provincia de Cérdoba entre los afios 2000 y 2020, y los actores que los llevan adelante.
Se parte del supuesto de que estas disputas continuas y crecientes se producen
generalmente entre los sectores beneficiados por el modelo de desarrollo imperante y las
comunidades que habitan los territorios donde se expande la frontera extractiva. A ello se
vincula que, en la emergencia de conflictividades, hay diferencias entre comunidades,
empresas y Estado en lo relativo a la distribucion desigual de los beneficios y los costos
de las actividades extractivas, y en las condiciones de participacion sobre las decisiones
al respecto. En este sentido, la identificacion de los tipos de conflictos desarrollados en la
provincia de Cdrdoba permite entrever que existe en ellos una construccién del territorio
caracterizada por diferentes logicas de accidn y racionalidades portadoras de distintas
valoraciones. De esta manera, cada actor que interviene en el conflicto despliega sus
propias logicas territoriales, que en términos generales son el Estado, en su nivel
provincial y municipal, el sector privado y la ciudadania. De este modo, se visualizan
focos de conflictos socioterritoriales que tienen diferentes pulsiones con relacion, por un
lado, a la temporalidad en la que surgen y, por el otro, a los recursos naturales que estan
en disputa.

Finalmente, se resalta que desde el punto de vista metodoldgico se trabajo con casos
multiples de la provincia, lo cual es interesante en el marco de la conflictividad ambiental
a nivel nacional. Primero porque a la fecha no existe un estudio que analice de manera
conjunta todos los casos de conflictividad acontecidos durante 20 afios en Cérdoba, como
tampoco en otra provincia del pais. Segundo, porque hubo hechos que han trascendido la

escala local, los cuales fueron ejemplos de disputas! -en tanto estrategias y redes de los

L A pesar de que se reconoce la diferenciacion tedrica entre los conceptos disputa y conflicto, se
utiliza aqui el término disputa como sinénimo de conflicto.
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actores colectivos principalmente- a seguir por otros casos en otras provincias argentinas.
Entre esos hechos se destaca que Cdérdoba es la provincia en donde se generan los
primeros conflictos vinculados a la actividad agricola del pais. Asimismo, se produce la
conformacién de la Union de Asambleas Ciudadanas (UAC) en un contexto nacional de
auge de los conflictos mineros en otras provincias, nucleando a diferentes asambleas
ambientales del pais. También hubo casos de Cordoba que, por diferentes razones que se
explicaran mas adelante en esta tesis, tuvieron repercusion mundial.

Considerando lo expuesto, se resalta que este trabajo intenta ser una contribucion a la
reflexion en torno a los procesos asociados a la construccion del territorio, asi como
también, a pensar los conflictos como un componente que permite analizar las relaciones

sociales y la comprension simbdlica y material de la cuestion ambiental.

Objetivos de investigacion
Objetivo general
Analizar la emergencia y caracteristicas de los conflictos socioterritoriales vinculados a
las formas de uso y apropiacion de los recursos naturales en la provincia de Cordoba.
Obijetivos especificos
Estudiar las causas de los conflictos socioterritoriales identificados.
Reconocer las particularidades regionales de los conflictos detectados en la provincia de
Cordoba.
Identificar los principales actores colectivos que participan en los distintos conflictos y la
articulacion existente entre los mismos en los casos estudiados.
Interpretar las formas de inscripciones territoriales (materiales y simbdlicas) asociadas a
estos procesos.
Reconocer ciertas particularidades de los conflictos socioterritoriales poco estudiadas

hasta el momento, a través de un caso testigo, vinculado a la mineria canteril.

Metodologia

Esta tesis se sustenta en el desarrollo de una logica de investigacion mixta, es decir,
cualitativa y cuantitativa, dado que se realizé el estudio a través, por un lado, del analisis
de los argumentos y experiencias de los actores involucrados en los casos de conflictos
estudiados y, por otro, de datos cuantitativos vinculados a los recursos naturales en
disputa, a fin de observar la evolucion de su uso y su vinculacion con las condiciones de

emergencia de los conflictos analizados.
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En esta linea, se priorizo el analisis de las condiciones de surgimiento de los casos, los
recursos naturales en disputa y la constitucion o redefinicidn que se produce de los actores
en el transcurso del proceso contencioso. La configuracion de la matriz territorial dialoga
con una metodologia que prioriza el trabajo con casos en simultaneo.

Se reconocieron un total de 122 conflictos socioterritoriales en toda la provincia de
Cordoba. Estos representan el caso colectivo, es decir, la escala provincial, distinguidos
por departamentos (division administrativa provincial).

Stake (1994) utiliza la denominacion de caso colectivo para el estudio conjunto e
intensivo de varios casos al mismo tiempo. Asimismo, plantea que este tipo de estudio se
produce cuando los investigadores pueden estudiar un nimero de casos coyunturales para
examinar los fendmenos, poblacién o condiciones generales.

Los disefios de estudios de casos en el marco de la integracion de métodos bajo el
predominio de procedimientos cualitativos resultan una herramienta altamente
fructifera para dar cuenta de los fenémenos sociales, considerando a los actores y
sus estrategias, asi como a los procesos que los abarcan, en los contextos
especificos de acontecimiento. A su vez, los estudios de casos multiples permiten
la comprension de las causalidades «locales» y su generalizacién analitica en
términos conceptuales y empiricos. (Vasilachis, 2006:230).

En el marco del estudio de caso colectivo, como ya se menciond anteriormente, se
profundiza en un caso instrumental. Stake (como se cité en Solano, 2005) plantea que, en
el estudio instrumental, un caso particular se examina para proveer ideas en torno a un
problema o refinar una teoria. El caso tiene un interés secundario, desempefia un papel de
apoyo, facilitando el entendimiento de algin problema. Asimismo, frecuentemente es
explorado a fondo, sus contextos son examinados y sus actividades ordinarias son
detalladas.

Particularmente, se seleccion6 como caso instrumental el conflicto minero de José de la
Quintana. Para desarrollar su analisis, se retoma la propuesta de Sabattini (1994): la
espiral histdrica del conflicto. “La dindmica de relaciones y procesos (...) da lugar a una
«espiral historica», donde las variables se modifican por retroalimentacion, definiendo
diversas fases historicas del conflicto o cadena de conflictos que caracterizan al caso.”

(Sabatini, 1994:19). En esta linea, Merlinsky (2013) retoma esta propuesta y sostiene que
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el espiral tiene como fin mostrar como es posible resolver problemas metodoldgicos
referidos al seguimiento temporal de la dindmica del conflicto. La autora mencionada
desarrolla variables de analisis del conflicto ambiental, que luego son parte del proceso
metodologico para abordarlos: escala, inscripcidn territorial, controversias sociotécnicas,
perfil de actores participantes en la controversia, patrones de accidn colectiva,
juridificacién, inscripcion institucional de las demandas. Para estudiar el caso
instrumental seleccionado fueron utilizadas aquellas variables que se consideraron mas
relevantes para su analisis, ya que permiten resaltar las caracteristicas del caso, como
tambien las vinculaciones con el estudio de caso colectivo: las dimensiones de escala,
inscripcion territorial, perfil de los actores, patrones de accion colectiva y juridificacion.
La apuesta metodolodgica de esta tesis es delinear conexiones entre los casos e identificar
relaciones causales, los actores y las redes que se establecen y que configuran la matriz
territorial de Cordoba. De esta forma, las escalas regional y local en las que se decide
centrar el estudio estan orientadas a generar un enfoque relacional entre los procesos
micro y macro territoriales.

Desde la propia experiencia del campo disciplinar geografico, aqui se piensa a la
multiescalaridad como categoria ontoldgica, es decir, esta categoria puede ser reconocida
a través del analisis de los conflictos estudiados, ya que en diferentes escalas en las que
operan los casos (local, regional, nacional y global) pueden ser observadas como
entidades reales. De esta manera, el abordaje desde las multiples escalas resulta
enriquecedor al situar la problematica en un contexto mas amplio, con lo que es posible
establecer nuevas articulaciones y comparaciones, o asimismo saltar a una escala de
mayor detalle, en la que pueden aflorar problemas, diferenciaciones y matices que
guedaban ocultos o enmascarados en las escalas precedentes (Gutiérrez Puebla, 2001).
Asimismo, Gutiérrez Puebla (2001) plantea que pensar la escala como una red significa
que dicha red se caracteriza por la desigualdad en la penetracion de un espacio dado y a
su vez ésta rara vez esta contenida totalmente en un &area determinada, en donde sus
fronteras tienden a ser porosas. A esto se le afiade que el ambito de actuacién de los
agentes no se limita a su nivel particular, sino que pueden actuar en las diferentes escalas
(Cox, 1998).

Esta concepcion de escala red se complementa con la categoria de territorio red
(Haesbaert, 2007) para distanciarse de visiones de contraste-semejanza de la comparacion
analitica, proponiendo una vision relacional que permita ver las articulaciones y

divergencias entre los casos. Haesbaert (2007) argumenta que el territorio ya no puede
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entenderse como una entidad estatica y aislada, sino como un sistema complejo de
interconexiones. En este sentido, el territorio red se caracteriza por su interdependencia
espacial, que atraviesa fronteras nacionales y se relaciona con flujos globales. Este
concepto enfatiza en como las decisiones tomadas en un territorio pueden tener efectos
en otros lugares distantes y como las relaciones entre territorios se vuelven cada vez mas
intrincadas en la era de la globalizacion. El autor plantea que las redes que unen multiples
territorios identifican nddulos de conexion cada vez méas envueltos por la fluidez y la
movilidad.

De esta manera, hacer una lectura de los conflictos socioterritoriales focalizando en la
escala provincial permite analizar las maltiples dimensiones que se articulan en estos
procesos y que ciertamente actGan en escalas no solo espacialmente distintas, sino que
también temporalmente diferenciadas. Al respecto,

A nadie se le escapa que un territorio (0 un espacio concreto, si lo queremos llamar
asi) no es una formacion ahistorica, esto es, no es el fruto de un proceso
espontaneo e instantaneo. El territorio, para muchos, es un archivo de sucesos
ocurridos a lo largo del tiempo, que van dejando rastros que se superponen en una
especie de palimpsesto. Estos rastros se han desarrollado a lo largo del tiempo, lo
que nos obligaria a incluir en nuestra preocupacion por las escalas no solo la
territorial, sino también la temporal. (Reboratti, 2001:87).

En definitiva, a partir de lo mencionado se considera que el estudio de la conflictividad
desde una perspectiva multiescalar recobra importancia al momento de pensar los
conflictos en escenarios de construcciones sociales del territorio, en el cual actian
elementos cuya racionalidad solo se encuentra en diferentes dimensiones escalares y a
través del anélisis de diferentes duraciones temporales. La explicacion de esa
construccion se halla a través del desciframiento de estas escalas cruzadas (Reboratti,
2001).

Etapas de investigacion
El trabajo de investigacion se desarrollo en tres etapas, y para llevar adelante el disefio

metodoldgico se combinaron distintas técnicas de construccion de datos cualitativos y
cuantitativos a fin de contar con diferentes fuentes que permitan triangular la informacion

(\Vallés, 2009). Estas técnicas consisten en consultas a fuentes de informacion secundaria,

16



a partir del andlisis de prensa escrita, documentos y fuentes de informacion primaria. Para
estas Ultimas se trabajé con técnicas de observacion participante y no participante (Yuni
y Urbano, 2016) para lograr un acercamiento al territorio bajo estudio, entrevistas
semiestructuradas (Sautu, et. al. 2005), registros de campo (Garcia Ballesteros, 1998) y
mapeo participativo (Iconoclasistas, 2015).

La primera etapa comprende los afios 2019-2020 y en este periodo se realizd una revision
bibliografica sistemética de la literatura especifica existente sobre los procesos
estudiados. A su vez, se recurri¢ a diferentes fuentes documentales (prensa escrita y en
linea, legislacion provincial y nacional, informes sectoriales) que permitieron reconstruir
el contexto politico, institucional, normativo, econémico, social y productivo de la
provincia.

En esta instancia, se recopilaron noticias periodisticas de la Hemeroteca de la Legislatura
de la provincia de Cordoba, asi como también de archivos periodisticos de diarios en
formato online, especificamente en diarios de alcance provincial (La VVoz del Interior, La
Mafiana, La Nueva Mafana, La Tinta, Sala de Prensa Ambiental, EcosCérdoba).
Metodoldgicamente hay dos razones principales que han llevado a trabajar con material
periodistico. La primera, se debe a cuestiones operativas y econdmicas. Es decir, seria
inabarcable poder indagar cada situacion conflictiva en todo el territorio de Cérdoba a
través de recorridos en los espacios donde estas situaciones acontecen. La segunda, se
sustenta en el supuesto de que en su accionar mediatico las asambleas de vecinos
autoconvocados recurren a los medios de comunicacion con la finalidad de visibilizar el
conflicto. En este punto, Ledn et al. (2005) plantean que las organizaciones acuden a los
medios de comunicacién argumentando que, si bien estos son entidades privadas, tienen
finalidades y responsabilidades que son de caracter publico, de este modo las
organizaciones buscan en ellas un “voto de confianza” puesto que los medios no pueden
ignorar la realizacion de acciones directas como movilizaciones y eventos.

En este sentido, en la agenda mediatica se pueden identificar etapas de continuidad de
algunos conflictos, a lo largo del periodo relevado, que fueron cobrando una mayor
resonancia en el espacio publico, resaltandose el efecto “domind” que los mismos
tuvieron sobre casos que emergen en simultaneo o con posterioridad, por ejemplo, barrio
Ituzaingd Anexo o el caso de Malvinas Argentinas.

La pesquisa fue realizada en linea (online) y, en este caso, la busqueda fue fructifera en
diarios independientes (La Tinta, Sala de Prensa Ambiental, EcosCérdoba), pero no

sucedid lo mismo con los principales medios de prensa escrita de la provincia (La Voz
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del Interior, La Mafiana, La Nueva Mafiana) ya que estos diarios no tienen digitalizados
articulos de afios anteriores al afio 2012. Frente a esta situacion, se accedio a la
Hemeroteca de la Legislatura de la provincia, donde se llevo adelante la busqueda de
articulos. El criterio de revision y seleccion de los diarios se vincula a la cobertura de la
escala espacial y temporal trabajada, es decir, periédicos que tuvieran un alcance
provincial y con fecha de publicacion en el periodo 2000-20202.

De todos los periddicos revisados, se logrd recolectar un total de 571 noticias. Para
facilitar su anélisis, se confecciond una tabla en el programa Statistical Package for Social
Sciences (SPSS). Para poder sistematizar las noticias recopiladas, la tabla de SPSS se
compone de las variables de andlisis propuestas en la metodologia: localizacion, tipo de
conflicto, actores involucrados, resultado y judicializacion. Asimismo, el trabajo
realizado permitié cuantificar las variables cualitativas mencionadas. De esta manera, se
asigno un valor numérico a cada una de ellas (del 1 al 10) con el fin de operacionalizar
los datos, pero particularmente con miras a realizar vinculaciones entre las diferentes
variables estudiadas. Se utilizaron las herramientas de visualizacion para graficar los
datos.

El analisis de los articulos periodisticos no solo sirvio para identificar las
transformaciones territoriales, sino que también dio lugar al reconocimiento y
caracterizacion de los actores recurrentes (personas que se presentaban de manera
frecuente en los casos de conflictos, con una gran aparicion mediatica).

En paralelo, durante esta etapa se examinaron diferentes documentos® mediante la
utilizacion del programa Atlas.Ti, que permitié crear codigos, entre ellos recurso natural
y modo de produccidn, a fin de dar cuenta de los recursos naturales que son el centro de
disputa: suelo, bosque nativo, agua, biodiversidad; y que a su vez son objeto de
reglamentacion de la legislacion ya que constituyen el fin de las actividades productivas,
es decir, el uso y la forma de apropiacion de los recursos naturales.

La segunda etapa de trabajo se desarrollo durante 2021, en la cual se llevaron a cabo
entrevistas semiestructuradas a distintos actores sociales, que cobraron un rol central en
la trama territorial, en los escenarios y acontecimientos vinculados a los conflictos
socioterritoriales. Especificamente, se entrevistaron a referentes de la comunidad

académica y cientifica involucrados en los procesos estudiados. Se destaca aqui la

2 Excede a esta investigacion la revision de diarios de alcance local y/o regional.
% Los documentos son citados al final de la tesis como fuentes consultadas.
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limitacion para la realizacion del trabajo de campo que impuso la pandemia en los
primeros afos del doctorado. Concretamente, las primeras entrevistas fueron realizadas,
entre 2020 y 2021, a 6 personas pertenecientes al sector cientifico-profesional (2
abogados, 2 bidlogos, 1 bidloga y 1 médico) quienes no solo a través de su relato daban
cuenta de las variables estudiadas en la investigacion (escala, inscripcion territorial, perfil
de los actores, controversias sociotécnicas, patrones de accion colectiva y juridificacion),
sino que colaboraron en la identificacion de otros actores que resultaron claves en los
conflictos acontecidos, tanto del sector cientifico como de los actores colectivos.
Asimismo, en el afio 2021 se participd en el Primer Encuentro de Conciencia Ambiental
y Saber Popular, organizado por la Asamblea Salvemos el Cerro de la localidad de Villa
Del Dique (departamento de Calamuchita). En este encuentro se recolectaron datos
vinculados a los actores colectivos y a las estrategias implementadas, a través de la
observacién directa no participante. Durante ese mismo afio, y a raiz de dicho encuentro,
se organizd y realizo en la localidad homdnima un taller de mapeo participativo en torno
al conflicto por desmonte de bosque nativo.

La tercera etapa abarcé el periodo 2022-2023, en la cual se completaron entrevistas a
miembros de asambleas de vecinos autoconvocados y a actores del sector gubernamental
y privado, obteniendo un total de 32 entrevistas.

En 2022 se llevo adelante el encuentro denominado Territorialidades, organizado por la
Asamblea de Paravachasca en la localidad de La Bolsa (departamento de Santa Maria),
en el cual se tuvo una participacion proactiva debido a que se pudo llevar adelante un
taller de mapeo participativo con las asambleas de diferentes puntos de la provincia de
Cordoba. En este caso, también se utilizo la técnica de observacion directa participante.
Se considera que el mapeo participativo es una herramienta de gran utilidad para acercarse
a grupos de actores colectivos. La informacion recogida a través de esta técnica fue
utilizada para constatar los datos que habian sido relevados a través del trabajo de archivo
periodistico y de las entrevistas; a su vez, sirvid para identificar estrategias de los actores
y las redes que los grupos colectivos van creando en el territorio, asi como también la
informacidn recogida se utiliz6 para la confeccién de los mapas que se presentan en esta
tesis.

Finalmente, para trabajar la espacialidad de los conflictos en la provincia de Cordoba se
tomo la variable localizacion, a fin de mostrar la distribucion de los casos de conflictos

en el territorio provincial a escala departamental. Asimismo, para observar la
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temporalidad de los casos, esta variable también fue trabajada con cartografia a nivel
departamental.

Como ya fue expresado, en paralelo, la observacion directa e indirecta cobré relevancia
a partir de dos instancias. La primera vinculada a la participacién en talleres de mapeo
participativo (durante la segunda y tercera etapa de la investigacién) realizados con
asambleas de vecinos autoconvocados y, la segunda, durante los recorridos en espacios
urbanos y rurales, dando lugar al registro fotografico y filmico del area de estudio.

Estructura del trabajo

Este trabajo de investigacion fue organizado en cinco capitulos. En el primer capitulo se
especifica la localizacion del area de estudio a través del uso de cartografia y se realiza
una caracterizacion de dicha area. A su vez, se puntualiza la relacién entre determinadas
actividades productivas y el surgimiento de los conflictos estudiados.

En el segundo capitulo, denominado “enfoque tedrico™, se expone un recorrido de los
principales conceptos tedricos que contribuyeron a enmarcar esta investigacion. En una
primera parte del capitulo se detalla el estado del arte de la tematica trabajada, y en el
segundo apartado se retnen algunos aportes del campo de la Ecologia Politica y la
Geografia Critica, que resultan de importancia para poder definir los fendmenos que en
esta tesis se analizan. Este capitulo finaliza haciendo hincapié en la definicién de conflicto
socioterritorial.

En el tercer capitulo se comienza a detallar el caso cordobés, en el cual se exponen, en la
primera parte, las causas de emergencia de los conflictos. En primer lugar, se presenta
una tipologia de los casos reconocidos junto a su localizacion y distribucién a escala
provincial, con una distincién de los actores involucrados, y finalmente se muestran los
casos que se destacan como emblematicos. En segundo lugar, se detallan los conflictos
acontecidos en el sur provincial vinculados a la actividad agricola y los agrotdxicos
utilizados, los conflictos por la tierra en el norte, y diversos tipos de conflictos en el centro
de Cordoba.

En el cuarto capitulo se resaltan las caracteristicas que los diferentes actores presentan en
el marco de los conflictos. En este sentido, se focaliza en las estrategias que los actores
Ilevan adelante y en las redes que construyen especificamente los actores colectivos. Para
finalizar el apartado, se indaga en las relaciones tanto de solidaridad como de tension que

se generan en el interior de cada uno de los grupos de actores identificados.
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El quinto capitulo contiene el caso instrumental seleccionado. Alli se exponen los
argumentos para sostener que este conflicto es representativo de los procesos analizados
a lo largo de la investigacion y se ahonda en las especificidades que este caso presenta
con relacién a los demas conflictos de la provincia. Al finalizar el apartado, se toman las
categorias de Sola Alvarez (2012) para profundizar en el analisis de las relaciones entre
los actores involucrados en el conflicto minero de José de la Quintana y los sentidos de
territorio que se despliegan en este proceso.

Esta tesis finaliza con la exposicion de las discusiones y reflexiones a las que se arribaron,
para lo que se trabajo considerando a los conflictos socioterritoriales como una gran
categoria, dentro de la cual se enmarcan las relaciones sociales que construyen y re-

definen los territorios analizados.
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CAPITULO I

En este apartado se detalla la localizacion y caracterizacion de la provincia de Cérdoba,
acompafada por cartografia. Al inicio de esta primera parte de la tesis el foco esta puesto
en la descripcién de condiciones fitogeogréaficas y climaticas del area bajo estudio, para
luego dar paso a las condiciones socio-econdmicas de la provincia. En relaciéon con lo
anterior, se brinda una caracterizacion de la localizacion de las actividades productivas

con perfil extractivista y su vinculacion con la tematica estudiada en esta investigacion.

1.1 Localizacion y caracterizacion geografica del area de estudio
La investigacion fue realizada en la provincia de Coérdoba (Argentina) conformada
administrativamente por 26 departamentos, la que abarca una superficie de 165.321 km?
(figura 1)

Figura 1. Localizacion del area de estudio
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El territorio cordobés constituye una region de cruces, contrastes y variaciones, en donde

se encuentran llanuras al este, sierras al oeste; zonas secas, semideseérticas, hUumedas y
anegadizas; espejos de agua dulce y salada, naturales y artificiales; rios de cuencas

endorreicas (Suquia, Segundo y Cruz del Eje, por ejemplo) y rios que integran la cuenca
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del Plata (Tercero y Cuarto); masas de aire provenientes del Atlantico y del Pacifico;
vegetacion chaquefa y de estepa; fauna originaria del norte y del sur del continente y una
variedad de suelos que se corresponden con la diversidad climética y de relieves.
Geomorfolégicamente la provincia presenta dos grandes dominios: las sierras y las
planicies. A su vez, estos ambientes se corresponden con dos grandes unidades
geomorficas regionales: las Sierras Pampeanas y la Llanura Chaco Pampeana (Pereyra,
2018). En cuanto al domino serrano, este contiene una porcion considerable del sistema
orografico central conocido como las sierras de Cordoba y de San Luis (provincia de San
Luis). Entre los cordones montafiosos se destacan, entre otras, las Sierras Grandes,
Chicas, del Norte de Cérdoba, Ambargasta y de Comechingones. Algunos de estos
sistemas alcanzan elevaciones maximas del orden de los 3000 msnm (Co. Champaqui,
2890 m). En términos generales, las alturas van disminuyendo hacia el sudeste.

Debido a sus caracteristicas de relieve, el clima de las serranias muestra gran variabilidad
espacial resultante de un tipo climéatico semiarido de estepa y del efecto altitudinal.
Asimismo, es himedo y presenta caracteristicas transicionales a los tipos climaticos de la
Region Pampeana (Templado humedo).

Pereyra (2018) plantea que, al este de las sierras hasta aproximadamente el limite con la
provincia de Santa Fe, se localiza la pampa pedemontana cordobesa. Numerosos cursos
fluviales que nacen en las Sierras Pampeanas atraviesan esta unidad geomorfoldgica,
entre los que se destacan (de norte a sur) los rios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto, los dos primeros de la Cuenca endorreica de Mar Chiquita, el Tercero la cuenca
del rio Carcarafia, el Cuarto de la cuenca del rio Parana y el Quinto de la cuenca
homénima. En cuanto a los componentes de los suelos de la planicie, Pereyra (2018)
sostiene gque existen materiales presentes en superficie tales como limos y arenas fluviales
y eolicas.

Siguiendo al autor citado, el dominio geomorfolégico de la planicie corresponde a un
clima templado himedo, las temperaturas medias anuales poseen un valor medio superior
a 19°C. Las precipitaciones oscilan alrededor de 700-800 mm. La humedad relativa
ambiente generalmente supera el 50% y la evapotranspiracion potencial es del orden de
los 800 mm anuales, por lo cual se puede presentar un déficit hidrico anual. Hacia el sur
las condiciones climaticas se atemperan, disminuyendo la estacionalidad y el déficit
hidrico. Se destaca que la distancia a las costas maritimas del pais imprime al clima de
Cordoba el caracter eminentemente continental, caracterizado por grados inferiores de

humedad y fuertes oscilaciones de lluvia y temperatura.
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En la planicie, el paisaje presenta un relieve suave, con una pendiente regional hacia el
este, disectado por cursos fluviales encajonados. Esporédicamente se producen
fendmenos de erosién en sus margenes y aluviones, producto de importantes
precipitaciones en la zona serrana, en la que se encuentran las nacientes de estos rios
(Pereyra, 2018).

Estos dominios geomorfologicos y climaticos posibilitaron la formacion de unidades
fitogeograficas que en la provincia de Cérdoba estan representadas por la Chaquefia,
Pampeana y el Espinal. Sin embargo, gran parte de la fitogeografia ha sido modificada
profundamente por la accion antropica que fue ocupando porciones sucesivas del
territorio para dedicarlas a la explotacion agropecuaria, siendo la vegetacion nativa
sistematicamente reemplazada en la estepa pampeana, en el espinal y, mas recientemente,
en el bosque chaquefio de los departamentos del norte provincial. Este avance de la
frontera agricola se asocia, entre otras causas, con los desmontes, los procesos de
degradacidn de los suelos, la contaminacion por agroquimicos y los incendios, que a lo
largo del tiempo han producido fuertes cambios sobre los sistemas naturales del territorio
provincial.

Respecto a su demografia, Cordoba es la segunda provincia argentina en cantidad de
poblacion después de Buenos Aires. En el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas del afio 2022 la provincia registré un total de 3.835.738 habitantes. Asimismo,
se destaca un proceso de urbanizacion concentrada, con aumento de la primacia
poblacional en el Area Metropolitana de Cérdoba (mas del 90% de la poblacion de la
provincia es urbana y mas del 55% se concentra en el Area Metropolitana) y de las
ciudades de segunda jerarquia como los aglomerados de Rio Cuarto y Villa Maria (que
absorben mas del 80% de crecimiento vegetativo de sus respectivos departamentos).

La provincia de Cérdoba, en la misma linea que la Nacion Argentina, presenta
una distribucion de la poblacion en el territorio fuertemente polarizada,
conformando un sistema urbano macrocéfalo con un gran centro en la ciudad
homonima y que concentra el 48% de la poblacién provincial en el departamento
Capital, definiendo una densidad mayor que los 2.300 habitantes por km y un
indice de Primacia para el sistema urbano provincial de 0,79, al afio de 2010.

(Hernandez et al., 2015:160).
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La distribucion actual de la poblacién evidencia la fuerte concentracion en el centro
provincial y algunas polarizaciones que definen mayores densidades poblacionales e
indices de Primacia mas elevados. El departamento Capital y los contiguos Coldn y
Punilla albergan el 62% de la poblacion provincial.

Igualmente, Busso (2014) plantea que las localidades del eje turistico ubicado en los
valles serranos han mostrado una dindmica demogréfica y econdmica diferencial, con
crecimiento poblacional via migracion interna y una fuerte expansion de la construccion
y servicios turisticos. En este sentido, los aglomerados de tercera jerarquia urbana (entre
10.000 y 100.000 habitantes) que han mostrado mayores tasas de crecimiento
intercensales son los ubicados en las zonas turisticas de las sierras, a los que se suman los
vinculados a mayores niveles de renta de la tierra y al agregado de valor en los sistemas

productivos agroalimentarios del centro y este provincial.

1.2. Actividades econdmicas en la provincia de Cérdoba

Especificar las condiciones socioecondémicas del area de estudio permite comprender
como se configuro, a través del tiempo, el uso productivo de los recursos naturales. Al
respecto, la informacion que a continuacion se detalla resulta relevante para entender la
las relaciones sociales en torno a dicho uso y las tensiones que de ello se derivan.

En este punto, pensar esas relaciones en el marco de los conflictos en las diferentes
regiones de Cordoba vehiculiza la comprension del surgimiento o la redefinicion de los
actores que se produce al interior de los casos estudiados. Esto cobra una gran importancia
en este trabajo ya que, por ejemplo, no se podrian explicar los conflictos desatados en el
norte de la provincia sin la presencia del campesinado.

Como se adelantd en el apartado anterior, la provincia de Cordoba presenta areas
diferenciadas desde el punto de vista social y ambiental. En este sentido, la estructura
econdmica provincial se fue consolidando a través de un proceso de cambios y
adaptaciones sectoriales que llevaron primero a la industrializacién y luego a la
terciarizacion de dicha estructura, destacandose en este proceso la importancia del
conocimiento y la innovacion a nivel de las unidades productivas (tanto en los medios de
produccion como en la fuerza de trabajo). En todo este proceso se favorecié la
concentracion urbana de la produccién y la poblacion, y se introdujeron cambios en los
sistemas productivos locales en el marco de los diferentes modelos de desarrollo.

En este sentido, Busso (2014) plantea que la provincia de Cordoba tiene una estructura

productiva especializada en equipos de transporte, automotores, maquinaria y equipos en

25



general, venta y reparacion de vehiculos, alimentos, agricultura y ganaderia. A inicios del
presente siglo, se profundizd la especializacion agricola (vinculada principalmente al
cultivo de soja), fruto de los mejores precios internacionales y, en menor medida, la
industrial; aunque la industria gand importancia relativa a partir del afio 2003, con fuerte
ponderacion del sistema productivo automotriz en el Gran Cordoba.

En consonancia, Buffalo y Astegiano (2017) sostienen que en la provincia de Cordoba la
participacion de la industria manufacturera en el Producto Bruto Geografico (PBG)
permite visualizar la recuperacion industrial ocurrida desde del afio 2003. A partir de ese
entonces, se observa una recuperacion de toda la economiay el crecimiento del producto
bruto a nivel nacional y provincial, junto al sector industrial. Asimismo, dentro del PBG
provincial, el sector industrial mantiene histéricamente su importante presencia. Hacia el
afio 2014 este representaba el 14% del PBG provincial y el 32% del PBG correspondiente
al sector productor de bienes.

Las actividades industriales predominantes, segin la Secretaria de Industria de la
provincia de Cordoba, refieren a las derivadas de procesos industriales con origen en
actividades agropecuarias. En primer lugar, la elaboracion de alimentos y, en segundo, la
industria de maquinaria y equipo para uso agropecuario y la elaboracién de alimentos
para animales. En tercer lugar, la actividad que prevalece estd vinculada a la industria
informatica, concentrada principalmente en la ciudad de Cérdoba. Sin embargo, en la
actualidad, en estos tres sectores se observa una integracion a cadenas de produccion
global en la cual la presencia de agentes trasnacionales (locales y extra locales) marca las
pautas en los procesos de produccién y, muchas veces, de localizacién. Al respecto
Buffalo y Astegiano (2017) sefialan que, si bien esto puede no ser una novedad, es
relevante a la hora de analizar la distribucion espacial de las actividades y agentes que
intervienen, tanto privados como publicos.

Para el afio 2020, la Secretaria de Politica Econémica de la Nacion informé que las
cadenas productivas localizadas en la provincia de Cordoba aportaron el 8,6% del valor
agregado total del pais. Un peso similar tiene en el empleo (9,2%). Finalmente, sobre la
base de estos ultimos datos, en la estructura productiva de Cdrdoba se ubic6 en primer
lugar el comercio, con el 21,2% del valor agregado bruto, luego la educacion (8,2%),
construccion (7,3%), salud (6,8%) y la produccion de soja (5%).

A su vez, Datos del Ministerio de Industria Comercio y Mineria de la provincia revelan
que, al afio 2021, Cérdoba representaba el 30% de la produccion nacional de automotores

y maquinaria agricola.
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Actualmente, entre las actividades econdmicas vinculadas a recursos naturales en sentido
estricto priman la agricultura, la ganaderia y la mineria. De forma complementaria a estas
actividades, ademas del desarrollo industrial ya enunciado, es trascendente la actividad
turistica y comercial.

Con relacion a la agricultura, y sobre la base de datos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, la provincia aporto6 en el afio 2021 el 25, 30, 29 y 90%
del total de la superficie cultivada con trigo, maiz, soja y mani, respectivamente, a nivel
nacional. En las localidades mas pequefias el patron de especializacion agricola dinamizé
la construccion, servicios y comercio, pero aun existen debilidades en el agregado de
valor a la produccion de oleaginosas, cereales y carne (localidades del centro y sur
provincial, por ejemplo).

En cuanto al sector minero, sobre la base de datos del Censo Nacional a la Actividad
Minera, para el afio 2017 Cordoba se presentd como el principal productor de materiales
para la construccion* con una produccion anual de 38.000.000 tn aproximadamente. Se
resalta que la provincia también se ha convertido en productora de agro minerales, como
alternativa para la fertilizacion y/o recomposicion de suelos de las zonas productivas
agricolas®. La actividad minera se desarrolla mayormente en el sector serrano de la
provincia, particularmente en el sector oriental de las Sierras de Cordoba, habitualmente
al este del cordon de la Sierra Chica y Sierra Norte, y con un crecimiento de capitales
transnacionales en el sector minero de canteras®.

Se destaca también que en el interior provincial se observa que las especializaciones
productivas (especialmente las de alimentos y agroindustriales) estan direccionadas por
actores con ldgicas de funcionamiento globales, integrados al mercado externo, que
dinamizan los centros urbanos (de diferentes tamafios) en funcién de sus intereses. Esto
tiene implicancias directas sobre la poblacion local, las dinamicas urbanas, las relaciones
interurbanas y las perspectivas y posibilidades de diversificacion productiva de esas
localidades.

Lo mencionado hasta aqui se complementa con la regionalizacion realizada por

Hernandez et al. (2015), quienes plantean que existen seis sistemas productivos

4 Al respecto, la Agencia para la Promocion de las Exportaciones de la provincia de Cérdoba
destaca que las extracciones realizadas en los yacimientos cordobeses abastecen a la obra publica
y civil de Cérdoba, Santa Fe, norte de Buenos Aires, Chaco, Formosa, Entre Rios y Corrientes.

® https://cordobaproduce.cha.gov.ar/secretaria-mineria/

6 Acerca de los capitales involucrados en la produccién minera en la provincia de Cérdoba se
recomienda la lectura del trabajo de De6n y Diaz (2020).
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territoriales en la provincia de Cordoba. En el primero los autores resaltan que, en los
departamentos San Justo, Judrez Celman y Capital se encuentran ubicadas las principales
localidades industriales de Cordoba, destacandose, para el primero, la produccién de
tractores e implementos agricolas, asi como también un importante complejo
agroalimentario centrado en las producciones lactea, frigorifica, de fiambres, plantas de
molineria y extraccion de miel. El departamento Juarez Celman concentra las principales
plantas de procesamiento de mani, cuya produccion se destina casi exclusivamente al
mercado externo, y un complejo industrial aceitero de envergadura.

Por su parte, los autores mencionados destacan que el departamento Capital, al concentrar
la mayor cantidad de habitantes, presenta una estructura productiva tipicamente urbana,
dominada por los servicios, que representaron para el afio 2010 el 70% del valor agregado
en este territorio. Sin embargo, la industria manufacturera se considera como la actividad
que dinamiza este departamento.

El crecimiento del sector industrial postconvertibilidad en la provincia estuvo
impulsado por aquellos sectores que encontraron su dinamismo en la modificacion
de la politica cambiaria (devaluacion de la moneda) y la posibilidad de una mayor
expansion en el mercado externo. En este sentido, los sectores agroalimentarios y
agrometalmecanicos (tractores, cosechadoras, pulverizadoras, agropartes vy
sembradoras) en el interior de la provincia, asi como por la produccion automotriz
en la ciudad, fueron las principales ramas exportadores provinciales (Buffalo y
Astegiano, 2017:6).

Las autoras citadas observan una participacion de actividades mas recientes en el sector
vinculado a la fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica,
fabricacion de equipo médico y quirdrgico, fabricacion de equipamiento para
procesamiento industrial, fabricacion de aparatos de telefonia, entre otras (Buffalo, 2009,
en Buffalo y Astegiano, 2017).

El sistema productivo agropecuario pampeano comprende a los departamentos General
Roca, Presidente Roque Saenz Pefia, Marcos Juarez, Unidn, Rio Cuarto, Rio Segundo y
Tercero Arriba, localizados en la region pampeana dotada de los atributos naturales
mencionados en el apartado anterior, los que son propicios para el desarrollo de

actividades agropecuarias extensivas. Se dedican principalmente al cultivo de cereales y
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oleaginosas (centrado en la soja, maiz y trigo y, con menor participacion, girasol) y a la
produccion bovina para carne y leche y, en menor grado, porcina y ovina.

En consonancia, Soto et al. (2020) plantean que el sureste forma parte de la zona ndcleo
de Argentina, la que constituye una de las regiones mas fértiles del planeta que a lo largo
de los ultimos dos siglos ha colaborado en la consolidacion de la estructura de poder
politico y econémico. Es una region con una estructura agraria vinculada a las medianas
y grandes explotaciones, herencia de las viejas y tradicionales estancias ganaderas de la
pampa humeda, con la poblacion distribuida en pueblos y ciudades de gran dinamismo,
algunas con fuerte actividad industrial y estructura de bienes y servicios muy adecuadas.
En los departamentos Rio Segundo y Tercero Arriba se destacan también los cultivos de
mani y sorgo. En este sistema productivo se desarrolla de manera complementaria a la
actividad agropecuaria, la agroindustria centrada en la produccion de alimentos (lacteos,
harinas, aceites), maquinaria e implementos agricolas, industria frigorifica, y de seleccion
y procesamiento de mani.

Una tercera region que proponen Hernandez et al. (2015) es la denominada agropecuaria
extra pampeana, conformada por los departamentos Rio Seco, Tulumba, Ischilin, Cruz
del Eje, Totoral y Rio Primero, los cuales presentan un predominio de la actividad
ganadera sobre la agricola, destacandose hacia el noroeste la cria extensiva de bovinos,
caprinos y, con menor participacion, de ovinos, y en los departamentos Rio Primero y
Totoral la produccién bovina y porcina, aunque se registra en los ultimos afios una
creciente participacion de cultivos como soja, maiz y trigo.

Se destaca que, a partir del afio 2010, en esta region se dio un proceso de retraimiento del
avance de la frontera agricola. En torno a ello, Gras y Céaceres (2017) sefialan que los
factores que influyeron en la pérdida de rentabilidad de la agricultura durante este periodo
fueron: la baja de los precios internacionales de la soja y el maiz; la pérdida de fertilidad
de algunos suelos y la aparicién de malezas resistentes que inciden en el rendimiento de
los cultivos y en los costos directos; los elevados costos de flete para llevar los granos
hasta el puerto de Rosario; y, la politica del gobierno argentino que, a fin de 2007,
aumentd los derechos de exportacion de soja y maiz. “A este escenario econdmico
adverso, se suma el impacto productivo generado por tres campafas productivas donde
las precipitaciones estuvieron por debajo del promedio historico (entre 2007 y 2010)”
(Silvetti et al., 2018:63).

Segun Hernandez et al. (2015), si bien estos departamentos se caracterizan por un escaso

desarrollo de la agroindustria, en la localidad de Cruz del Eje estan radicadas industrias
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de aceites sin refinar, conservas de frutas, hortalizas y legumbres deshidratadas,
moliendas de legumbres y procesamientos de hierbas arométicas y, en los departamentos
Rio Primero y Totoral resaltan el desarrollo de industrias frigorificas, alimenticias, de
produccién de fiambres, de maquinaria e implementos agricolas, lacteas y plantas de
molienda.

La cuarta region determinada por los autores citados es la correspondiente al sistema
productivo turistico, que comprende los departamentos del centro-oeste provincial (San
Alberto, Punilla, Calamuchita, San Javier, Colon y Santa Maria) los cuales contienen las
principales localidades turisticas de la provincia. Las actividades que dinamizan a este
sistema productivo son los servicios vinculados al aprovechamiento del paisaje natural
(hoteles y restaurantes, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler), el
comercio y la manufactura de productos regionales, como alfajores, conservas, dulces,
chacinados y embutidos.

Las Ultimas dos regiones propuestas por Hernandez et al. (2015) corresponden al: sistema
productivo agroindustrial y sistema sin actividad productiva dinamica. Con relacion al
primero los autores plantean que,

Si bien son el comercio y los servicios propiamente urbanos los de mayor peso
relativo en la estructura productiva del departamento de General San Martin, las
actividades que dinamizan este espacio son la industria manufacturera y la
agropecuaria, siguiéndolos en orden de importancia la produccion bovina
vinculada a la industria lactea. Asimismo, se registra una expansion de la
produccidn agricola en los ultimos afios, principalmente en los cultivos de soja,
maiz, mani, trigo y sorgo. (Hernandez, et al., 2015:164).

En cuanto a los departamentos del noroeste (Pocho, Minas y Sobremonte), denominados
por los autores “sin actividad productiva dinamica”, tienen como rasgo comun la
predominancia de servicios que responden a las demandas propias de la vida en sociedad
(educacion, salud, seguridad, etc.). Se trata de departamentos con baja densidad
poblacional. Respectivamente,

[...] un ambiente natural menos propicio para los cultivos anuales con una
estructura agraria caracterizada por un ‘mar’ de grandes estancias ganaderas

salpicadas por ‘islas’ de pequefos productores y comunidades campesinas. Una
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region no priorizada por las politicas provinciales y nacionales, con una —cada vez
mas- deficiente infraestructura de bienes y servicios y con un proceso constante
de expulsion de poblacion rural hacia pueblos y ciudades de la region pampeana
(Silvetti, 2010). (Soto et al., 2020:152).

De acuerdo con la propuesta de Hernandez et al. (2015), se plantea que los cambios en la
estructura productiva de cada region de la provincia fueron acompafiados por
transformaciones en el patron de uso y tenencia de los recursos naturales con marcados
efectos sobre la biodiversidad, desmontes de bosques nativos, pérdida de la calidad de
suelo, agua y aire.

Se evidencia lo mencionado a través de datos recuperados del proyecto MonTeS (tabla
1), en la cual se da cuenta del proceso de pérdida de cobertura arbérea en los
departamentos del norte provincial para el periodo 2000-2020. Los departamentos que
sufrieron una mayor deforestacion son Ischilin y Tulumba con un total de 35.334 has y
32.038 has respectivamente, encontrandose en el puesto nimero 1y 2 del ranking de los
26 departamentos que componen la provincia. Le sigue con el tercer puesto el
departamento de Rio Seco (27.353 has). En orden creciente se encuentran Sobremonte
(11.044 has), Cruz del Eje (8.608 has) y Totoral (3.994 has). Se destaca que del total de
hectéareas de cobertura arbdrea perdidas en toda la provincia (160.840 has.)’, durante el
periodo mencionado el 80% (118.382 hectareas) esta representado por los departamentos

del norte-noreste.

Tabla 1.Pérdida de cobertura arbdrea en los departamentos del norte de Cérdoba (2000-2020),

en hectareas.

DEPARTAMENTO SUPERFICIE ~ SUPERFICIE COBERTURA
ARBOREA ARBOREA 2020 (en ARBOREA
2000 (en has) has) PERDIDA (2000-
2019)
RIO SECO 145.196 117.844 27353
SOBREMONTE 82.573 71.528 11044
ISCHILIN 172.007 136.662 35345
TOTORAL 59.065 55.070 3994
TULUMBA 232.093 200.054 32038

" Informe técnico sobre la situacién de la cobertura arbdérea de la provincia de Coérdoba.
Emergencia forestal de cara a la actualizacion del Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos de Cordoba (Ley provincial 9.814). 2011. Defensor del Pueblo de la Nacion. Recuperado
de: https://www.dpn.gob.ar/documentos/Il_201100001.pdf.
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CRUZ DEL EJE 127.125 118.662 8608
TOTAL 818.059 699.820 118.382

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos obtenidos del proyecto MonTeS, 2023.

A su vez, los relictos de bosque nativo también comenzaron a sufrir una disminucién por
el crecimiento de los asentamientos urbanos y la implementacion de proyectos
inmobiliarios de gran envergadura.

Las transformaciones territoriales asociadas a las actividades mencionadas se convierten
en una causa mas que ayuda a comprender como se fue configurando el territorio en el
area de estudio, asi como también las condiciones de emergencia de la conflictividad.
De esta manera, el contexto hasta aqui presentado permite enmarcar el surgimiento de la
conflictividad analizada en esta tesis, ayudando a comprender las causas por las cuales
surgen los conflictos socioterritoriales en la provincia y, a su vez, confirma la
identificacion de los tipos de conflictos que se producen en Cordoba.

En este marco y en el contexto de la heterogeneidad territorial en las estructuras
demograficas, sociales y productivas de Coérdoba, el Estado, las comunidades, el sector
cientifico-académico, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, entre
otros, son actores relevantes que tensionan el territorio cordobés de manera tal que se

generan conflictos en torno al uso y apropiacion de los recursos naturales.
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CAPITULO II: Enfoque tedrico

En el primer apartado del capitulo se detallan los estudios previos de la tematica abordada
en esta tesis. Desde una perspectiva relacional y co-constitutiva de las relaciones de poder,
se desarrolla en un segundo apartado la complejidad inherente a la interseccion de
conflictos ambientales y territoriales centrada en la mirada de la Ecologia Politica
Latinoamericana. Luego, se profundiza el abordaje espacial de la conflictividad tomando
categorias de la Geografia Critica que permiten pensar qué es lo que entra en tension
cuando se caracteriza a los conflictos como socioterritoriales.

Esta seccidn, por tanto, establece las bases conceptuales y tedricas para el analisis y la
comprension de los conflictos socioterritoriales en su estudio, proporcionando un marco

desde el cual abordar las dindmicas conflictivas en la provincia de Cordoba.

2.1. Antecedentes y perspectivas analiticas para el estudio de los conflictos
ambientales y socioterritoriales

Durante el periodo propuesto en la tesis, tanto a nivel mundial, nacional, como en la
provincia de Cordoba ha cobrado un interés creciente el estudio de conflictos
socioterritoriales 0 ambientales en la comunidad académica y en la esfera publica, debido
a la convergencia de intereses vinculados a la explotacion de los recursos naturales y la
conservacion del ambiente, entre otros. En este contexto, la apropiacion y el uso de dichos
recursos han generado tensiones y controversias considerables, a ser analizadas desde
diferentes enfoques, proponiendo en nuestro caso la Ecologia Politica y la Geografia
critica.

Si consideramos los antecedentes respecto al estudio de los conflictos ambientales, desde
una escala internacional, Scheidel et al. (2020) presentan el analisis de una base mundial
de estos conflictos, el Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas), tomando 2743 casos en todo
el mundo. A su vez, a partir de este atlas se han realizado investigaciones que abordan
conflictos por determinados commodities 0 proyectos controversiales a escala
internacional, como la construccion de represas (Del Bene et al., 2018), parques de
energia eolica (Avila, 2018), como asi también conflictos en torno a la explotacion minera
(Aydin et al., 2017) o a tematicas especificas como las diversas formas de violencia que
se manifiestan en estos procesos (Navas et al., 2018). En el mismo sentido, se han
realizado tanto estudios regionales que abarcan un conjunto de paises (Pérez-Rincén et

al., 2019) como analisis a escala nacional (Latorre et al., 2015; Walter y Wagner, 2021).
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Retomando la escala internacional, se destacan investigaciones que relacionan a los
movimientos sociales con el uso comunal de los recursos (Villamayor Tomas y Garcia
Lopez, 2018) y aquellas que centran su atencion en la forma en que se institucionalizan
los conflictos por medio de las estrategias llevadas adelante por las comunidades locales
vinculadas a las consultas o referéndums comunitarios, en regiones como Latinoamérica
(Walter y Urkidi, 2015). Asimismo, un reciente andlisis pone el acento en la
judicializacion de los conflictos y sus consecuencias para los movimientos
socioambientales (Conde et al., 2023) a partir de tres casos localizados en Europa y
Latinoamérica. Varios de estos antecedentes se presentan desde la perspectiva de la
Justicia Ambiental. EI movimiento por justicia ambiental tiene su origen en EEUU
(Bullard, 1994; Hess y Satcher, 2019), y recién va a tener un impacto en América Latina,
y especialmente en Brasil, a partir de la conferencia de Naciones Unidas de Rio "92
(Acselrad, Campello do Amaral Mello y Neves Bezerra, 2010).

Como ya fue expresado, una corriente de pensamiento relevante para el analisis de la
conflictividad socioterritorial y ambiental es la denominada Ecologia Politica. Si bien
existe a nivel internacional, con sus principales vertientes anglosajona, francofona y
latinoamericana (Martin y Larsimont, 2016), esta tesis hace hincapié en la corriente
latinoamericana. La version latinoamericana de la ecologia politica se caracteriza por la
relacion entre el saber académico y los movimientos sociales (Alimonda, 2002, 2006) con
un claro nexo con el pensamiento critico latinoamericano (Alimonda et al., 2017; De
Castro et al., 2015). Se trata de un campo creciente de investigacién que aborda temas
como la politica ambiental, el colonialismo, la salud, los riesgos industriales, el uso y
apropiaciéon de los recursos naturales, entre otros, haciendo especial énfasis en las
relaciones de poder entre los diferentes actores; asi, el conflicto ambiental se presenta
como uno de los temas centrales de este campo.

De esta manera, la conflictividad asociada a aspectos vinculados al ambiente, los recursos
naturales y al territorio fue ganando relevancia como tema de investigacion, dando lugar
a publicaciones colectivas sobre estos procesos (Rodriguez et al., 2019). Se destacan los
conflictos vinculados a la tierra, a partir de debates en torno a la cuestion agraria,
campesina e indigena. A su vez, los conflictos por el territorio dan lugar a movimientos
socioterritoriales (Mangano Fernandez, 2005; Halvorsen et al., 2019; Porto Gongalves,
2009) que disputan el acaparamiento de recursos naturales (Maldonado y Neuburger,
2019). Otro eje de conflictividad es en torno a los recursos mineros, el cual también ha

dado lugar a diversas publicaciones (Alimonda, 2011; Delgado et al., 2010; Haslam y Ary
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Tanimoune, 2016) y a la existencia de un observatorio que registra y sistematiza estos
conflictos, el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), que
ademas publica informes y boletines desde el afio 2006 al corriente.

Para el caso argentino, en su libro “Ambiente y Sociedad”, Reboratti (2000) introduce
pioneramente el tema de la conflictividad ambiental en el pais. Una década después,
algunos conflictos trascendieron la escala local y aparecieron en el espacio publico,
siendo objeto de investigaciones académicas, entre los que se encuentran el conflicto del
Riachuelo (Merlinsky, 2013), el de las pasteras (Palermo y Reboratti, 2017) y conflictos
por la tierra (Giarraca y Teubal, 2013; Manzanal y Arzeno, 2010). Entre los conflictos
ambientales existentes en el pais, se destacan aquellos vinculados a la mineria,
especialmente metalifera, que han sido eje de publicaciones académicas (Svampa y
Antonelli, 2009; Machado et al., 2011). Asimismo, diversas tesis de posgrado han
analizado esta problematica, comparando diferentes provincias y haciendo foco en las
estructuras de oportunidades politicas que favorecen o no la sancién de una legislacion
restrictiva a la actividad (Christel, 2013), o en la diversidad de violencias sufridas por las
comunidades locales (Cerutti, 2017). Otras han tomado como eje la escala provincial
(Machado Ardoz, 2012; Sola Alvarez, 2012; Wagner, 2014) y local (Grosman y
Kristensen, 2012). Merlinsky (2013) realiza una compilacion de conflictos ambientales
en Argentina y observa que los mas relevantes se refieren al avance de la frontera agricola
vinculada al monocultivo de soja, la deforestacion de bosques, la afectacion de
humedales, la explotacion minera, las inundaciones, el acceso al agua y la sancion de
leyes nacionales de presupuestos minimos, entre otros.

En este contexto, en la provincia de Cdrdoba, entre 2000 y 2020 se incrementaron las
protestas y disputas colectivas en torno al uso del territorio, especificamente a la
explotacion de recursos naturales. Ademas de las protestas que adquieren visibilidad a
través de distintos medios, comienzan a ser recurrentes diferentes estudios e
investigaciones vinculados a conflictos en torno a determinadas actividades econdmicas
tales como la agricultura extensiva asociada al uso de agroquimicos y la mineria no
metalifera, pero también asociados a la deforestacion de bosque nativo, la tenencia de la
tierra, la construccion de infraestructura vial y el desarrollismo inmobiliario.

Cabe destacar que el Observatorio de Conflictos Ambientales de la Universidad Nacional
de Rio Cuarto, en el afio 2014, realizé un mapa de conflictos socioambientales en el sur
de la provincia de Cordoba, a través de un relevamiento basado en publicaciones

periodisticas en sitios web informativos y diarios impresos de alcance local, regional y
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provincial. Utilizé6 como variable de clasificacion a las actividades generadoras de los
conflictos en un marco temporal de tres afios, de 2012 a 2014. El mapa es interactivo y se
puede acceder a la ficha de cada conflicto compuesta por diferentes categorias: nombre,
medio, actores involucrados, ubicacion, fecha de origen, fase o estado del conflicto,
actividad generadora del conflicto y descripcion.

A su vez, se observa que algunas investigaciones relnen relatos testimoniales e
informacion compilada por organizaciones civiles contra el uso masivo de agroquimicos
y sus consecuencias sanitarias y sobre la salud de los afectados (Berger y Carrizo, 2019;
Avila Vazquez y Difilippo, 2016; Vanoli, 2018), como tambien las subjetividades ante la
emergencia sanitaria y la visibilizacion de la movilizacion y los reclamos de los afectados
para hacer justicia (Tito, 2018). En esta linea, se han realizado estudios acerca del
significado que tiene para las poblaciones la contaminacion en torno al conflicto por la
produccién de biocombustibles (Saccucci, 2019; Tittor y Toledo Lépez, 2020). Por otro
lado, existen antecedentes que se centran en el analisis de las resistencias frente al avance
del agronegocio desde metodologias de tipo etnogréfica (Isidro, 2017; Forlani, 2014) y
frente a la instalacion de plantas de la empresa Monsanto (Amengual et al., 2015; Lucero
et al., 2014). También existen estudios que hacen hincapié en el andlisis de los conflictos
vinculados a las disputas por el uso del suelo ante el avance del agronegocio (Brizzio et
al., 2016). Asimismo, a partir de una metodologia cualitativa, se ha realizado un analisis
sobre el accionar de las asociaciones involucradas en conflictos por agroquimicos y
bosque nativo, en tres localidades de la provincia (Barzola, 2015).

En relacién con los conflictos por bosque nativo, las investigaciones centran su atencion,
por un lado, en la aplicacion de la Ley 26.331 de presupuestos minimos de proteccion
ambiental de los bosques nativos concatenada al ordenamiento territorial (Schneider,
2018; Silvetti et al., 2018; Schnake y Vallejos, 2009), y por el otro, en el desmonte
asociado a areas protegidas, en las cuales se relaciona la pérdida de bosque nativo al
crecimiento del negocio agricola, el extractivismo minero y al desarrollo de
emprendimientos inmobiliarios (Paez et al., 2017; Ayrala Quiroga y Barrera Calderdn,
2021). Asimismo, las narrativas colectivas en un contexto de luchas socioambientales por
el desmonte de bosque nativo cobran relevancia en los Gltimos afios (Dedn, 2021).

Con relacidn a los conflictos mineros en la provincia, se encuentran dos estudios. Uno de
ellos, desde la Antropologia Ecoldgica y Ambiental, sobre la resistencia de
organizaciones sociales frente a la explotacion minera a cielo abierto (Milesi, 2012). El

otro, desde la Geografia Critica, propone el debate acerca de los impactos y conflictos
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que dispara el modelo de produccion minero de canteras en las sierras pampeanas (Deon
y Diaz, 2021).

Por otra parte, las diversas practicas judiciales que se vienen desarrollando en las dltimas
décadas en la provincia, en materia de conflictividad ambiental, también han sido objeto
de estudio (Saccucchi y Avila Castro, 2020). Finalmente, existe un estudio que aborda la
conflictividad por la actividad minera, la agricultura industrial y el desmonte de bosque
nativo en el contexto de la pandemia por COVID-19 (Ayrala Quirogay Barrera Calderén,
2021).

A modo de sintesis, podemos destacar que los estudios acerca de la provincia de Cordoba
citados anteriormente, trazan ciertos consensos que acercan a una incipiente
caracterizacion de la conflictividad en la provincia y permiten observar diferencias y
similitudes entre los conflictos acontecidos en nuestra area de estudio. Una de ellas es la
temporalidad en la que surgen; otra, los recursos naturales que estan en pugna; vy,
finalmente, las estrategias que llevan adelante los diversos actores que participan en los
conflictos.

2.2. Debates epistemoldgicos en torno a los conflictos analizados

Los conflictos ambientales y territoriales representan fenémenos complejos que exigen
una aproximacion interdisciplinaria y critica para su abordaje. Ademas, se resalta la
importancia de contextualizar estos conflictos en el territorio, reconociendo las distintas
formas de territorialidad y el entramado de relaciones sociales que los configuran.

Este andlisis se inserta en el marco de una creciente conciencia académica sobre la
urgencia de comprender las dinamicas ambientales vinculadas al uso y apropiacion de
recursos naturales. La convergencia de enfoques de Ecologia Politica y Geografia Critica
permite desentrafiar las relaciones de poder subyacentes, destacando la centralidad del
territorio como escenario de disputas y a dichas relaciones como constituyentes en la
construccién del mismo. De esta manera, se indaga en las dimensiones conceptuales de
territorio, subrayando su naturaleza dinamica y las diversas formas de apropiacién que
inciden en la configuracion de conflictos. Se entiende que este analisis epistemologico, a
través de perspectivas teoricas que incluyen las contribuciones de autores como Harvey,
Escobar, Santos, Haesbaert, Porto Gongalves, Mangano Fernandes, Leff, Martinez Alier,
entre otros, sienta las bases para una comprension integral y profunda de los conflictos

socioterritoriales en la provincia de Cordoba.
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En esta tesis se busca destacar que el término conflicto ha generado un abundante nimero
de reflexiones tedricas en el campo de las ciencias sociales que termina por demostrarnos
la polisemia del concepto. En este sentido, la bibliografia demuestra que se fueron
generando conceptualizaciones diversas con relacion al objeto por el cual diferentes
actores se enfrentan. En esta linea, hay consenso entre los diversos autores que trabajan
la tematica en cuanto a caracterizar a los conflictos ambientales/territoriales como un tipo
particular de conflicto social. Cabe entonces avanzar sobre el significado que se atribuye

a los conflictos ambientales y socioterritoriales.

2.2.1. Conflictos: entre lo ambiental y lo territorial

La conceptualizacion del conflicto ambiental ha experimentado una gran evolucion
durante el presente siglo en el campo académico, que refleja el creciente interés sobre las
interacciones complejas entre la sociedad y la naturaleza, con énfasis en la accién de
actores colectivos. En el nacleo del término conflicto se encuentra la percepcion acerca
de los desacuerdos y confrontaciones que emergen del uso y la apropiacion de los recursos
naturales, asi como de las consecuencias ambientales de las decisiones humanas.

Se advierte gque el término conflicto ambiental emerge con gran potencia en el campo de
la Ecologia Politica. Desde sus inicios, este campo tedrico discute transversalmente dos
elementos claves: por un lado, la cuestion del acceso -en términos de propiedad- a los
recursos; y, por otro, las dindmicas de la gestion de los territorios con vision de largo
plazo y de innegable naturaleza colectiva frente a la propiedad privada, las acciones
individuales y la gestion cortoplacista.

La emergencia del término conflicto ambiental fue abonada con aportes de diversas
disciplinas de las Ciencias Sociales (Sociologia, Geografia, Antropologia, Economia) que
envuelven dos conceptos centrales para este estudio: ambiente y recursos naturales. Al
respecto, surgen diferentes formas de nombrar a los procesos aqui analizados tales como:
conflicto ambiental (Baechler, 1998; Sabatini, 1999; Tomaselli, 1999; Folchi Donoso,
2001; Alonso y Costa, 2002; Fontaine, 2003; Ascelard, 2004; Walter, 2009; Toledo
Lopez, 2011; Robbins, 2012; Merlinsky, 2013; Gudynas, 2014), conflicto de contenido
ambiental (Escobar, 2006), conflicto socioambiental (Orellana, 1999; Leff, 2003;
Balbin, 2005, Svampa, 2012), conflictos ecoldgicos distributivos (Bebbigton, 2009;
Martinez Alier, 2011), conflicto o disputa territorial (Pefia Reyes, 2008; Mancano
Fernandes, 2012; Arzeno, Ponce, y Villareal, 2018) y conflicto socioterritorial

(Gutiérrez Zamora y Hernandez Estrada, 2020) (ver tabla 2 en Anexo).
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A partir de las diferentes definiciones del término conflicto, se puede evidenciar que lo
que subyace en cada una de ellas son las diversas perspectivas desde las cuales dicho
término es precisado. Por ejemplo, mientras algunas sostienen que es la escasez de
recursos la que genera conflictos (Baechler, 1998; Ortiz, 1996), otras esgrimen que el
desencadenante de estos procesos es la distribucion de los recursos naturales (Ascelard,
2004; Robbins, 2012; Svampa, 2012; Martinez Alier y Walter, 2015). En estas
definiciones, se observa que el commodity approach es uno de los argumentos en el que
los autores se basan para definir a los conflictos, haciendo hincapié en la apropiacion de
los recursos naturales y puntualizando en la desigual distribucion de los costos e impactos
sociales y ambientales negativos que pueden ocasionar el desarrollo de actividades
extractivas, incluso en sus dimensiones espaciales.

Estas perspectivas se encuadran en un contexto socio-econdmico en el cual los conflictos
ambientales son el indicio de algo mas complejo que el mero cuestionamiento a la forma
en que los recursos son distribuidos, pues sefialan la imposibilidad de que el modelo de
desarrollo hegemonico mundial se realice plenamente. Al respecto, la actual coyuntura
del orden mundial, de la expansion del mercado y la respectiva incorporacion de
territorios ha llevado a una agudizacion de las presiones en torno a los recursos naturales,
incidiendo en su escasez, deterioro y privacién (Ortiz, 1999), en un contexto de asimetrias
de poder (Svampa, 2012), con una desigual distribucion de la riqueza y un disimil
crecimiento econémico y de produccion (Escobar, 2006). Esto, en el marco de un
aumento del metabolismo de las sociedades del norte global que consumen cada vez mas
materiales, energia y agua impulsando un desplazamiento geografico de fuentes de
recursos y sumideros de residuos hacia la periferia (Martinez Alier, 2004), de la mano del
aumento de la inversion en industrias extractivas, la expansion exportadora de recursos
naturales, las renovadas tendencias de urbanizacion, la mayor conciencia ambiental y el
predominio de las libertades democréticas (Sabatini, 1999). De la mano de estos factores,
se acrecento la preocupacion social por el deterioro ambiental, al igual que emergieron
niveles de movilizacidn socialmente impactantes (Bebbington, 2009), lo cual desembocé
en la multiplicacién de conflictos de caracter ambiental (Folchi, 2001). Sin embargo,

Los conflictos ambientales actuales son mucho mas que meras disputas por la
propiedad de un recurso. En ellos se encuentran enfrentadas cosmovisiones

ambientales y de vida. Por un lado, el medio ambiente es visto como ‘espacio
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econdémico’ en tanto sistema de recursos naturales; y por otro, como el ‘espacio
vital’ donde se despliega la vida. (Sabatini 1997. En: Walter, 2009:4).

A partir de esta complejidad, Ascelard (2004) sefiala que el desafio esta en encontrar los
instrumentos de analisis apropiados para comprender la red intrincada de procesos socio-
ecoldgicos y politicos que ponen, ineludiblemente, a la naturaleza en el interior de los
conflictos sociales.

Con relacion a la categoria naturaleza, los autores hasta aqui citados coinciden en que
dicho concepto no se puede pensar de manera separada de la sociedad, sino que la
naturaleza debe ser analizada como parte integral del sistema social. En esta linea, se
acuerda con Folchi (2001) cuando plantea que el ambiente actia como el lugar de
enunciacién del conflicto, quedando asi en medio de la situacion contenciosa. De esta
manera, las cuestiones de acceso y control de los recursos naturales son centrales en los
conflictos ambientales, porque subrayan las concepciones y précticas culturales
contrastadas de la naturaleza (Escobar, 2006). Este punto es importante para especificar
como, en los conflictos abordados en esta tesis, los diferentes actores realizan
construcciones particulares de la naturaleza y del ambiente, y en torno a las cuales se
generan vinculos con una estabilidad historica, que se tensiona cuando una accion externa
la altera o la pretende alterar; o cuando son los mismos actores quienes deciden modificar
esos vinculos con la naturaleza afectando los intereses de otros grupos (Folchi, 2001).
Sobre esta base, cualquier proceso de transformacion del ambiente no consensual puede
ser un factor desencadenante de una dinamica de conflicto (Baechler, 1998).

Las perspectivas mas actuales desde el campo sociolégico y geogréfico esgrimen que
detras de los conflictos ambientales actuales se expresan no solo concepciones acerca de
lo que se entiende por territorio y ambiente, sino que el desarrollo y la nocion de
democracia también cobran valor en estos procesos (Alonso y Costa, 2002; Svampa,
2012; Merlinsky, 2013). En algunos casos se plantea que la conflictividad esta constituida
por la disputa entre diferentes modelos de desarrollo (Mancgano Fernandes, 2012). De este
modo, los conflictos se estructuran simultdneamente en torno a valores e intereses
(Alonso y Costa, 2002).

En el fondo, todas las definiciones plantean una interpretacion acerca de los vinculos entre
la naturaleza y la sociedad que refleja determinados valores y relaciones de poder (Walter,
2009). No obstante, se resalta que en las definiciones de Pefia Reyes (2008) y de Leff
(2003) se enfatiza en el aspecto simbolico de los conflictos, a través del cual los autores
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plantean que existen diferentes significaciones acerca del sentido que los actores le
atribuyen a la naturaleza.

En linea con las diferencias que se vienen planteando entre las denominaciones citadas,
se observa que hay definiciones (Walter, 2009; Robbins, 2012; Gudynas, 2014; Arzeno,
Ponce y Villareal, 2018) que introducen el dominio del conflicto a través del lugar de
expresion de la disputa, es decir destacan que es el &mbito publico el lugar de enunciacién
de los conflictos, ya que si éstos no trascienden a la esfera publica quedan en el &mbito
privado. Por su parte, Merlinsky (2013) introduce la dimension espacial a través de la
nocion de escala, la cual se refiere al alcance del conflicto (local, regional, nacional y
trasnacional). La autora agrega que la resonancia puede darse mediante diferentes formas
de deliberacién publica, en este sentido el conflicto puede ser definido de diferentes
maneras segun el nivel en el que se esta desarrollando, esto genera que las escalas puedan
influir unas sobre otras, y que “cada arena publica comporta diferentes practicas sociales
y actores, con lo cual diferentes perspectivas desarrollan diferentes mapas del campo
contencioso”. (Merlinsky, 2013:66).

Por otra parte, desde la Geografia Critica, la nocion mas utilizada para hablar de estos
procesos es la de conflicto socioterritorial (Pefia Reyes, 2008; Manc¢ano Fernandes, 2012;
Arzeno, Poncey Villareal, 2018; Le Billon y Duffy, 2018; Gutiérrez Zamora y Hernandez
Estrada, 2020). Asi como en el conflicto ambiental son claves los conceptos de ambiente
y recursos naturales -y de naturaleza-, en el caso del conflicto socioterritorial, es el

territorio la clave de su concepcion.

2.2.2. Los aportes de las definiciones de territorio al estudio de la

conflictividad
En este sentido, para abordar la problematica planteada es preciso acercarse a una
concepcion relacional del territorio, como asi también a las dinamicas vinculadas a su
composicion (Pefia Reyes, 2008). En este sentido es importante destacar lo simbolico y
la cuestion del poder como elementos que atraviesan la construccion del territorio. De
esta manera, el territorio es conceptualizado como una instancia constitutiva y
significativa de los procesos sociales. Orientados por los aportes del posestructuralismo,
distintos gedgrafos han brindado definiciones del espacio que lo pensaran no solo en
términos materiales sino también simbdlicos, desde su caracter relacional, heterogéneo y

maltiple.
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Estas perspectivas influyeron en las definiciones sobre el territorio que circulan tanto en
el ambiente académico como en las précticas de los grupos colectivos. De hecho, como
instrumento de andlisis, el territorio ha dejado de estar asociado solamente al &mbito de
ejercicio del poder del Estado-nacion para dar cuenta de distintas formas de dominacién
y apropiacion simbolica y material del espacio. Especificamente, diversas
conceptualizaciones sobre territorio -y nociones asociadas tales como territorialidad, des-
re-territorializacion- se convirtieron en herramientas analiticas frecuentes para el abordaje
de conflictos y movimientos sociales. En parte, esto responde a que ciertos grupos
colectivos lo incorporaron como categoria de la practica politica y objeto de sus
reivindicaciones. En el ambito de las politicas publicas, por su parte, el territorio
reaparece en su sentido normativo, como enfoque que orienta las intervenciones y como
objeto de planificacion y ordenamiento.

Con relacion a ello, Haesbaert (2020) destaca que en la actualidad su conceptualizacion
extrapola parte de esta condicion juridico politico normativa, en la medida en que el
territorio estd también difundido como categoria de la préctica, especialmente en el
contexto de los movimientos sociales latinoamericanos, siendo este un rasgo que también
se presenta entre el grupo de actores colectivos de los casos de la provincia de Cordoba.
Vinculado a lo planteado, Silveira (2007) encuentra en el concepto territorio usado
(Santos, 1994) una categoria valida para comprender las formas de apropiacion del
territorio, y por ende de sus recursos naturales, puesto que permite: analizar las existencias
en el territorio en un momento dado, observar la dinamica del uso del territorio por la
racionalidad hegemonica actual y proponer como este podria ser usado. El territorio usado
no es una cosa inerte o un palco donde la vida se da. Al contrario, es un cuadro de vida,
hibrido de la materialidad y de vida social. Segin Santos (1996), el territorio usado es una
forma-contenido, trazo de unién entre pasado y futuro y entre materialidad y vida social,
ya que es la realizacion de la sociedad (contenido) de manera particularizada en los
lugares (forma).

En esta linea, Raffestin (1980) propone la territorializacion-desterritorializacion-
reterritorializacién como procesos de cambios en el territorio y en las territorialidades. El
primero de la triada, territorializacién, es la construccion del territorio de acuerdo con
cierta logica; el segundo se refiere a las pérdidas de funciones originales de ese territorio
por cambios en las relaciones sociales o en la naturaleza y, finalmente, la
reterritorializacion es la resignificacion o refuncionalizacién del territorio a partir de una

nueva logica territorial. Dicha refuncionalizacion permite ver, para los casos de Cordoba,
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como a través del desarrollo del conflicto el territorio, en su proceso de construccion, se
va resignificando por parte de los actores.

Al decir de Haesbaert (2011, 2013), no se trata de pensar el territorio como un mosaico
de unidades territoriales en una zona, vistas con frecuencia de manera exclusivista entre
si, sino como expresion de multiterritorialidades, siendo estas la forma dominante,
contemporanea o “posmoderna” de la reterritorializacion.

Mas que de un ‘territorio’ unitario como estado o condicion definidos de manera
clara y estatica, debemos priorizar, pues, la dindmica combinada de territorios
multiples o ‘multiterritorialidad’, mejor expresada por las concepciones de
territorializacion y desterritorializacion, principalmente ahora que la(s)
movilidad(es) domina(n) nuestras relaciones en/con el espacio. Dicha dindmica se
desarrolla en un continuum que va desde el caracter mas funcional hasta el mas
simbdlico, sin que uno de ellos esté dicotomicamente separado del otro.
(Haesbaert, 2011:282).

Siguiendo al autor citado, las territorialidades se expresaran esencialmente mediante dos
I6gicas: la zonal y la reticular, no contrapuestas entre si, sino por el contrario, como
formas superpuestas y articuladas. Al respecto, Massey sefiala que el espacio es producto
de interrelaciones. Se constituye a través de interacciones, desde lo inmenso de lo global
hasta lo infimo de la intimidad” y continta que

el espacio es la esfera de la posibilidad de la existencia de la multiplicidad; es la
esfera en la que coexisten distintas trayectorias, la que hace posible la existencia
de mas de una voz [...] Si el espacio es en efecto producto de interrelaciones,
entonces debe ser una cualidad de la existencia de multiplicidad. La multiplicidad
y el espacio son co-constitutivos. (Massey, 2005:105-104).

La autora citada imagina el espacio como la esfera de yuxtaposicion, o coexistencia, de
narraciones distintas como producto de relaciones sociales imbuidas de poder (Massey,
2007). Asi, los lugares se pueden imaginar como articulaciones especificas de estas
relaciones sociales, incluidas las relaciones locales en el lugar, las que en general son

conexiones que van mas alla.
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Esta lectura relacional de espacio, que privilegia su caracteristica mutable, su fluidez y su
dinamica, se hace mucho méas explicita en las reflexiones de Massey (2008a) cuando
define espacio como “el producto de inter-relaciones”, “la esfera de la coexistencia de la
multiplicidad” y “siempre en construccion” (p. 29).

No obstante, el espacio geografico, partiendo de una posicion relacional, implica, como
indica Milton Santos, tanto el universo de los objetos como de los sujetos y sus acciones,
tanto la dimension de los elementos (aparentemente) fijos como moviles, tanto la
dimensién material como la dimension inmaterial. En este sentido, todo espacio
geografico es también accidén, movimiento y representacion simbolica.

Por su parte, Porto Gongalves asocia al territorio la nocion de identidad. De esta manera,
el autor esta interesado en discutir la matriz de racionalidad dominante y la capacidad de
los movimientos de instituir nuevas territorialidades. Desde este punto de vista, el
territorio es espacio apropiado, instituido por sujetos y grupos sociales que se afirman por
medio de el (Porto Goncalves, 2009). El proceso de apropiacion (territorializacion)
implica territorialidades (identidades), précticas y saberes propios de cada racionalidad.
Concatenado a lo expuesto, la territorialidad se produce mediante formas concretas y
determinadas de apropiacion de la naturaleza y de organizacién del espacio, de parte de
un complejo de grupos, segmentos, clases sociales y de acuerdo a ciertos fines. Asimismo,
la territorialidad puede ser definida como formas concretas de ser y de estar, como algo
propio de un actor, como construccion que creay refuerza una determinada identidad. En
cuanto a esta Ultima, Porto Gongalves, (2009) sefiala que cada actor se define a si mismo
a través de procesos de territorializacion, se trata de una identidad “geografizada”, es
decir, que se construye en torno a un espacio determinado que adquiere un sentido y a
través de la cual se generan multiples relaciones de poder en formas especificas de
dominacién y resistencia (Porto Gongalves, 2009; Haesbaert, 2004). En dialogo con los
autores citados, Massey (2007, 2008a) sostiene la importancia de pensar la identidad en
relacién con otros, es decir de manera relacional, para no caer en el riesgo de la estructura
esencialista de reducir la identidad al lugar. Desde este marco teorico, se analizan en esta
tesis las identidades que se generan al calor de los conflictos socioterritoriales en la
provincia de Cérdoba.

En esta linea, Rogério Haesbaert sefiala que el territorio “[...] puede concebirse a partir
de la imbricacion de maultiples relaciones de poder, del poder material de las relaciones
econdmico-politicas al poder simbdlico de relaciones de orden mas estrictamente
cultural.” (Haesbaert, 2011[2004]: 68).
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Asimismo, el autor sostiene que en la globalizacion no estamos en presencia de la
desaparicion del territorio sino de un nuevo tipo de territorio con mayor multiplicidad y
discontinuidad. Es en la multiplicidad de las relaciones donde se expresa la tension local-
global, por lo tanto, la multiescalaridad se presenta, para el autor, como una dimensién
constitutiva del territorio. Esta forma de pensar el territorio es fundamental en este trabajo,
ya que permite analizar la influencia de las escalas en las que operan los conflictos de
manera relacional.

En consonancia,

[...] muchos de los discursos que hablan de desterritorializacion estan hablando en
realidad de una movilidad cada vez mayor y, cuando hablan de la cultura, de un
hibridismo de la territorialidad en sentido cultural. En realidad, todos ellos se
refieren, sin saberlo, a nuevos tipos de territorios -que podemos denominar
territorios-red, o redes que retnen maltiples territorios-, y de forma méas compleja,
a la intensificacion del fenémeno de la multiterritorialidad. (Haesbaert, 2013:12).

El territorio red ayuda a analizar los puntos de conexién de los conflictos de Cordoba,
particularmente entre los actores, debido a que se reconoce una red consolidada a lo largo
del periodo temporal analizado.

Por su parte, Souza (2013) propone una concepcién del territorio desde las relaciones de
poder, haciendo hincapié en las relaciones del Estado y los movimientos sociales. “El
territorio es fundamentalmente, un espacio definido y delimitado por y a partir de las
relaciones de poder” (Souza, 2013:78). En esta linea, el autor sostiene que lo que define
al territorio es la dimension politica de las relaciones sociales. En cuanto a los
movimientos sociales, plantea que estos llevan adelante practicas territorializantes como
puede ser el bloqueo o corte de una ruta. Asi, un proceso de territorializacion y
desterritorializacion es siempre un proceso que envuelve el ejercicio de relaciones de
poder y la proyeccidn de esas relaciones en el espacio. Este punto es central para analizar
las estrategias de los actores, particularmente de los grupos colectivos en Cordoba.

Esta conceptualizacion del espacio y del poder dialoga con la naturaleza del lugar
propuesta por Escobar, quien sostiene que el lugar se construye en relacion con otros.

A diferencia de las construcciones modernas con su estricta separacion entre el

mundo biofisico, el humano y el supernatural, se entiende cominmente que los
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modelos locales, en muchos contextos no occidentales, son concebidos como
sustentados sobre vinculos de continuidad entre las tres esferas. Esta continuidad
-que podria, sin embargo, ser vivida como problematica e incierta- esta
culturalmente arraigada a traves de simbolos, rituales y practicas y esta plasmada
en especial en relaciones sociales que también se diferencian del tipo moderno,
capitalista. Imagen compleja de la vida social que no esta necesariamente opuesta
a la naturaleza (en otras palabras, una en la que el mundo natural esta integrado al
mundo social), y que puede ser pensado en términos de una logica social y
cultural. Los modelos locales también evidencian un arraigo especial a un
territorio concebido como una entidad multidimensional que resulta de los
muchos tipos de practicas y relaciones; y también establecen vinculos entre los
sistemas simbolico/culturales y las relaciones productivas que pueden ser
altamente complejas. (Escobar, 2000:154-155).

Esta forma de pensar la “identidad local” se visualiza en los casos de la provincia de
Cordoba, particularmente en el caso testigo, en el cual el arraigo de parte de la comunidad

con el lugar recobra una gran importancia.

2.2.3. Los aportes de los estudios de la accion colectiva al analisis de los

conflictos socioterritoriales
Un dltimo aspecto a resaltar es el vinculo entre el conflicto, sea caracterizado como
ambiental o territorial, y la accion colectiva. En este sentido, hay autores (Alonso y Costa,
2002, Svampa, 2012; Merlinsky, 2013) que recurren a la estructura de movilizacion para
comprender el proceso de constitucion de los conflictos ambientales, como asi también
para entender la diversidad de actores colectivos y modalidades de resistencia presentes
en estos procesos. En consonancia, la nocion de accidén social, resaltada en la
denominacion de Walter (2009), destaca la importancia de la presencia de dicha accién
para que se desate un conflicto ambiental, por el contrario, si no hay accion social, no
existe disputa sino tan solo una problematica ambiental. Este aspecto se cree que es

fundamental para los procesos abordados en esta tesis.
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Halvorsen et al. (2019), en un andlisis vinculado a movimientos socioterritoriales, se
preguntan ¢Por qué el territorio importa en los movimientos sociales y qué les permite
conseguir? Los autores sefialan que los movimientos socioterritoriales abrazan el
territorio como su rasgo definitorio, y en este marco el territorio es un proceso dinamico
y relacional que es entendido mas alla de las formas modernas y de las relaciones de poder
del Estado. En su articulo analizan las caracteristicas de los movimientos
socioterritoriales a través de cuatro ejes: estrategias, identidades, socializacion politica e
institucionalizacion. Si bien el objeto de esta tesis no se centra en los movimientos
socioterritoriales, sino en los conflictos socioterritoriales (los que si bien pueden con el
tiempo convertirse en movimientos, inicialmente se expresan a traveés de hechos
relativamente puntuales, aislados y con una temporalidad breve o manifiesta a través de
pulsos), algunos aspectos de los ejes analizados por los autores contribuyen a pensar las
componentes esenciales de los conflictos abordados y, en este sentido, nos ayudaron a
pensar parte de la estrategia metodoldgica para su estudio.

Sobre la base de lo expresado, Halvorsen et al. (2019) sefialan que en el despliegue de las
estrategias de los movimientos socioterritoriales el territorio es central, especificamente
la apropiacion del territorio como espacio de supervivencia y lucha para sus proyectos
politicos. A su vez, la construccion de identidad de estos movimientos se realizaeny a
través de la produccion del territorio, en un sentido relacional, por lo que las
territorialidades producidas en este proceso originan nuevas subjetividades politicas. Por
su parte, este tipo de movimientos produce contextos particularmente intensos para la
creacion de procesos de socializacion politica, ya que la materialidad del espacio
apropiado provee un territorio especifico para la generacion de nuevos encuentros, los
cuales también pueden producir sitios de activismo performativos y afectivos. Por ultimo,
muchas veces los movimientos socioterritoriales, en el proceso de territorializacion de las
préacticas de sus proyectos politicos, crean nuevas instituciones. Esto puede implicar la
desterritorializacion de estructuras institucionales preexistentes y, a su vez, pueden

desterritorializar los proyectos dominantes vinculados al Estado y el capital.

2.2.4. Mercantilizacion de la naturaleza, apropiacion social de recursos
naturales y elementos centrales de la conflictividad socioterritorial
Ahora bien, el uso del territorio se orienta por la racionalidad instrumental hegemonica
actual que, en lo referido a ambiente y uso de recursos naturales, redunda en la

apropiacion diferencial de estos ultimos, la emergencia de problemaéticas ambientales y
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la materializacion de procesos de injusticia socio-territorial y con ellos la recurrencia de
disputas socioterritoriales. O’ Connor (2001) sefiala que los problemas ambientales y
sociales se han multiplicado en paralelo al desmantelamiento total o parcial de las formas
de regulaciones politicas, sociales y econdmicas del capital, de la mano de los gobiernos
neoliberales. La obra de Harvey (2004), sobre el proceso de acumulacion por desposesion
producto de la expansion del capital, ha significado un momento de reflexion acerca de
la tasa de explotacion de los recursos naturales y las crisis procedentes de los deterioros
ambientales, invitando a reflexionar sobre

Las formas de apropiacion social de la naturaleza, las diferencias de poder en el
acceso a los recursos naturales, los sistemas institucionales que regulan la
disponibilidad, aprovechamiento y conservacion de los mismos, el problema de la
gobernabilidad de regiones [...] la creciente politizacion de la cuestion ambiental
considerada como asunto publico, entre otros tantos temas. (Merlinsky, 2009:2).

A su vez, diversos autores sefialan a la mercantilizacion de la naturaleza como respuesta
del capitalismo a lo que se denominan “externalidades ambientales” (Harvey, 2005), en
parte ampliada y sustentada por marcos normativos, actores y tecnologias que buscan
optimizar y hasta legitimizar este proceso, puesto que como sefialan Castro y Zusman
(2009) los marcos normativos reproducen la dicotomia moderna naturaleza-cultura
(Castree, 2003) que termina por generar disputas entre distintos actores por recursos o
condiciones de produccién y seguridad ambiental (Manzanal y Arzeno, 2009), tal como
se observa en la provincia de Cordoba.

En linea con lo expuesto se reconoce que, en términos generales, hay dos dimensiones
clave, para nuestro abordaje, que componen el conflicto: temporal y espacial. Al respecto,
la figura 3 representa aquellos elementos que se desprenden de las diferentes
concepciones anteriormente citadas. EIl circulo verde incluye la expresion territorial de
los conflictos, en la cual se encuentran la apropiacion y uso del territorio, la distribucion
espacial de los recursos naturales y las escalas -como los distintos ambitos de expresion
del conflicto-; siendo esta dimension en la cual se materializan las acciones y relaciones
sociales mediadas por la dimension temporal. En esta Gltima, graficada con el color rojo,
se ubica el contexto histérico-cultural. La confluencia de ambas dimensiones puede

transformarse en un campo de confrontacion por la produccion o reproduccion de
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practicas dirigidas a transformar la espacialidad existente en un contexto determinado,
originandose un conflicto socioterritorial.

Asimismo, y en linea con las definiciones analizadas, se acuerda con el carécter de
proceso que tienen los conflictos. Por esta razon, en la figura 2 se dibujan flechas en
formas de circulos, para dar cuenta de la dinamica que adquieren las disputas, en torno a
un inicio, un desarrollo y una resolucion o latencia que pueden adquirir los casos bajo
estudio.

Figura 2. Dimensiones de los conflictos socioterritoriales

CONFLICTOS SOCIOTERRITORIALES

A 4

Dimension Espacial Dimensién Temporal
* Territorio * Histérico-cultural

¢ Recursos Naturales

¢ Escalas

&
<

Fuente: elaboracion propia sobre la base de bibliografia analizada, 2024.

Si bien todas las denominaciones que fueron analizadas son un aporte para pensar en la
propia definicidn de los procesos estudiados en esta tesis, se decidié denominar a los
casos de la provincia de Cérdoba como conflictos socioterritoriales.

En cuanto a la dimensidn espacial, es importante rescatar las logicas de poder insertas en
el territorio, las territorialidades construidas y las formas de apropiacion de los recursos
naturales.

En consonancia, los conflictos son fendmenos que se van complejizando conforme pasa
el tiempo, ya que inician con una demanda o denuncia puntual pero luego se pueden
adherir otros reclamos ligados a la causa originaria. Por ejemplo, en la mayoria de los
casos se inicia con una demanda en torno a la contaminacion y a los dafios en la salud que
provoca o puede provocar el desarrollo de una actividad extractiva sobre una poblacion,
pero luego a estos reclamos se unen otras demandas economicas y sociales tales como,

alimentacion, laborales, etc.
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Asimismo, para que se produzca un conflicto socioterritorial debe existir una dinamica
de oposicion entre diferentes actores en torno a la forma en que estos pretenden
apropiarse y usar los recursos naturales, lo que en definitiva se traduce en distintas formas
de uso del territorio. Con relacion a ello entran en juego diferentes lenguajes de valoracién
a la par que los actores plantean una demanda que se inscribe en el espacio publico.
Vinculado a esto, se conjugan diferentes escalas (local, regional, nacional, internacional)
las cuales son importantes para comprender las vinculaciones que se producen entre los
diferentes escenarios en los que se despliega la disputa y la influencia que pueden tener
una sobre otra. Ademaés, el reconocimiento de las diferentes visiones acerca de la
comprension del desarrollo que se hacen presentes en estos procesos, como también la
participacion de los actores en la toma de decisiones, llevan a distinguir una pluralidad
de saberes y valores que tienden al sistema de participacion mas amplios con relacion a
las decisiones colectivas (Walter, 2009).

En concordancia con estos elementos, pero sin ser una caracteristica constitutiva de los
conflictos socioterritoriales, otro elemento refiere a su amplificacion a través de procesos
de judicializacién. En consecuencia, cuando los conflictos son llevados al terreno del
derecho, se genera un proceso de judicializacion que los resignifica. De este modo, los
especialistas del derecho se vuelven un grupo mas de los actores del conflicto (Azuela,
2006). Se produce asi una actualizacién local del derecho (Merlinsky, 2013), que permite
ver coOmo son traidas las normas juridicas (que normalmente resultan alejadas en el tiempo
y en el espacio) a la situacién concreta y la experiencia cotidiana.

En resumen, los conflictos socioterritoriales ponen el acento sobre la afectacion o el
riesgo ambiental en un territorio especifico como la causa que desenlaza dichos procesos.
Finalmente, hay un elemento mas que es central como elemento del conflicto
socioterritorial y, Joan Martinez Alier lo plantea desde los conflictos ecoldgicos
distributivos. Este elemento, segun el autor, tiene que ver con la coyuntura politica,
econdmica y social actual en la que estos procesos se desarrollan, configurandose los
conflictos en una trama de poder global, y no como fendmenos aislados que se explican
en sus dindmicas locales.

Estos son los elementos centrales que definen, desde el punto de vista tedrico, a los

conflictos socioterritoriales aqui estudiados.
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2.2.5. Extractivismo y modelos de acumulacion
Como fue advertido al final del apartado anterior los conflictos socioterritoriales se
enmarcan en tramas globales que determinan que las disputas no sean entendidas solo en
su ambito estrictamente local de desenvolvimiento. En este sentido, para comprender la
conflictividad cordobesa es preciso detallar el contexto extractivista latinoamericano en
el cual se encuadran los casos abordados en esta tesis. Ademas, el concepto extractivismo
0 actividades extractivas es frecuentemente utilizado por algunos actores que son
protagonistas de los conflictos analizados, por lo cual consideramos que se requiere un
apartado explicativo del concepto en su contexto de emergencia.
La literatura especifica acerca del término extractivismo en América Latina y en
Argentina (O Connor, 2001; Gudynas, 2009; Acosta, 2009; Giarraca y Teubal, 2013;
Grigera y Alvarez, 2013; Seoane, Taddei y Algranati, 2013; Svampa, 2014; Svampa,
2019; Svampa y Viale, 2020) permite analizar cdmo a partir de procesos extractivistas se
comenzaron a generar diferentes conflictos socioterritoriales a diferentes escalas. Al
respecto, se destaca que en el area de estudio se visualiza una diversidad de situaciones
respecto al tipo de actividad que desencadena conflictos socioterritoriales.
A raiz de lo mencionado, Gudynas (2009) sostiene que el extractivismo tiene una larga
historia en América Latina, provocando un estilo de desarrollo basado en la apropiacion
de la naturaleza, que alimenta un entramado productivo escasamente diversificado y muy
dependiente de una insercién internacional como proveedores de materias primas. A
partir de actividades de este tipo se han nutrido corrientes exportadoras que desempefiaron
papeles claves en las economias nacionales, pero también han estado en el centro de
fuertes polémicas por sus impactos econémicos, sociales y ambientales.
El autor propone la nocidn de extractivismo en sentido amplio para las actividades que
remueven grandes volumenes de recursos naturales que no son procesados (o lo son
limitadamente) y tienen como destino la exportacion.
Sobre esta base, Acosta (2009) destaca que el tipo de economias primario-exportadoras
tiene origenes coloniales y el punto de partida de esta situacion radica, en gran medida,
en la forma en que se extraen y se aprovechan los recursos, asi como en la manera en que
se distribuyen sus frutos.
Svampa y Antonelli (2009) definieron a los ultimos afios del siglo XX como un momento
de cambio en el modelo de acumulacion, a partir del cual se intensificaron la expansion
de proyectos tendientes al control, la extraccion y exportacion de bienes naturales a gran

escala. A partir de lo planteado, las autoras citadas refieren al extractivismo para definir
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a economias fundamentalmente concebidas y estructuradas como proveedoras de
materias primas para el abastecimiento de economias externas. Se trata por tanto de
regimenes econémico-politicos basados en la sobreexplotacion intensiva de la naturaleza.
Si bien clasicamente el concepto se ha usado para referir a la extraccion de recursos no
renovables, como minerales e hidrocarburos fundamentalmente, también actividades
como la agricultura, la foresteria, la ganaderia, la pesca e inclusive el turismo pueden
Ilegar a plantearse en términos extractivistas.

Por su parte, Svampa (2014) menciona que la nocion de extractivismo, y de
neoextractivismo, atraviesa los debates y las luchas sociales, al tiempo que va generando
una nueva gramatica politica que cuestiona la sustentabilidad de los actuales modelos de
desarrollo y plantea otras relaciones entre sociedad, economia y naturaleza. Desde este
punto de vista, el estallido de la conflictividad ligada a las actividades extractivas
(mineria, agroquimicos, desmonte, entre otras) en la provincia de Cérdoba dejan ver tanto
las dimensiones y alianzas propias del modelo hegemdnico, asi como las limitaciones
impuestas en los procesos de participacion ciudadana y la apertura de escenarios de
criminalizacion del conflicto.

Siguiendo a la autora mencionada, el actual estilo de desarrollo se apoya sobre un
paradigma extractivista que se nutre de la idea de oportunidades econdémicas o ventajas
comparativas proporcionadas por el Consenso de los commodities (basado en la
exportacion de bienes primarios a gran escala), y despliega ciertos imaginarios sociales
sobre la naturaleza y el desarrollo. Svampa avanza en la definicién de este proceso y
plantea que es posible pensar que se ha ido gestando un neoextractivismo, definido como
aquel patron de acumulacion basado en la sobreexplotacion de recursos naturales, en gran
parte renovables, asi como la expansién de las fronteras hacia territorios antes
considerados improductivos; lo que desencaden6 economias de enclave y la explosion de
conflictos socioambientales.

Esta posicion refleja la tendencia a consolidar un modelo de apropiacion y explotacion de
los recursos naturales que avanza con una logica verticalista, de la cual Cordoba no escapa
a dicha tendencia.

Giarraca y Teubal (2013) agregan que un aspecto importante de esta acumulacién por
desposesion esté relacionado con el modelo extractivo, siendo el mismo constitutivo de
dicha acumulacion (Seoane, 2013). Se trata de un modelo vinculado a la explotacion de

los recursos naturales e impulsado con gran ahinco por grandes empresas transnacionales
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que dominan sectores claves de la produccién y comercializacién, asi como las
tecnologias utilizadas en estos procesos. En adicion,

Si bien constituye un modelo remitido originalmente a la extraccion de minerales
-potenciado en afios recientes por la mineria a cielo abierto- también tiene que ver
con la extraccion del petréleo y con cierto tipo de agricultura como el modelo
sojero y otros identificados como ‘agronegocio’. (Giarraca y Teubal, 2013:425).

En este sentido, Seoane (2013) sostiene que en las Ultimas décadas otras actividades
econdmicas como el agronegocio e incluso el turismo de lujo internacional, bajo el mismo
parametro del extractivismo, pueden ser consideradas dentro del neoextractivismo. Este
uso nuevo y ampliado del concepto resulta de los cambios que inaugura y se consolidan
bajo la fase neoliberal, que altera el caracter de los bienes naturales afectados en los
cuales, por razones politicas y tecno productivas, su tasa de extraccion es mayor (Acosta,
2011).

En este marco las caracteristicas que asumen en Cérdoba ciertas actividades econémicas
-tales como la agricultura industrial y la mineria- hacen que sea posible enmarcar las
conflictividades emergentes en la provincia en un contexto en el cual la forma de
explotacion de los recursos naturales fue provocando cambios en la estructura productiva
ligados a los pardmetros econdémicos extractivistas.

Pasada la crisis del afio 20018 comienza en Latinoamérica un periodo de la mano del boom
de los commodities entendido como un “nuevo desarrollismo” (Svampa, 2019), periodo
que se caracteriza por el aumento del gasto publico con un fuerte impacto en la reduccion
de la pobreza, crece el rol del Estado y la ampliacion de la participacion de lo popular
generando grandes expectativas politicas a nivel social.

De acuerdo con Svampa (2019), esta etapa de auge econdémico, de reformulacién del rol
del Estado, fue también un periodo de escasa visibilidad, incluso de no reconocimiento,
de los conflictos asociados a la dindmica extractiva que se extendié aproximadamente
hasta los afios 2008-2010, fase a partir del cual los gobiernos progresistas, consolidados
en sus respectivos mandatos (muchos de ellos con renovacion de mandatos
presidenciales), fueron afirmando una matriz claramente extractivista. Mas aun, el
estallido de la conflictividad ligada a las actividades extractivas (megamineria,

megarepresas, petrolera, expansion de la frontera agricola) pondria en evidencia tanto las

& Pérez et al. (2003) realizan una profunda caracterizacion de la crisis del afio 2001 en Argentina.
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dimensiones y alianzas propias del desarrollismo hegemonico, asi como las limitaciones
impuestas en los procesos de participacion ciudadana y la apertura de escenarios de
criminalizacién del conflicto.
Luego de esta primera etapa comienzan a multiplicarse, a lo largo de todo el continente y
en simultdneo, megaproyectos (represas, hidrovias) y resistencias sociales. Respecto de
lo primero, esto aparece reflejado en los Planes Nacionales de Desarrollo presentados por
los diferentes gobiernos, cuyo énfasis estuvo puesto, en todos los casos, en el incremento
de diferentes actividades extractivas, segun la especializacion del pais: extraccion de
minerales, de petroleo, las centrales hidroeléctricas o la expansion de los cultivos
transgénicos. En Argentina, el Plan Estratégico Agroalimentario 2010-2020° proyectaba
el aumento de 60% de la produccion de granos.
Este incremento de megaproyectos se expreso también a través de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)Y, Ilamada luego
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), que abarca
proyectos en materia de transporte (hidrovias, puertos, corredores bioceanicos, entre
otros), energia (represas hidroeléctricas) y comunicaciones. Se trata de un programa
consensuado en el afio 2000 por varios gobiernos latinoamericanos, cuyo objetivo central
es facilitar la extraccion y exportacion de dichos productos hacia sus puertos de destino.
A partir de 2007, la iniciativa 1IRSA quedd bajo la érbita de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR).

Sin embargo, en diversas regiones, los proyectos del IIRSA-COSIPLAN fueron

resistidos y cuestionados, ya que a pesar del discurso latinoamericanista en torno
a la necesidad de ‘tejer nuevas relaciones entre estados pueblos y comunidades’,
la llamada integracion de infraestructura de 1IRSA tiene objetivos de mercado.
(Svampa, 2019:34).

Siguiendo a la autora citada se produce:

Una segunda etapa que nos inserta en un periodo de blanqueo del Consenso de los

Commaodities (Svampa, 2012), esto es, de abierta conflictividad en los territorios

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_estrategico agroalimentario y agroindust
rial 2010 2020.pdf

10 https://iirsa.org
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extractivos. Efectivamente, fueron numerosos los conflictos socioambientales que
lograron salir de la escala local y adquirieron una visibilidad nacional e
internacional: desde aquel en torno al proyecto de realizar una carretera que
atravesara el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (Tipnis en
Bolivia), la construccién de la megarepresa de Belo Monte (Brasil), el NO a la
mina de Esquel, la pueblada de Famatina y todas las resistencias contra la
megamineria (Argentina), hasta la suspension final del proyecto Yasuni
(Ecuador). (Svampa, 2019:35).

En linea con lo expuesto, este avance de la frontera extractiva sobre los diferentes
territorios del continente fue dejando a su paso infraestructura que sirve a los intereses de
corporaciones globales quienes operan a escala local provocando, en algunos casos, el
rechazo de comunidades y la consecuente conflictividad socioterritorial.

En ese contexto, y sobre esta base conceptual propuesta desde la Ecologia Politica y la
Geografia Critica, el conflicto se constituye por las contradicciones que surgen del
continuo proceso de territorializacion y desterritorializacion que encarnan los diversos
actores. La especificidad del conflicto socioterritorial se encuentra en su caracter social
(entendido como alteracion del orden por la confrontacién explicita y orientada de dos o
mas actores) que tiene un contenido espacial significativo. Esa dimensién espacial
involucrada implica una disputa de poder en y a partir del espacio geogréafico (por eso es

territorial).
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CAPITULO IlI: Caracterizacion de la conflictividad cordobesa

Este capitulo da inicio a la parte empirica de la tesis, es decir se muestran los tipos de
conflictos reconocidos a lo largo de la investigacion y las actividades en torno a las cuales
se originan: agricultura basada en el uso de agroquimicos, mineria de canteras, desmonte
de bosque nativo, construccion de infraestructura vial y propiedad de la tierra. ContinGa
el apartado con la distribucion espacial de los casos identificados a través del uso de
cartografia. Esta primera parte se cierra con los casos reconocidos como emblematicos,
resaltando las caracteristicas que los diferencian del resto de los conflictos suscitados en
la provincia.

La segunda parte del capitulo estd enfocada en la explicacion de las condiciones de
surgimiento de los casos con relacion a los territorios en los cuales los conflictos se fueron
generando.

Para finalizar el capitulo, se presenta una regionalizacion de la conflictividad en la

provincia con énfasis en las caracteristicas y singularidades de cada region.

3.1. Conflictos socioterritoriales en Cérdoba

3.1.1 Tipologia de conflictos
Con base a las fuentes de datos analizadas, fueron identificados cinco tipos de conflictos:
actividad agricola, actividad minera, actividad forestal, propiedad de la tierra e
infraestructura vial. En la tabla 2 se presenta la tipologia mencionada y tres elementos
que permiten definir los conflictos: causa de origen, recurso natural y las consecuencias
que desencadenan los conflictos. En términos generales, se observa que, si bien cada
elemento de definicion presenta caracteristicas especificas para cada tipo de conflicto, es
posible identificar la presencia de estas caracteristicas en mas de un caso. Por citar un
ejemplo, las causas no responden de manera lineal a cada tipo, sino que se pueden
encontrar multiples causas en los diferentes conflictos, la misma situacién se replica para
el recurso natural en disputa, por ejemplo, el suelo y el bosque nativo son recursos que
estan presentes en cuatro de los cinco tipos de conflictos reconocidos. En este sentido se
afirma que pueden entrar en la arena del conflicto dos o més recursos al mismo tiempo,
como el agua, el monte nativo, la destruccion parcial de areas o reservas naturales. A su
vez, se destaca que, en algunos casos, lo que esta en disputa es la vida misma de las

comunidades.

56



En cuanto a las consecuencias, hallamos como patrén comun la multiplicidad de efectos

que pueden traer aparejadas las actividades que generan conflictividad, entre las cuales

priman los efectos negativos sobre el ambiente y los grupos sociales.

Tabla 2. Actividad econdémica o factores que generan conflictividad, recursos en disputa y

ACTIVIDAD ECONOMICA O
FACTOR EN TORNO AL

CUAL EMERGEN
CONFLICTOS

consecuencias.

CAUSAS DE
ORIGEN DEL
CONFLICTO

RECURSO
NATURAL EN
DISPUTA

CONSECUENCIAS

Actividad agricola

Pulverizaciones
realizadas en areas
rurales a cercanias de
zonas residenciales.
Instalacion de plantas
de produccion de
semillas transgénicas.
Centros de acopio de
bidones de
agroguimicos.

Suelo y bosque
nativo.

Contaminacion de suelo,
aire, agua. Problemas de
salud en la poblacién
(malformaciones y
aparicion de enfermedades
respiratorias, cancer, y
lupus).

Actividad minera

Explotacion de
canteras. Traslado de
desechos radioactivos.

Suelo, agua y bosque
nativo.

Contaminacion de agua y
aire. Desmontes de
vegetacion nativa. Desalojo
de poblacion. Problemas de
salud en la poblacién
(aparicion de enfermedades
respiratorias).

Actividad forestal®

Desmontes de flora
autéctona.

Bosqgue nativo y agua.

Destruccion de especies de
flora autdctona.
Introduccion de
plantaciones industriales.
Desplazamiento de fauna
autoctona. Desalojo de
poblacion. Avance de la
frontera agricola.

Propiedad de la tierra

Demandas por la
propiedad de la tierra.

Suelo.

Desalojo y desplazamiento
de comunidades. Avance de
la frontera agricola.

Infraestructura vial

Fuente: elaboracion propia (2020)

Construccion de obras
viales.

Suelo y bosque
nativo.

Pérdida de biodiversidad.
Aumento de procesos
erosivos.

Sobre la base de la sistematizacion de los datos recolectados en las noticias periodisticas

(figura 3) el mayor porcentaje de los conflictos se asocia a la actividad agricola (57.82%)

* Si bien la actividad econdémica fue denominada como actividad forestal cabe aclarar que se
reconocen como tales a todos aquellos casos en los cuales su causa principal es el desmonte de
bosque nativo, mas alla de las vinculaciones con los otros tipos de conflictos, como por ejemplo
la asociacion desmonte-mineria o desmonte-construccion de infraestructura. Se resalta que este
tipo no se refiere a la deforestacion de bosque nativo para introducir especies exaticas.
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particularmente a la forma de produccién actual, crecientemente asociada al uso de
agroquimicos. Le siguen los conflictos correspondientes a la actividad forestal (18.29%)
principalmente los asociados al desmonte de bosque nativo y a la reforma de la ley de
bosques de la provincia de Cordoba. Luego se encuentran las disputas vinculadas a la
actividad minera (10.91%) especificamente a la explotacion de canteras y en menor
medida a la extraccion de &ridos, como asi también el traslado de residuos radioactivos
de la antigua mina de uranio Los Gigantes. Por su parte, los conflictos ligados a la
propiedad de la tierra representan un 7.37% de la muestra analizada y dejan ver la puja
por la tierra entre campesinos y pequefios productores del norte cordobés y el sector
agricola-ganadero que intenta avanzar hacia esta region de la provincia. Por otro lado, la
creacion de infraestructura vial por parte del gobierno provincial, ha desencadenado una
serie de disputas (5.60%), por ejemplo, en este caso el avance de la instalacion de

infraestructura vial eclosiona en conflictos por el desmonte de bosque nativo.

Figura 3.Conflictos en la provincia de Cérdoba vinculados al uso de los recursos naturales, por
tipo, en porcentaje (2000-2020)

Tipo de conflicto

W Actividad agricola

M Actividad forestal
[OActividad minera

W rropiedad de la tierra
Oinfraestructura vial

Fuente: elaboracién propia (2021)

En torno a las causas que dan origen a los conflictos, se puede decir que la influencia de
la forma en que se usan los recursos, la emergencia 0 no de accion colectiva, y/o las
politicas publicas, determinan la emergencia o no de conflictos. De esta manera, en un

mismo conflicto pueden confluir varias causas de origen.
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Lo planteado hasta aqui se apoya en el analisis cuantitativo que se realizé de los datos
recolectados a través de material periodistico. De este modo, a nivel provincial podemos
afirmar que con relacion a las causas que generan los conflictos identificados (figura 4),
se pudieron identificar: las pulverizaciones con agroquimicos en zonas rurales en
cercanias a areas residenciales (32.85%), la contaminacion por productos quimicos y
bioldgicos de uso agropecuario (23.84%), el desmonte de bosques nativos (19.48%), la
explotacion de canteras (7.27%), el reclamo por la propiedad de la tierra (6.98%), la
construccion de autovias -asociadas al desmonte de bosque nativo- (5.52%) y los
desechos radioactivos provenientes de antiguas explotaciones mineras de uranio (4.07%),
como las causas de origen de los conflictos en la provincia.

A su vez, el uso del recurso suelo destinado a una forma determinada de produccién
agricola es el que esta produciendo el mayor porcentaje de conflictos: mas del 50% de los
mismos (si sumamos las dos causas que corresponden al tipo de conflicto actividad
agricola, es decir, las pulverizaciones realizadas en zonas rurales cercanas a &reas
residenciales y la contaminacion por productos quimicos y bioldgicos de uso

agropecuario).

Figura 4. Causas de los conflictos en la provincia de Cérdoba vinculados al uso de los recursos

naturales, por tipo, en porcentaje (2000-2020)

Causa de origen

Pulverizaciones
realizadas en zonas
rurales a cercanias de
zonas residenciales
Contaminacién por

[ productos quimicos y

ioldgicos de uso

agropecuario

[ Desmonte de bosque
nativo

O Explotacién de
canteras
Reclamo por propiedad
de la tierra
Construccién de
autovias

B Desechos radioactivos

Fuente: elaboracion propia (2021)
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A su vez, se corrobora que el cambio de uso del suelo es una categoria mas que permite
comprender la construccion territorial en torno a la conflictividad que se fue generando
durante el periodo analizado en la provincia de Cérdoba.

A partir de la tipologia identificada y de los datos presentados anteriormente, se
reconocieron 52 casos de conflictos en toda la provincia de Cérdoba para el periodo 2000-
2020. Hay que mencionar ademas que, en el afio 2013, se llevd a cabo un relevamiento
de 69 casos de conflictos por la tierra en los departamentos de Sobremonte, Tulumba y
Rio Seco (norte provincial) realizado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacion®, lo que junto a la sistematizacion propia suma un total de 122 casos en toda
la provincia.

En la figura 5 se pueden observar, en una linea de tiempo, las regiones, parajes y
localidades en las que se han reconocido conflictos socioterritoriales, para el periodo
2000-2020.

Los primeros casos que se identifican son de conflictos en torno a la tenencia y propiedad
de la tierra en el norte cordobés (La Penca, La Rinconada, Paraje Las Maravillas, Region
Norte), y continla con la organizacion de vecinas del barrio Ituzaingd Anexo en la ciudad
capital a raiz de las fumigaciones con agroquimicos. Esta primera etapa estuvo signada
por el predominio de conflictos por la tierra, el avance de la frontera agricola vinculada
al uso de agroquimicos (Monte Maiz, Mendiolaza, Wenceslao Escalante, Rio Ceballos)
y un caso por desechos nucleares (Alta Cordoba). A partir del afio 2007 se podria decir
gue comienza una segunda etapa, en la cual aparecen los primeros casos ligados a la
actividad minera (Ongamira) y a la deforestacion de bosques nativos especificamente en
el norte y centro de la provincia (Sierras Chicas), en un contexto de creacién y reformas
legislativas vinculadas a la mineria y a los bosques nativos. Una tercera etapa se reconoce
entre 2012 y 2013 con el auge de los conflictos en torno a la actividad agricola (Malvinas
Argentinas, Rio Cuarto, Morteros, Brinkmann, Laboulaye, Huica Renanc6, Noetinger,
Villa Valeria, Jovita), contintan los conflictos por la propiedad de la tierra (Paraje Tres
de Febrero) y con “los acampes” como estrategia de los actores colectivos que comienza
aimplementarse a partir del caso Malvinas Argentinas. Finalmente, se observa una tltima

etapa a partir del afio 2016 marcada por la instalacion y construccién de mega obras de

11 Para mayor informacion ver Gigena et al. (2013).

12 Esta figura se realiz6 a modo ilustrativo ya que solo contiene algunos de los conflictos debido
al elevado nimero de casos identificados (122) que dificult6 la realizacion de un grafico que
permitiera visualizar la totalidad de conflictos con claridad.
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infraestructura vial (Cosquin, Punilla) en la cual los conflictos se acrecientan en torno a
dichas obras, como asi también ligados a la actividad minera (José de la Quintana, Las
Tapias, Mina Clavero, La Calera, Casa Bamba, Villa Allende).
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Figura 5. Linea del tiempo de los conflictos socioterritoriales de la provincia de Cordoba durante el periodo 2000-2020

Linea cronolégica de los conflictos socioterritoriales de Cordoba (2000-2020)

[ I I I I I [ I I I I [ I [ I I T T T T 1
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dg HouA * Rio Cuarto *Brinkmann  Febrero Valeria Chico « Mina
STIeHs) *Ciudadde  *Laboulaye Clavero
« Wenceslao :
Cérdoba * Huinca * Las Tapias
Escalante (Porta Renancod
¢ Rio Ceballos Hnos) « Ranqueles
+ Noetinger

Fuente: elaboracién propia en base a datos recogidos durante el trabajo de campo, 2023.
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La tabla 3, que se presenta a continuacion, complementa la informacion presentada en la
figura 5 de aquellos acontecimientos que nutren la caracterizacion y emergencia de los
conflictos analizados en esta tesis. En dicha tabla se pueden observar los grupos de actores
colectivos que surgieron a lo largo del periodo analizado, como también los grupos que
se redefinieron al calor de los conflictos. A su vez, hubo eventos que sucedieron a nivel
nacional y otros a escala provincial que influenciaron en la emergencia de los casos, asi
como en las estrategias de los diferentes actores, tal es el caso de conflictos que se desatan
en otras provincias argentinas o la creaciéon o modificacion de legislacion a nivel
provincial. En este punto se resalta que el criterio para agregar acontecimientos a escala
nacional en la tabla se vincula a que, durante las entrevistas realizadas, los actores
hicieron mencidn a estos. Igualmente, se detallan las obras de infraestructura vial que
desencadenaron conflictos.

Asimismo, en la tabla 3 se especifica un aspecto central vinculado a la regulacion del uso
del recurso suelo en toda la provincia de Cérdoba, que jugé un rol fundamental en la
emergencia de los conflictos: la reglamentacion de la Ley N°9.164 de productos quimicos
y biologicos de uso agropecuario, en el afio 2005; la adecuacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (N°9.814/10) a la Ley N°26.331/07 (Ley
Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos); y
la sancion de la Ley N°9.526, que prohibe la actividad minera metalifera en la provincia.
Estos procesos juridicos resultan importantes porque permiten observar el
posicionamiento de los diferentes actores, asi como también la diversidad de tematicas en
las que esas sanciones y reformas tuvieron lugar. Este punto serd profundizado en el

siguiente capitulo.

63



Tabla 3.Cronologia de acontecimientos en torno al surgimiento de conflictos socioterritoriales de la provincia de Cordoba (2000-2020)

~ Surgimiento de nuevos Acontecimientos a escala Cfe.a‘:‘é.r,‘ 0
ANO 13 ; modificacion de Infraestructura
actores nacional L T
legislacion provincial
2000 Organizacién de campesinos
en el norte de Cdrdoba
2001
2002 Grupo I\/I_adr,es de barrio Caso Esquel
Ituzaingo Anexo
UCAN- Surgimiento de la
N Red de Comunidades
2003 Dona Ramona Afectadas por la Mineria
(CAMA)
MCC- Inicio del conflicto Sancion de la Ley N°
minero por mineria metalifera 9.164
o en la provincia de Rio Negro | Ley N° 9.150/04 de
Consolidacion del . .
o . (Patagonia) Saneamientos de
2004 Movimiento Campesino - . . .
Cordobeés Inicio de_l conflicto minero en Titulos
las localidades de Famatinay | Ordenanza 390/04
Chilecito (provincia de La (localidad de
Rioja) Mendiolaza)
Inicio del conflicto
Riachuelo-Pasteras.
2005 Movimiento Nacional
Campesino Indigena

13 para diferenciar el surgimiento de los actores de la consolidacion, se indica en la tabla solo el nombre del actor para los casos que se trate del surgimiento.



Conformacion del colectivo

Realizacién del Foro
Nacional de los Pueblos

Obra camino del

2006 Paren de Fumigar Autoconvocados Ambientales Cuadrado
(UAC)
Sancion de la Ley N°
i 26.331 de Presupuestos
2007 Asam[t;lea _Ontgamlra Minimos de Proteccion
espierta Ambiental de Bosques
Nativos
Consolidacion del
2008 movimiento Paren de Ley N° 9.526
Fumigar
1° Encuentro de Pueblos
Fumigado
Comisién de Ordenamiento | Bloqueo selectivo contra la
Territorial de Bosques empresa Agua Rica en
Nativo (COTBN). Andalgaléa (Catamarca o
2010 Red Uni\(/ersitaria)de Sanc?én dg la Ley de) Ley N*9.814 (OTBN)
Ambiente y Salud Presupuestos Minimos para la
(REDUAS) Preservacion de los Glaciares
y el Ambiente Periglacial
(Ley N° 26.639)
Asamblea Malvinas Lucha
por la Vida. Asamblea Rio Causa judicial en la Corte
2012 Cuarto Sin Agrotdxicos. Suprema de Justicia de la

Vecinos Unidos en Defensa
de un Ambiente Seguro
(VUDAS)

Nacién de las Madres de
barrio Ituzaingo

65



2014 Realizacion del campamento
sanitario Monte Maiz
2015 Derrame de cianuro en Jachal
(San Juan)
Asamblea de vecinos
2016 autoconvocados de San
Isidro y José de la Quintana
Firma del Nuevo Acuerdo Ley N° 10.467 Puente Jose
2017 ) Manuel de la
Federal Minero (Agroforestal)
Sota
Asamblea Traslasierra .
] Obras autovia
2018 Despierta de Punilla
Consolidacion del Punillazo

Fuente: elaboracién propia en base a datos recogidos durante el trabajo de campo, 2024.
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3.1.2. Distribucion espacial de los casos
La tipologia de casos presentada anteriormente fue complementada con el trabajo
cartogréfico que se llevo adelante a lo largo de la investigacion. Al respecto, se realiz6 un
analisis con diferentes tipos de cartografia, tanto participativa con asambleas
socioambientales como técnica, realizada esta Gltima de manera individual para
interpretar y contrastar los datos que se fueron relevando durante el trabajo de campo.
En este sentido, los mapas de la figura 6 muestran la distribucion de los conflictos a escala

subregional en el interior provincial.

Figura 6. Distribucion de los casos por departamento segun tipo de conflicto

Conflictos socioterritoriales en la provincia de Cérdoba [ : Ky Conflictos socioterritoriales en la provincia de Cérdoba
(2000-2010) e { (2010-2020)

| Tipos de conflictos | Tipos de conflictos
. AGROQUIMICOS . AGROQUIMICOS
© pesmonte (© oesmonTe
(O inFrAESTRUCTURA (O inFRAESTRUCTURA
O mineria ; : O mineria
© Tierras bl : © Tierras

uente: elaboracién propia, 2024. Datos: trabajo de campo (2019-2023) [_Joivisién administrativa ente: elaboracién propia, 2024. Datos: trabajo de campo (2019-2023) [ Joivisién administrativa
proyeccién Conforme Gauss -Kriiger. Meridiano Central 64°W. Datum : : proyeccion Conforme Gauss -Krliger. Meridiano Central 64°W. Datum

Fuente: elaboracion propia en base a datos recolectados durante el trabajo de campo, 2024.

Sobre la base de los mapas presentados, a partir del afio 2000 los casos aparecen con
mayor presencia en los departamentos del norte provincial, ligados a conflictos por la
tenencia y propiedad de la tierra. Luego del afio 2002 comienzan a producirse casos
vinculados a fumigaciones por el uso de agroquimicos en las inmediaciones de las zonas

urbanas, particularmente en el centro de la provincia, que durante el afio 2005 se

67



extendieron al sur provincial. En total, para este lapso temporal, se reconocieron 23
conflictos en toda la provincia.

Durante el afio 2010, con la modificacion de la ley N°9.184/10 se observa que, mientras
los casos vinculados a la actividad agricola comienzan a expandirse por el sur de la
provincia, se evidencia un proceso de concentracion en la region centro-oeste de aquellos
casos ligados al avance minero de canteras (sobre los cordones serranos) y a la
construccion de infraestructura vial relacionada a las autovias de montafa,
particularmente en los valles de Punilla y Paravachasca. Esto permite ver la multiplicidad
de casos que comienzan a producirse a partir del afio 2010. Para este periodo se
contabilizaron un total de 29 conflictos.

La figura 7 retine la totalidad de los casos identificados en el periodo 2000-2020, la cual
permite identificar la distribucion de los conflictos a nivel departamental y las
concentraciones de los mismos concretamente en la zona norte de la provincia. Al
respecto, en los departamentos Sobremonte, Rio Seco y Tulumba se identificaron los
casos de conflictos por la tierra. Entre ellos se encuentra la disputa del paraje Las
Maravillas, en donde se produjo el conflicto de Ramona Orellano de Bustamante, quien
fue la principal actora involucrada en uno de los primeros casos que se desata en la
provincia tipificado como conflicto por la tierra.

Asi, se reconocieron un total de 52 conflictos en toda la provincia. Sin embargo, de esos
52 casos, 7 corresponden a conflictos por la tierra en el norte provincial, y se agregan
aquellas disputas que fueron registradas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion para el afio 2013 (69 casos). De esta manera, el nimero de conflictos
en el norte cordobés asciende a méas de 70, lo que produce que la regidn norte sea la de

mayor conflictividad dentro de la provincia.

Figura 7. Distribucién y concentracion de los casos por departamento segln afio de surgimiento
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Fuente: elaboracion propia en base a datos recolectados durante el trabajo de campo, 2024.

En resumen, a partir de la figura 7, a lo largo del periodo analizado se observa una
concentracion de casos, particularmente en el centro de la provincia. Ademas, en esta
region se destaca una mayor diversidad, ya que se identificaron los cinco tipos de
conflictos, a diferencia de lo observado en el norte y sur de la provincia, regiones en
donde predominan los tipos de conflictos por tierra y agricola respectivamente.
Igualmente, se destaca que el tipo de conflicto agricola se manifiesta en los departamentos
del sur y sureste de la provincia, en donde predomina la agricultura industrial,
representando la mayor cantidad de hectareas cultivadas con soja y maiz, y con casi el
51% de superficie tratada con agroquimicos®*.

No se puede dejar de sefialar que, por medio del trabajo cartografico, se comienza a
visualizar una regionalizacion de los casos analizados a lo largo de toda la provincia, lo
que permite dar cuenta de la distribucion y concentracion de los casos especificada

anteriormente.

14 Seglin datos del Censo Nacional Agropecuario del afio 2018.
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En este sentido, por ejemplo, en el sur de la provincia de Cérdoba los conflictos surgen a
partir de la actividad agricola, particularmente con relacion a la forma de produccion
vinculada al agronegocio y a las fumigaciones con agroquimicos en establecimientos
aledafios a zonas urbanas-residenciales, asi como también a la instalacion de plantas de
semillas transgenicas, y a la reubicacion de locales comerciales de venta de agroquimicos.
Lo expuesto marca una diferencia con los departamentos del norte y centro de la
provincia. En estos lo que existe es una multiplicidad de causas. La conflictividad se
genera a partir del desmonte de bosque nativo asociado al avance de la frontera
agropecuaria. Aqui cobra un rol fundamental el proceso de reforma de la ley N°9.814/10
de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos. Asimismo, los conflictos se producen
a partir de la actividad minera, especificamente por la explotacion de canteras y, en menor
medida, por la extraccion de aridos y el traslado de residuos radioactivos (como es el caso
de la antigua mina de uranio de Los Gigantes). Por su parte, los conflictos por la propiedad
y tenencia de la tierra permiten ver la puja por el territorio como medio de vida entre
pequefios productores y campesinos del norte cordobés y el sector empresario agricola-
ganadero extra local que intenta avanzar hacia esta zona de la provincia.

La construccion de infraestructura vial por parte del gobierno provincial, principalmente
en los valles de Punilla'y Paravachasca (regién centro), desencadend una serie de disputas
en estos valles observandose la asociacion entre los tipos de conflictos y sus causas, por
ejemplo, en este caso, el avance de la instalacion de infraestructura vial conlleva a una

disputa por el desmonte de bosque nativo.

3.1.3. Casos emblematicos
A lo largo de la investigacion se reconocieron algunos casos denominados como
“emblematicos”, debido a que generaron relaciones y redes entre diferentes conflictos,
produjeron un impacto en el espacio publico del debate en torno a las problematicas
ambientales ocasionadas por el modelo de produccion hegemonico actual y/o se destacan

por su resultado, es decir, por la productividad juridica y/o institucional*® que lograron.

5 En cuanto a la productividad juridica, Merlinsky (2013) resalta que permite analizar el proceso
mediante el cual un conflicto se transforma, a partir de convertirse en un litigio ante instancias
publicas que tienen que actuar conforme a derecho. La autora plantea que la productividad
institucional permite observar cual es la influencia que los conflictos han ejercido sobre los
modelos de gestion territorial la definicion de lo que diferentes actores enuncian como el modelo
productivo local, en referencia a la institucionalizacion de las politicas publicas.
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En la figura 6, detallada anteriormente, se incluyen los casos emblematicos. Estos
conflictos permitieron comenzar a observar la multiescalaridad que cobra la temética de
esta tesis, la cual pudo ser reconocida a través de las vinculaciones que se fueron
generando a partir del despliegue de las estrategias de los diversos grupos de actores en
los territorios, ocasionando que el impacto en la escala de accion sea cada vez mayor. En
este sentido, fueron las relaciones entre los grupos de actores las que comenzaron a
densificar cada vez mas las redes en los territorios. En el siguiente capitulo se profundiza
al respecto.

Como primer conflicto emblematico se identificd el de las Madres de barrio Ituzaingd
Anexo. En el afio 2002 este caso abre el debate publico en torno a los efectos ambientales
y sobre la salud humana del modelo de produccion agricola hegemonico, no solo a nivel
local, sino que dicho debate se traslada a la escala regional, provincial y nacional.

En este caso, la multiescalaridad se reconoce en las relaciones entre los actores
involucrados, fundamentalmente entre el grupo Madres y cientificos provenientes del
campo disciplinar de las ciencias exactas, quienes comienzan a involucrarse en
problematicas sociales abriendo paso a nuevas lineas de investigacion acerca de los
efectos del uso de agroquimicos en el ambiente y la salud, incorporan la co-produccion®®
de datos en sus propias investigaciones e institucionalizan el debate en torno al modelo
de produccion hegemdnico al interior de las Universidades y de los centros de
investigacion. En este sentido, el conflicto de Ituzaingd Anexo fue uno de los cimientos
para la co-produccion de datos en la provincia y en el resto del pais, en el cual cientificos
comprometidos a nivel social, como por ejemplo Andrés Carrasco’, lograron construir
una red de confianza entre el sector académico y las comunidades afectadas para trabajar
de manera conjunta en torno a la produccion de evidencia empirica. Posteriormente, esta
red va a tener un efecto “domind” en otros casos de Cordoba en los cuales comienzan a
involucrarse otros cientificos-académicos de diversas disciplinas, que se acercaron a los
grupos de actores colectivos que problematizaban las consecuencias del modelo agricola

imperante.

16 Sobre co-produccién de conocimiento se recomiendan los textos de Jasanoff (2004), Conde
(2014); Arancibia y Motta (2019), Berger y Carrizo (2019), Walter y Conde (2022).

17 Fue investigador de la Universidad Nacional de Buenos Aires y del CONICET especialista en
embriologia. Dio a conocer los efectos del glifosato en anfibios, probando a través de sus
investigaciones que este herbicida provoca malformaciones en la etapa gestacional del desarrollo
de embriones. Después de haber precisado sus resultados cientificos, Carrasco fij6 una postura de
cientifico comprometido con las luchas socioambientales, especialmente aquellas vinculadas al
efecto de los agroquimicos en poblaciones humanas.
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En tanto resultados, el caso Madres va a iniciar en la provincia un proceso de
judicializacion de las luchas ambientales a partir del afio 2004, por medio de
presentaciones en forma de denuncia penal ante el Poder Judicial de Cordoba. Este hecho
es de suma importancia en términos de la institucionalidad de este conflicto ya que, por
un lado, previa a la denuncia penal del afio 2004, con evidencias propias, las Madres,
junto a la ayuda de otros vecinos del barrio, denunciaron ante el Estado municipal la
presencia de endosulfan?® en el agua de la localidad, hecho que desencaden6 la sancion
de la ordenanza de emergencia sanitaria 10.505/02, y la de prohibicion de pulverizaciones
con agroquimicos a menos de 2.500 metros de distancia de la zona urbana (10.590/03).
Con estos antecedentes, en el afio 2004 se sanciond con fuerza de ley en la provincia de
Cordoba la ley N°9.164, que limita las pulverizaciones con productos quimicos y
bioldgicos de uso agropecuario a una distancia de 1.500 metros a las aplicaciones aéreas,
y 500 metros para las terrestres respecto a las zonas urbanas.

A partir de los reclamos ante la justicia, se comienzan a involucrar en el conflicto
académicos del campo de la medicina cordobesa. Estos académicos apoyaron las
denuncias realizadas por las Madres de Ituzaingd a través de sus investigaciones sobre el
efecto en la salud de las poblaciones que producian las fumigaciones con agroquimicos.
Para el afio 2008 lograron sumar otras denuncias aceptadas por la justicia de la provincia
como elementos probatorios fundados en evidencia cientifica. Durante este mismo afio,
se llevo adelante el 1° Encuentro de Pueblos Fumigados, naciendo posteriormente la Red
de Médicos de Pueblos Fumigados.

Sin embargo, no solo fueron académicos del campo de la medicina quienes generaron
esta red de relaciones entre pares, sino que actores del &mbito del derecho comenzaron a
involucrase en el caso Madres y, a su vez, empezaron brindar sus servicios profesionales
a fin de colaborar con la construccién de evidencia empirica. Este punto es crucial en el
conflicto de Ituzaingd Anexo, porque provoco que, en el afio 2012, el caso logré llevar a
juicio oral y publico ante la Camara | del Crimen de Cdérdoba a dos productores
agropecuarios y a un aeroaplicador, acusados por violar la Ley Nacional N°24.051 de
Residuos Peligrosos, quienes fueron condenados mediante sentencia firme del Tribunal.
A pesar de esta primera condena, las Madres siguieron su reclamo a través de la elevacién

del caso a la escala nacional mediante una denuncia penal ante la Corte Suprema de

18 Miglioranza (2009) plantea que el endosulfan es un insecticida organoclorado de amplio uso en
Argentina, cuya mezcla técnica es aplicada principalmente sobre cultivos extensivos (soja,
girasol, maiz), hortalizas (tomate) y frutales (pera, manzana, durazno, entre otros).
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Justicia de la Nacion que, a la fecha, espera la realizacion de un segundo juicio. Estos
resultados en el campo del derecho y, especificamente, los fallos judiciales, sentaron un
precedente fundamental en la regién y en el pais para que otras luchas ambientales se
canalicen por la via juridica.

Un ualtimo aspecto a resaltar con este primer caso emblematico es la internacionalizacion
que comenzaron a tener los conflictos cordobeses y especificamente aquellos que se
vinculan a la actividad agricola, ya que en el afio 2015, a raiz de la evidencia cientifica
generada en el caso Madres, la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer
(IARC), dependiente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), apoy0 y respaldd
la investigacién de Andrés Carrasco y de otros cientificos argentinos, a través de un
estudio acerca de la peligrosidad del glifosato sobre la salud humana, clasificando este
producto como “probablemente cancerigeno para los seres humanos”. Este estudio
legitimo lo que un grupo de madres y vecinos de un barrio de la periferia cordobesa habian
denunciado con evidencia propia, construida desde el territorio, proceso que se enmarca
en experiencias de epidemiologia popular y/o ciencia ciudadana (Berger y Carrizo, 2019).
Si bien el caso de las Madres de Ituzaingd Anexo fue un referente a nivel provincial y
nacional, no fue el Unico caso en el que un grupo de pobladores denuncio los efectos del
modelo de produccién agricola hegemoénico. En este sentido, diversas organizaciones
sociales y grupos de autoconvocados se nuclearon en el colectivo Paren de Fumigar
Cordoba, entre ellos la Red de Prevencion de Monte Maiz. Esta Red realizo el
campamento sanitario en la localidad homonima, desarrollado por un grupo de
estudiantes y docentes de diferentes disciplinas (geografia, medicina, enfermeria,
nutricion) de la Universidad Nacional de Coérdoba. EI campamento fue la primera
experiencia que se llevo a cabo por parte de dicha casa de estudio y sent6 un precedente
en la provincia y en el pais. Si bien esta actividad hizo que el conflicto de Monte Maiz se
convierta en otro de los casos emblematicos, se dio una condicion mas para seleccionarlo
como tal, y ésta tiene que ver con el rol del Estado municipal, quien fue el actor que
convoco a la Red Universitaria de Ambiente y Salud, a fin de abrir un estudio sanitario
de la localidad. Esta iniciativa, por parte del Estado municipal, contrasta con las practicas
adoptadas hasta entonces por parte de los gobiernos municipales de otros pueblos
fumigados de la provincia, debido a que nunca un municipio habia hecho lugar a los
reclamos de la poblacion local respecto a la forma en que se desarrolla la actividad

agricola.
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Las asambleas Malvinas Lucha por la Vida y Rio Cuarto Sin Agrotoxicos también se van
a sumar a las denuncias en contra del modelo productivo hegemonico en el afio 2012, a
través del lema “fuera Monsanto”. El caso Malvinas se suma a la internacionalizacion de
la lucha ambiental cordobesa en torno a la actividad agricola, generando y reforzando la
red de actores colectivos que se habia conformado con el caso Madres. Este conflicto es
emblematico porque logro reunir diferentes luchas en una sola, es decir, el NO a la
instalacion de la planta de Monsanto no solo va a surgir por parte de la asamblea de
Malvinas Argentinas, sino que se van a sumar las luchas en contra de la mineria, la de
bosques nativos, y la de tierras, conformandose una densa red de actores en todo el
territorio provincial que con el paso de los afios se sigui6 reforzando hasta la actualidad.
Un elemento mas que destaca al caso Malvinas dentro del grupo de los emblematicos, es
una de las estrategias llevadas adelante por la asamblea de vecinos: el bloqueo y acampe.
Si bien otras luchas a nivel nacional lo venian practicando -tal es el caso de la Asamblea
por la Vida de Chilecito en la provincia de La Rioja- en Cérdoba fue el primer caso en el
cual un grupo de actores colectivos implementd esta estrategia y que, con el correr de los
afios, va a ser replicada por otras asambleas de la provincia. Ademas, Malvinas alcanzé
repercusion internacional en diferentes ambitos, desde académicos hasta artisticos, por la
visita de figuras destacadas de esos sectores, como Marie-Monique Robin, Vandana
Shiva y Manu Chao, entre otros®®.

Respecto a la red actores que se reforzé con Malvinas, se destaca que el sector cientifico-
académico comenzd a tener una mayor presencia a través de la co-produccién de datos
junto a las asambleas de vecinos autoconvocados. Asimismo, la presencia de este sector
se observa en la continuidad del trabajo en lineas de investigacion y, en el debate en
catedras universitarias en torno a las problematicas ambientales ocasionadas por el
modelo agricola hegemonico. Cérdoba fue pionera en este aspecto siendo ejemplo para
otros cientificos que al dia de hoy siguen llevando el debate ambiental y territorial a las
Universidades de todo el pais. Cabe destacar en este punto que el conflicto de Rio Cuarto
se produjo en paralelo al caso Malvinas, y se lo considera dentro de los emblematicos por
este aspecto, es decir, por el resultado del proceso contencioso, ya que la primera
iniciativa en torno a la creacion de una catedra universitaria en la provincia ocurre en

dicha localidad del sur provincial.

19 https://radioteca.net/audio/marie-monigue-robin-y-vandana-shiva-en-malvinas/
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Estos primeros casos emblematicos mencionados (ltuzaingd Anexo, Monte Maiz,
Malvinas Argentinas y Rio Cuarto) permiten comprender por qué los conflictos en torno
a la actividad agricola pueden considerarse de tipo ambiental, méas que socioterritorial.
En todos los casos el ambiente fue el catalizador de todos los reclamos por parte de la
comunidad, pero también generaron que los conflictos ambientales terminen por tomar
estado publico y se instalen en el ambito académico.

Cuatro afos luego de la lucha de Malvinas van a despertarse otros grupos de vecinos en
contra del modelo agricola preponderante en la provincia, particularmente en la localidad
de Dique Chico. Este conflicto es el altimo identificado como emblematico, debido a que
fue pionero con relacién al resultado juridico y territorial que tuvo, a través de la creacion
de una zona de resguardo ambiental. Esto sienta un precedente para otros casos que
quieran solicitar ante la autoridad de competencia la delimitacidn de zonas que no pueden
ser afectadas por actividades consideradas nocivas para el ambiente y la salud humana.
Hubo casos cordobeses ligados a otras causas, como los conflictos en torno al desmonte
de bosque nativo y a la actividad minera, que surgieron con posterioridad a Dique Chico
y que lo tomaron como ejemplo.

Vinculados a estas dos ultimas actividades- mineria y desmonte de bosque nativo- se
resaltan como casos emblemaéticos aquellos conflictos en torno a la explotacion minera a
cielo abierto y a la reactivacién de complejos mineros de uranio, asi como también los
conflictos desatados en las sierras cordobesas por desmontes de bosque nativo.

La asamblea de vecinos autoconvocados de la localidad de Ongamira fue el primer
movimiento en contra de la posible explotacién minera metalifera a cielo abierto de la
provincia. Bajo la consigna Despierta los vecinos incentivaron a otros grupos colectivos
de la provincia a reunirse para manifestarse en sus territorios locales ante el avance de
actividades extractivistas, emergiendo un total de veintisiete asambleas que se
autodenominaron bajo esta consigna a lo largo de diferentes puntos de la provincia. El
movimiento y la organizacion de la asamblea Ongamira Despierta fue clave en la sancion
de la ley provincial N°9.526, que prohibe en toda la provincia la explotacion minera
metalifera a cielo abierto.

Posterior a la sancion de la ley provincial que prohibe la mineria, en el afio 2014, se
intentd reabrir un complejo minero de uranio, encendiendo la alarma de los vecinos en
las inmediaciones de Los Gigantes, que se autoconvocaron para evitar la reapertura del
complejo minero fabril. Un afio mas tarde, la ley de mineria cordobesa fue rechazada por

el sector minero provincial declarandola de inconstitucional ante la justicia. Sin embargo,
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el Tribunal Superior de Justicia ratificé dicha ley considerando la presion popular de las
asambleas y actores colectivos que solicitaron el rechazo al pedido del sector minero.
Las estrategias desarrolladas por parte de los actores colectivos en estos dos conflictos
mineros hacen que se conviertan en un precedente de organizacion en torno a la
resistencia minera en otras localidades serranas de Cordoba. En esta linea, los otros dos
casos considerados emblematicos en torno a la actividad minera son José de la Quintana
y Casa Bamba. El primero es Gnico en la provincia por su peculiaridad de ser considerado
como zona gris, es decir, no existe una delimitacion administrativa como asi tampoco una
autoridad competente en el territorio, esto produce que, en términos de institucionalidad
de los conflictos, no exista un interlocutor a quien elevar reclamos en torno a
probleméticas ambientales provocadas en esta localidad por el avance de actividades
extractivas, obstaculizando el desarrollo de algunas estrategias por parte de los actores.
Al ser este el caso testigo de la presente tesis, sera profundizado en el capitulo cinco.

A diferencia de lo que se viene relatando de los conflictos emblematicos anteriores en
torno al accionar de los actores colectivos, el sector cientifico-académico y el Estado, al
conflicto generado en Casa Bamba lo distingue la estrategia desarrollada por el sector
privado. En el afio 2019 la empresa minera Mogote Cortado instala en el camino rural de
entrada a la localidad un portén que cierra el acceso a los habitantes de Bamba y a toda
aquella persona que pretenda ingresar, quedando los vecinos “encerrados” dentro de su
localidad, quienes deben solicitar un permiso a la empresa mencionada para que les
habilite el ingreso a través de la apertura del portdn. Sin embargo, la especificidad de este
caso es la marcada contraposicion de formas en que se pretenden usar los recursos
naturales, porque, por un lado, se pretende explotar una cantera que se encuentra en zona
roja segun lo establecido por la Ley Provincial N° 9.814 de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos; pero, por el otro, se busca desarrollar la actividad turistica como
principal actividad econdmica. Asimismo, entra en juego el derecho constitucional al
libre trénsito, lo cual agrava ain mas la situacion de este conflicto socioterritorial, en el
cual el territorio se convierte en el catalizador de una demanda de los vecinos en torno a
la utilidad y uso publico del camino de ingreso a la localidad.

Finalmente se reconocieron como emblematicos tres casos mas: uno en torno a bosques
nativos, uno vinculado a la tierra y otro a la construccion de infraestructura vial.

En cuanto a bosques nativos, a partir del afio 2008 comienza un proceso participativo para
ajustar la norma provincial de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos a la Ley

Nacional de Bosques (26.331). Para llevar adelante este proceso se creé una Comision de
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Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (COTBN) propuesta por el Estado
provincial. Dicha Comision estuvo conformada por diferentes actores, el sector cientifico-
academico de diferentes Universidades, técnicos de la Secretaria de Ambiente y Turismo
de la provincia, especialistas de Parques Nacionales y del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, el MCC, ONG vy la Federacion Agraria. Desde la Comision se
impulsaron diferentes talleres a partir de los cuales se generd un proyecto de ley. Este
proceso dur6 dos afios y, a diferencia de la propuesta armada por la COTBN en 2008, la
Legislatura provincial sanciona la Ley N°9.814 que habilita a las areas consideradas
zonas rojas?’- de maxima proteccion de conservacion- a: “ser objetos de aprovechamiento
sustentable”. Este punto, ademas de ser contrario a la ley nacional, es ambiguo en torno
a los usos que se pueden hacer del bosque nativo en dichas zonas. Esto provocé el
descontento de los miembros de la COTBN dando comienzo al conflicto mas fuerte por
bosques nativos de toda la provincia. Este caso se distingue por la conformacion de la
Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo (CODEBONA) que se define por sus
propios miembros como un movimiento socioambiental a escala provincial integrado por
asambleas de vecinos autoconvocados de todo el territorio cordobés. La escala de este
movimiento -provincial- lo distingue de todos los deméas casos reconocidos en esta
investigacion, pero lo que también pero lo que también es interesante de este caso es el
accionar de las asambleas junto al sector cientifico-académico, a través de la presion al
poder politico-econémico provincial a fin de que se modifique la sancionada ley
adecuandola al marco normativo nacional?.

El caso provincial del conflicto por el bosque nativo sent6 las bases en torno a las
estrategias que van a seguir desarrollando los actores colectivos en varios conflictos que

se van a producir con posterioridad, como son los casos de localidades de Sierras Chicas.

2 En su articulo 5° la ley N°9.814/10 determina tres tipos de categorias de conservacion:
Categoria I (rojo): sectores de bosques nativos de muy alto valor de conservacién que no deben
transformarse. Categoria Il (amarillo): sectores de bosques nativos de mediano valor de
conservacion que pueden estar degradados o en recuperacion, pero que con la implementacion
de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser
sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sustentable, turismo, recoleccion e
investigacion cientifica. Categoria 111 (verde): sectores de bosques nativos de bajo valor de
conservacion que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad.

21 La actualizacion de la ley Provincial de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (Ley
9814) es un proceso administrativo que se debe cumplir en el marco de la ley nacional 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. Cada cinco afios las
provincias deben revisar sus ordenamientos territoriales y actualizar el mapa de zonificacion,
adecuando los criterios de la ley nacional a dichas actualizaciones.
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En cuanto a los conflictos con relacion a la tierra, se seleccion6 como caso emblematico
el acontecido en el Paraje Las Maravillas, conocido por el nombre de su principal
protagonista: Dofia Ramona Orellano de Bustamante. Este caso no solo escala
mediaticamente al resto del pais, sino que también visibiliza la lucha campesina
cordobesa a nivel internacional. La articulacion con el MCC y el acercamiento de artistas
locales fue fundamental en el apoyo y visibilizacién del caso, a través del cual se
canalizaron otros tantos conflictos por la tierra del norte de Cordoba. Durante el proceso,
el conflicto fue acompafiado por la Defensoria del Pueblo de la Nacién y por la
Organizacion Internacional por el Derecho a la Alimentacion (FIAN) con estatus
consultivo en Naciones Unidas. De esta manera este conflicto toma estado publico y pone
sobre el tapete la problemética de los titulos de la tierra de todo el norte cordobés. La
lucha de Ramona se convirtio en un simbolo de resistencia que no tuvieron otros casos
cordobeses, quien ha soportado dos violentos desalojos por la fuerza pablica provincial.
A partir de este conflicto comenzd una organizacion popular colectiva capaz de captar la
atencion publica y de articular distintas fuerzas.

Finalmente, el Gltimo caso emblematico que se reconoce en esta tesis es el de la autovia
de Punilla. A raiz del avance del desmonte de bosque nativo para la construccion de
infraestructura vial, vecinos autoconvocados de diversas localidades del valle de Punilla
aunaron fuerzas para enfrentarse a empresas constructoras locales y al Estado provincial
para frenar el avance de las obras iniciadas. Este conflicto, que se desato en el afio 2018,
conocido popularmente como “Punillazo”, reunié una diversidad de estrategias
implementadas por las luchas que lo antecedieron, e incluso congreg6 a muchos actores
que fueron parte de esas luchas predecesoras.

Para complementar lo hasta aqui mencionado con un mayor nivel de detalle, se presentan
a continuacion, en la tabla 4, las variables metodoldgicas analizadas (escala, perfil de
actores, patrones de accion colectiva, inscripcion territorial, controversias sociotécnicas,
institucionalizacion de las demandas y juridificacion) para los diferentes casos

emblematicos.
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Tabla 4. Casos emblematicos segun variables metodolégicas

Nombre del VARIABLES
conflicto Escala Inscripcion Territorial Perfil de los Patrones de accion  Controversias Institucionalizacion  Juridificacion
actores colectiva Sociotécnicas de las demandas
Madres de Local/region  El barrio fue visto no Asambleas De caréacter Si Si Si
barrio al/nacional solo como un espacio socioambientale  performatico,
Ituzaingd fumigado sino como un s, sector organizativo y,
Anexo territorio donde residen  cientifico- juridico-
vecinos/as que sufren académico, administrativo.
las consecuencias ruralistas,
sanitarias de la Estado
exposicion a municipal y
agroguimicos. provincial,
Corte Suprema
de Justicia,
ONG,
fundaciones,
medios de
comunicacion
Caso Local/region  El territorio construido ~ Campesinos, De caréacter No Si Si
Ramona al desde el argumento movimientos performaético,
Orellano de identitario. El paraje sociales, Estado  juridico
Bustamante Las Maravillas se provincial, administrativo

convirtio en simbolo de
la lucha campesina por
la tierra en la provincia
de Cordoba.

sector privado
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Pueblos Local/region
Fumigados  al/nacional
de Monte
Maiz

Campamento sanitario
como espacio de
construccion de
epidemiologia popular
y lugar de enunciacion.

Asambleas
socioambientale
s, sector
cientifico-
académico,
sector privado,
Estado
municipal y
provincial,
ONG,
fundaciones,
medios de
comunicacion

De caracter Si
performatico,

juridico

administrativo

Si

Si

Ongamira  Local/region
Despierta  al/nacional

Territorio visto como
espacio de vida. Mirada
conservacionista y
proteccionista del
territorio.

Vecinos
autoconvocados,
movimientos
socioambientale
S,

sector cientifico-
académico,
fundaciones,
empresa minera,
Estado
provincial y
nacional,
medios de
comunicacion

De caracter Si
performético,
organizativo y,

juridico-

administrativo.

Si

Si

Desmontes  Local/region
en Sierras  al
Chicas

Territorio visto como
cuenca y esta Ultima
cargada de un valor
simbélico

Vecinos
autoconvocados,
movimientos
socioambientale
s, sector
cientifico-

De caracter No
performatico,
organizativo y,

juridico-

administrativo.

Si

Si
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académico,
sector privado,
Estados
municipales y
Estado
provincial

Conflicto por
Bosques
Nativos

Regional

Bosgue Nativo como
fuente de vida. Mirada
conservacionista y
proteccionista del
monte.

Movimientos
socioambientale
s, sector
cientifico-
académico,
sector privado,
Estados
municipales y
Estado
provincial,
ONG,
Fundaciones,
medios de
comunicacion,
artistas

De caréacter Si
performético,
organizativo y,

juridico-

administrativo.

Si

Si

Malvinas
lucha por la
Vida

Local/region
al/nacional

El acampe se convierte
en el lugar de
enunciaciéon y como
espacio social cargado
de valor.

Asambleas
socioambientale
s, sector
cientifico-
académico,
sector privado,
Estado
municipal y
Estado
provincial,
ONG,
Fundaciones,

De caracter Si
performatico,
organizativo y,

juridico-

administrativo.

Si

Si
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medios de
comunicacion

Rio Cuarto  Local/region  El territorio periurbano ~ Asambleas De caracter Si Si Si
Sin al como espacio publico socioambientale  performatico,
Agrotdxicos de enunciacion y, el s, sector organizativo y,
impacto de cientifico- juridico-
agroquimicos en la académico, administrativo.
ciudad. sector privado,
Estado
municipal y
Estado
provincial,
ONG,
Fundaciones,
medios de
comunicacion
Reactivacion Local/region  El rio como espacio de ~ Movimientos De caracter Si Si Si
del complejo  al/nacional enunciacién, como socioambientale  performatico,
minero Los espacio social cargado s, sector organizativo y,
Gigantes de valor. cientifico- juridico-
académico, administrativo.
sector privado,
Estado
municipal,
provincial y
nacional, ONG
Explotacion  Local/region  Territorio construido Asambleas De caracter Si Si Si
mineraen  al/provincial  desde el argumento socioambientale  performatico,
José de la identitario. Zona gris s, sector organizativo y,
Quintana como espacio de cientifico- juridico-
enunciacion y denuncia. académico, administrativo.

sector privado,
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Estado
municipal,
provincial,
Fundaciones,
ONG, medios de
comunicacion

Fumigacione
s en Dique
Chico

Local/region
al/nacional

Creacion de una zona
de resguardo ambiental
desde una mirada
conservacionista y
proteccionista

Vecinos
autoconvocados,
sector cientifico-
académico,
sector privado,
Estado
municipal,
provincial,
Fundaciones,
ONG, medios de
comunicacion

De caréacter Si Si
performético,

organizativo y,

juridico-

administrativo.

Si

Autovia de
Punilla

Local/region
al

Bosque Nativo como
fuente de vida. Mirada
conservacionista y
proteccionista del
monte.

Vecinos
autoconvocados,
movimientos
socioambientale
s, sector
cientifico-
académico,
sector privado,
Estados
municipales,
Estado
provincial,
fundaciones,
ONG, medios de
comunicacion

De caracter Si Si
performatico,

organizativo y,

juridico-

administrativo.

Si
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Explotacion  Local/region
minera en al
Casa Bamba

Territorio construido
desde el argumento
identitario.

Vecinos De caracter No
autoconvocados, performatico,
movimientos organizativo y,
socioambientale  juridico-

S, sector administrativo.
cientifico-

académico,

sector privado,

Estado

municipal,

provincial,

medios de

comunicacion

Si

Si

Fuente: elaboracion propia, 2023.
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Sobre la base de las variables descriptas en la tabla 4, se observaron patrones de
semejanza entre los casos emblematicos que ayudaron a pensar en generalizaciones
respecto a los conflictos socioterritoriales de la provincia de Cordoba. En este sentido, se
reconocen similitudes respecto al alcance que tienen los conflictos referidos al juego de
escalas que se involucran durante el acontecer de los mismos. Es decir, se inician en el
ambito local, pero de acuerdo al impacto del conflicto en la arena publica del debate puede
ir saltando a otras escalas (regional, provincial, nacional), las cuales influencian en la
redefinicion o el surgimiento de nuevos actores.

En cuanto a los actores, en la provincia existen estructuras que se pueden definir como
pre-asamblearias a partir de las cuales se establecen redes entre movimientos
socioambientales, vecinos autoconvocados, ONG, comunidades originarias, estructuras
universitarias, entre otras. En este punto, los patrones de accion colectiva son variados
(performatico, organizativo, juridico-administrativo) no obstante, en general se presentan
en todos los casos con diferente intensidad de acuerdo al tipo de conflicto y al grupo de
actores que los llevan adelante. Se profundizara sobre estos puntos en los siguientes
capitulos de la tesis.

Se agrega a lo expuesto hasta aqui que, si bien en algunos conflictos hubo resolucién a lo
largo del periodo analizado, fundamentalmente por medio de la creacion o modificacion
de legislacién, la reactivacion de los conflictos esta ligada a la falta de cumplimiento de
la normativa, especialmente a los problemas ligados a la falta de control, aplicacion
efectiva o implementacién de sanciones.

Por Gltimo, en términos de resultados, se agrega en este apartado que, en Cordoba, a raiz
de algunos de los casos emblematicos, se crearon catedras universitarias sobre
agroecologia, soberania alimentaria, epidemiologia ambiental, e incluso aparecieron
nuevas lineas de investigacion ligadas a los conflictos socioterritoriales y a diferentes

tematicas socioambientales.

3.2. Hacia una regionalizacién de los conflictos socioterritoriales

3.2.1. Contexto de surgimiento de los conflictos
La provincia de Cordoba no fue ajena al contexto extractivista latinoamericano planteado
en el capitulo anterior, y en el plano politico ha estado influida por las acciones
macroeconomicas y las alianzas politicas que trazaron las estrategias de desarrollo que se

implementaron en el pais. Especificamente, hace 25 afios que en la provincia se mantiene
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en el poder ejecutivo una misma gestion de corte peronista denominada cordobesismo?,
lo que derivoé en la permanencia de una forma de gestionar los recursos naturales con un
marcado perfil productivista.

En este marco, la provincia de Cordoba en el ultimo siglo, al igual que otras provincias
de laregion pampeana, ha transitado por un proceso de cambio en su estructura productiva
(de predominancia de produccién primaria a un posterior crecimiento del sector
secundario y luego terciario), social (aumento del empleo femenino, terciarizacion del
empleo, etc.) y demografica (urbanizacion concentrada, disminucion de poblacion rural,
bajas en las tasas de fecundidad, aumento en la esperanza de vida y envejecimiento de la
poblacion). Este proceso de cambio se generd de manera concomitante a impactos en el
ambiente, como el deterioro de cursos de agua, la contaminacién de napas, la degradacién
de suelos, la deforestacion, la extincidn de especies nativas, entre otras.

En este sentido, estos cambios -en parte- se vieron influenciados por la implantacién de
infraestructuras ligadas a las transformaciones que se producen en el territorio. En este
punto, se considera que las transformaciones territoriales remiten a un cambio en la
estructura socio espacial supeditado a un modelo de desarrollo en funcién del mercado
mundial (Mahecha-Ramirez, 2016).

Cabe destacar que la instalacion de infraestructura para realizar determinado uso del
territorio, en diferentes zonas de la provincia, se encuentra direccionada por instrumentos
de promocion desarrollados por el Estado a través del sistema juridico-legal-
administrativo, modificando o creando legislacion con relacion a determinadas
actividades productivas.

En este marco, se resalta que durante el periodo 2000-2020 la conflictividad
socioterritorial también aparece -en parte- ligada a la implantacion de infraestructura en
el territorio cordobés. Si esta situacion se piensa en términos de la distribucion y
concentracion de los casos, tal como fue explicitado en el apartado anterior, se puede
deducir que la instalacion de infraestructura empieza a jugar un rol importante vinculado
a la expresién espacial de los tipos de conflictos reconocidos.

Con relacién a lo expuesto, la conflictividad socioterritorial observada esta asociada

mayormente a los diferentes usos que se hacen de los recursos naturales y a los cambios

22 Dain y Chévez Solca (2022:8) lo plantean como una forma de identidad politica y a su vez
sostienen que el discurso del cordobesismo se estructura en rechazo a un centralismo que revela
el mal funcionamiento del federalismo. Pero, al mismo tiempo, es precisamente ese mismo
federalismo el que produce las condiciones institucionales de posibilidad para la emergencia de
un discurso provincial con poder suficiente para dar dicha disputa con la Nacion.
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territoriales producidos en los ultimos 20 afios. En torno a estos ultimos, sobre la base de
la recopilacion periodistica realizada, se observa que las noticias fueron dando cuenta de
las transformaciones territoriales que se produjeron a lo largo de toda la provincia, por
medio de anuncios de instalacion de plantas, denuncias por aplicacion de agroquimicos
en zonas rurales cercanas a asentamientos urbanos, traslados de residuos radioactivos
provenientes de la actividad minera, desmonte de bosque nativo en zonas consideradas
rojas por la ley N°9814/10, expansion de la frontera agropecuaria hacia el norte de la
provincia, avance de la explotacion minera en cordones serranos y avance de construccion
de obras de infraestructura, especificamente autovias y puentes.
Sin embargo, las mayores transformaciones estan asociadas a dos actividades productivas
de perfil extractivista: la agricultura industrial y la mineria. Dichas actividades se fueron
desarrollando de manera tal que, a su paso, generaron cambios en la estructura productiva
preexistente y modificaciones en la escala de produccién y tipo de producto extraido. En
consonancia, ambas actividades produjeron el avance de la frontera extractiva en la
provincia de Cordoba: para el caso de la agricultura industrial, esta se extendio desde el
sur provincial hacia la region norte, y en cuanto a la mineria se produjo un marcado
avance en los sectores serranos. A modo ilustrativo, se presenta a continuacion un
fragmento de una entrevista realizada a un actor perteneciente al sector cientifico-
académico:
“La cuestion ambiental jamas nunca ha sido ni prioritaria ni parte de la agenda
politica, y mucho menos de politicas publicas, por lo menos en estos Gltimos 20
afios; por el contrario la mayoria de los conflictos socioambientales de Cdrdoba
devienen por el incumplimiento de las leyes en materia ambiental por parte del
Estado provincial y de los municipios, concretamente, y bueno ni que hablar de la
promocion y el impulso del gobierno provincial que ve claramente este modelo
agroexportador como salida economica y como forma de obtener divisas para el
presupuesto y atender las politicas publicas estatales; y bueno con esa mirada, con
esa perspectiva, claramente la frontera agropecuaria es la principal causa por las
cuales sistematicamente se violan las normas ambientales. En segunda medida me
parece que el desarrollismo inmobiliario, la mineria de cantera ahora y la firme
intencion de avanzar con la ganaderia extensiva.” (Entrevistado 2, 2 de noviembre
de 2021).
Respecto a la conflictividad vinculada a la agricultura, a partir del afio 1996 se introdujo

en la region pampeana la soja Round-up Ready (RR) y el paquete tecnoldgico asociado a
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la adquisicion de esta semilla por parte de los productores, originandose un cambio en el
modo de producir alimentos en dicha regién y, por ende, en las provincias que la
componen, entre ellas Cordoba. En paralelo, comenzé a aumentar la aplicacion de
productos quimicos y biologicos de uso agropecuario (considerados asi por la ley
provincial N°9.164/04) por parte de los productores que pudieron acceder a esta nueva
forma de producir -se resalta que a lo largo del periodo estudiado hubo un cambio en el
sujeto agrario, particularmente en el norte de la provincia donde la figura del campesino,
ante el avance de la frontera agricola, tendié a desaparecer. Esa nueva forma de producir
impacto en las condiciones sanitarias y ambientales de las poblaciones colindantes a las
zonas rurales donde estos productos se aplican. Con el tiempo esto se convirtié en una
problematica sanitaria de escala regional debido a que aumentaron mas de lo normal los
casos de enfermedades, tales como el cancer, enfermedades respiratorias, y los abortos
espontaneos. Ante esta situacidn, vecinos, cientificos y distintas organizaciones
comenzaron a indagar y denunciar posibles factores ambientales que estaban afectando
su salud.

En este marco, estudios documentados como el de Eleisegui (2019) advirtieron sobre la
peligrosidad de estos herbicidas para la salud humana y el ambiente, a los cuales se le
suman numerosas denuncias e investigaciones de organizaciones y comunidades
afectadas. Ligado a esto, Merlinsky (2021) observa que en la Argentina las primeras
sefiales de alarma con respecto al impacto de los cultivos transgénicos surgieron en las
periferias urbanas de las grandes metrdpolis, asi como en pequefias ciudades localizadas
en las proximidades de los campos de soja, precisamente por el grado de exposicion a la
fumigacion aérea.

En este contexto, las fronteras agricolas deben ser repensadas en base a las caracteristicas
singulares de la actual fase de la economia capitalista, las que involucran, por un lado, la
mas reciente version de la era tecnoldgica en el ambito de las nuevas formas de producir,
de la accion del Estado, del dinamismo del mercado, entre otros (Torres Ribeiro, 2009).

Lo observado coincide con lo trabajado por Britos y Barchuk (2008) en cuanto a que el
crecimiento de este modelo produjo el corrimiento de la frontera de producciones
agropecuarias tradicionales, como cria de ganado vacuno, hacia los territorios
provinciales del norte y noreste de Cordoba. Como consecuencia de este proceso de
corrimiento de la frontera agropecuaria, se deforestaron areas anteriormente destinadas a

otro tipo de produccion o que hasta el momento no habian sido explotadas.
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3.2.2 El Sur: conflictos en torno a la actividad agricola

Del 100% de los conflictos socioterritoriales identificados en la provincia de Cordoba, el
mayor porcentaje de los casos se asocia a la actividad agricola (57.82%) particularmente
a la forma de produccidn actual crecientemente vinculada al uso de agroquimicos v,
dentro de ese porcentaje, el 10.76% corresponde a casos del sur provincial, registrandose
dentro de este ultimo el mayor porcentaje (3.91%) en el departamento Union.
Especificamente, se identificaron un total de 12 conflictos, 4 casos en el departamento
Rio Cuarto, 3 en el General Roca, 2 en Marco Juarez y 3 en Union.
En este sentido, las transformaciones territoriales asociadas al uso del recurso suelo
fueron un factor importante en las causas de las disputas del sur provincial. Dichas
transformaciones se pueden evidenciar en palabras de uno de los actores entrevistados
perteneciente al sector cientifico-académico:

“En los ultimos 20 afos, Cordoba se ha visto sumamente afectada por la

contaminacion en distintas areas, principalmente en lo que es a la carga de

exposicion de agrotoxicos que tenemos los cordobeses que es muy elevada, que es

casi 40 It. por cordobés por afio, cuando en Argentina solamente la carga de

exposicion es de 11 kg de agrotdxicos por persona por afio” (Entrevistado 4, 24 de

noviembre de 2021).
En este marco, las causas de los conflictos se vinculan a las pulverizaciones realizadas
con agroquimicos en zonas rurales colindantes a areas residenciales y a la contaminacién
por productos quimicos y biologicos de uso agropecuario; asimismo el desmonte de
bosque nativo asociado al avance de la frontera agropecuaria y la reubicacion de
comercios de agroquimicos dentro de las ciudades también generaron conflictos en la
region sur. En cuanto a la primera causa nombrada, se destacan los conflictos en los cuales
la principal razén de su origen se vincula a la aplicacion de agroquimicos por medio de
las fumigaciones aéreas y por via terrestre. En cuanto a la segunda causa, se refiere a
aquellos casos de conflictos en los cuales las consecuencias perjudiciales para el ambiente
y la salud de las poblaciones se verian afectadas por la relocalizacién de comercios de
agroguimicos.
En este sentido, se puede decir que parte de los actores involucrados en los conflictos del
sur de Cordoba resisten a estas practicas dentro del modelo de agronegocio. Esto quedo
demostrado en la voz de un miembro de una asamblea de vecinos autoconvocados:
“Nuestra demanda mas profunda tenia que ver con discutir los impactos del modelo

productivo.” (Entrevistado 23, 8 de junio de 2023)
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Ligado a las causas que generan conflictos en el sur de Cordoba, uno de los actores
entrevistados del &mbito cientifico-académico destacé que:
“Y tiene que ver con la zona nicleo pampeana sojera a partir del reclamo de los
pueblos fumigados, me parece, ahi creo que hay un sector interesante y alla para la
zona sur viste se ha extendido ese conflicto, ha aparecido fuertemente en Rio
Cuarto, Adelia Maria, Marco Juarez, Leones, Monte Maiz. Me parece que alli hay
un comun denominador que es el tema de la frontera agropecuaria.” (Entrevistada
27, 4 de mayo de 2023).
Asociado a ello, las fuentes hemerograficas y los antecedentes consultados dan cuenta de
que los conflictos acontecidos en el sur provincial se desenvolvieron a escala local, siendo
sus escenarios de desarrollo las ciudades de Rio Cuarto y Colonia La Argentina
(departamento Rio Cuarto), Jovita, Ranqueles y Villa Valeria (departamento General
Roca), Laboulaye (departamento Roque Saenz Pefia), Monte Maiz y Wenceslao Escalante
(departamento Union).
En términos de la temporalidad de los conflictos, se registraron casos en el area bajo
estudio desde el aflo 2005 en adelante. A partir del periodo 2012-2014 tuvieron un
creciente impacto en el ambito publico dos conflictos que cobraron una importante
resonancia en el espacio mediatico, por lo que, como ya fue mencionado en apartados
anteriores, se convirtieron en emblematicos tanto de la provincia como de la region sur:
el caso de fumigaciones en Monte Maiz y el de la posible instalacién de la planta
experimental de semillas transgénicas de la multinacional Monsanto en la localidad de
Rio Cuarto. A su vez, estos dos casos son ejemplificadores para demostrar el juego de
escalas que se genera en los conflictos socioterritoriales del sur provincial, debido a que
consiguieron repercusion en otras provincias y lograron el vinculo con otros actores a
escala nacional, pero particularmente con actores involucrados en otros conflictos que se
estaban desarrollando en la ciudad de Cérdoba, tal es el caso de Malvinas Argentinas,
como ya fue mencionado.
Especificamente, las fuentes consultadas dan cuenta de que el caso de Monte Maiz cobré
una gran relevancia a escala nacional por la construccion de datos a través del censo
sanitario realizado por vecinos autoconvocados y profesionales de la salud. Este tipo de
censo atrajo a diferentes profesionales y estudiantes de carreras de grado universitarias
del campo de la salud de la provincia de Buenos Aires y de la ciudad Cordoba para

colaborar en el procedimiento.
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Cabe destacar aqui que, tanto el caso de Monte Maiz como el de Rio Cuarto emergieron
en un contexto de auge de la conflictividad socioterritorial en toda la provincia de
Cordoba, en el cual el conflicto de Malvinas Argentinas (departamento Capital) por la
construccion de la planta experimental de Monsanto, y el juicio iniciado por las madres
de barrio Ituzaingd Anexo, van a ser ejemplos en el modo de accionar de los grupos de
actores colectivos en los conflictos del sur de la provincia, lo que se observd
principalmente en torno a la construccion de redes de solidaridades con los actores
colectivos de estos dos casos acontecidos en la capital.
En cuanto a los actores colectivos, se destaca la Asamblea de Vecinos por un Rio Cuarto
Sin Agrotdxicos y la ONG FUNAM (Fundacién para la Defensa del Medio Ambiente)
que actué como asesora de dicha asamblea en el conflicto por la instalacion de la
mencionada planta experimental.
Respecto al sector privado, se observé que la figura del productor rural ligado a la
agricultura industrial en el &rea de estudio cobrd relevancia en cuanto a las relaciones que
se generaron entre este sector y los Estados municipales, al momento de contraponer sus
argumentos y por las medidas desplegadas al calor de los conflictos con los demas actores.
Asimismo, se destaca la presencia de profesionales pertenecientes al ambito juridico
(especificamente abogados), vinculada a la etapa de judicializacién de los conflictos, en
la cual se realizaron denuncias en el &mbito judicial.
En relacién con el sector cientifico-académico, los actores estdn presentes en
determinados momentos de los conflictos, involucrandose principalmente cuando lo
requieren otros actores tales como vecinos autoconvocados, movimientos sociales o el
propio Estado.
En cuanto a las estrategias de los actores colectivos, como ya ha sido mencionado con
anterioridad, priman aquellas que tienen un caracter performatico (marchas, escraches,
cortes rutas, junta de firmas, carteleria en espacios publicos), autogestivo (ferias,
festivales), organizativo (reuniones, plenarios, asambleas) y juridico-administrativo
(presentacion de denuncias administrativas y penales, presentacidn de recursos de amparo
en la Justicia de la provincia). Esto se puede ejemplificar con el testimonio de un miembro
de una asamblea de autoconvocados:

“Hicimos ciclos de cine en las escuelas, o en bibliotecas. En la plaza nos ibamos

con los baldes de tierra y haciamos platines, para promover la huerta urbana,

regaldbamos semillas. Embanderamos la ciudad con carteles de visibilizacion.

Muchas instancias de formacion.” (Entrevistada 10, 12 de octubre de 2022).
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A través de las estrategias desarrolladas, se evidencia un proceso de territorializacion de
los grupos de actores colectivos mediante el cual han tratado de forjar relaciones con los
partidos politicos y los sectores gubernamentales. Al respecto un miembro de una de las
asambleas destaca:
“En lo local si, siempre hubo una busqueda de ir integrando actores, de hecho en
las movilizaciones del afio 2013, que fueron varias, incluso a fines del 2012,
siempre fuimos convocando a organizaciones sociales, sindicales, politicas de la
ciudad. Y se refleja en las marchas, siempre en las marchas habia banderas de la
CTA, incluso creo que alguna expresion del radicalismo, organizaciones sociales,
estudiantiles, siempre hubo una blsqueda de articular actores-actrices”
(Entrevistado 23, 8 de junio de 2023).
Con relacion a esto ultimo, por un lado, se evidencia que el Estado se constituye como
parte de los conflictos y, a su vez, como mediador entre actores intervinientes, por lo que
puede apelar a los reclamos ambientales, pero también reconfigurarlos y/o anularlos a
partir de la invocacién del discurso cientifico-académico, que es disputado por las
asambleas socioambientales. Por el otro, el sector privado responde a las interpelaciones
ambientales mediante la resignificacion de estas representaciones, apropiandose de estos
discursos e intentando generar alianzas con el sector estatal a fin de lograr un impacto en
las politicas publicas, pero también en la creacion de normas para “reglar” las actividades
economicas en las cuales estan envueltos.
En cuanto a las asambleas y vecinos autoconvocados, se destaca la presencia
mayoritariamente femenina en su conformacion. Asimismo, estos grupos se distinguen
por un marcado carécter urbano, organizacion que se puede comprobar a través de la
palabra de un miembro del grupo de actores colectivos:
“Comenzamos a partir de una charla organizada en donde participd una ingeniera
forestal, que era una de las promotoras de la ley de bosques, gente del Winchan
Ranquel, una ingeniera agronoma, se suman también gente que venian trabajando
en la Universidad, compafieras con trayectoria en el &mbito de la comunicacion.
También hubo compafieros autoconvocados y estudiantes.” (Entrevistado 23, 8 de
junio de 2023).
La visibilidad que fueron cobrando los actores colectivos se debe al desarrollo de diversas
estrategias que lograron instalar el debate en torno al modelo productivo agricola
hegeménico en el espacio publico, ampliando de alguna manera el debate ambiental-

territorial hacia otros espacios que antes no eran considerados.
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En relacion con la visibilizacion de los conflictos, se observa que las articulaciones de las
asambleas con el sector cientifico-académico cobrd vital importancia en la generacion de
evidencia. Referido a este aspecto, se observan procesos de co-produccion de
conocimiento, por ejemplo, la construccién de datos epidemioldgicos entre cientificos y
Vecinos.

En relacion con los resultados de los conflictos en el sur de Cérdoba, se puede decir que
en el campo juridico se materializan en la creacion y modificacion de ordenanzas a nivel
municipal, tal es el caso de las normativas en torno a fumigaciones con agroguimicos y
la creacion de zonas de resguardo ambiental que se dieron en algunas localidades, ejemplo
de ello son los casos de Rio Cuarto, Monte Maiz, Wenceslao Escalante, Noetinger, entre
otros. En cuanto a lo referido al estado de los conflictos, en el sur de Cérdoba todos los
casos identificados son manifiestos y latentes, no se encontraron conflictos resueltos. En
los casos manifiestos, se reconoce el problema y se inicia la denuncia, que coincide con
el resultado institucional que generan estos procesos, es decir, con la creacion de
ordenanzas a nivel municipal que tienen como fin limitar la aplicacion y el uso de
agroquimicos en las zonas rurales. Nuevamente se destacan los casos de Monte Maiz y
Rio Cuarto respecto a resultados en el aspecto territorial. En el primer caso mencionado,
el resultado en lo territorial gir6 en torno a la formacion del colectivo de vecinos Red de
Prevencion Ambiental y por la Salud de Monte Maiz. Una década después, este grupo
logré realizar el censo sanitario. Esta experiencia dio lugar a un documento que
finalmente se tratd en una sesién del Consejo Deliberante, que derivd en una ordenanza
que limito las aplicaciones de plaguicidas cerca de la poblacién, al tiempo que propuso la
erradicacion de los depdsitos quimicos instalados dentro de la localidad. Para el caso de
Rio Cuarto, se observo la erradicacion del proyecto para la instalacién de la planta
experimentadora de semillas transgénicas como un resultado que impacta en la
territorialidad de la zona.

Finalmente, y como se adelanto en apartados anteriores, se pueden visualizar resultados
en el ambito institucional, a través de la creacion en el afio 2013 de la catedra libre de
agroecologia y soberania alimentaria en la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Este
resultado fue destacado por uno de los actores pertenecientes a la asamblea de vecinos
autoconvocados: “En realidad hemos virado a la catedra porque la catedra nace desde la

asamblea.” (Entrevistada 10, 12 de octubre de 2022).
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Ligado a esto, se resalta que tanto el caso de Rio Cuarto como el de Monte Maiz se
convirtieron en un punto de articulacion sociopolitica entre los diferentes actores
involucrados, respecto a los cuestionamientos al modelo de produccion hegeménico.
Por ultimo, se destaca que los conflictos acontecidos en el sur de la provincia estan
asociados de manera directa con reivindicaciones de acceso y apropiacion de los recursos
naturales en las que subyacen estrategias de poder y practicas productivas alternativas al
modelo hegemonico, tal es el caso de la agroecologia. Ligado a ello,

[...] el manejo autogestionario del ecosistema rural y viene aumentando la
conciencia sobre la necesidad de reorientar los sistemas de produccion agricola
para convertirlos en modelos alternativos del uso de la tierray del suelo. Asi, surge
la agroecologia como un nuevo campo de conocimiento cientifico, con diferentes
implicaciones teoricas, epistemologicas, metodoldgicas y practica, que delinean
un enfoque transdisciplinario, al abordar lo social, politico, ecoldgico y ético para
resolver la problematica rural. La misma propone formas de desarrollo rural
sostenible basadas en el conocimiento tradicional, el fortalecimiento de las redes
sociales, mercados locales y un manejo integrado de agricultura, ganaderia y
silvicultura. Ademas, desarrolla técnicas de manejo agrario centradas en la
recuperacion de la fertilidad de los suelos, el policultivo y en general en un disefio
de las tierras basado en la mayor diversidad posible de usos y en la eficiencia en

la utilizacion de los recursos locales. (Oviedo y Ureta, 2015:26).

3.2.3 El Norte: la lucha campesina
Siguiendo con lo expuesto anteriormente, en términos de transformaciones territoriales
hay dos impactos muy fuertes en la region norte. Por un lado, los procesos de desmonte
ligados al avance de la frontera agricola; por el otro, el desplazamiento del campesinado
y de los pequefios productores, que desplegaban estrategias y dispositivos orientados al
mercado interno, y el arribo a la regién de nuevos actores especialmente vinculados al
sector ganadero-empresarial extra regional. Estas transformaciones empezaron a dar los

primeros indicios de los conflictos por la tierra entre la poblacién campesina y los actores
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extra locales, a través de disputas vinculadas a la tenencia de la tierra, a los efectos
negativos sobre la salud de la poblacion que generan las pulverizaciones con
agroquimicos y al desmonte de bosque nativo.
Al igual que para la regidn sur, no se puede pasar por alto que estas transformaciones
estan vinculadas a otro hecho relevante que también agudizé los conflictos: la aprobacién
de la ley N°9.814/10 a traves de la cual se construye un mapa con las respectivas
categorias de conservacion de bosque nativo. Posteriormente, en diciembre del afio 2016,
siguiendo la normativa, el gobierno provincial present6é un anteproyecto para actualizar
el mapa en base a los presupuestos previstos en la ley nacional N° 26.331/07 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, en el que
proponia, entre otras modificaciones, una significativa reduccion de las areas protegidas
de bosque nativo, particularmente en el norte de la provincia. Estos hechos también
profundizaron la emergencia de conflictos en esta regién, ya que, si bien entre los
principales objetivos de la reforma de la ley estaba el de conservacion del bosque nativo,
el impulso del anteproyecto presentado por el gobierno provincial tuvo un claro apoyo
del empresariado rural. Este se encuentra conformado por CARTEZ?3, CONINAGRO?,
Federacion Agraria y Sociedad Rural. Se buscé la reduccion de la cantidad de hectareas
pertenecientes a las categorias amarilla y roja, respectivamente, a fin de ampliar el avance
ganadero y agricola hacia la region norte. Esta situacion es destacada por un miembro del
sector cientifico-académico:

“Hay un interés manifiesto del gobierno de Cordoba de avanzar sobre lo poco que

queda de bosque nativo para el desarrollo de la ganaderia extensiva hacia el norte.

Este es un proyecto que tiene Cdrdoba desde hace tiempo, de hecho, la misma

CARTEZ, Federacion Agraria y Sociedad Rural hicieron una propuesta de

23« a Confederacién de Asociaciones Rurales de la Tercera Zona nace el 2 de julio de 1940,
en la ciudad de Rio Cuarto, provincia de Cérdoba, tras reunirse los representantes de nueve
asociaciones en la Sociedad Rural de dicha ciudad. CARTEZ es una entidad de segundo grado,
sin fines de lucro, integrada por asociaciones rurales primarias de las provincias de Cérdoba, La
Rioja y Catamarca, que propenden al fomento y desarrollo de las actividades agropecuarias, asi
como también a aquellas afines y derivadas. Las entidades afiliadas mantienen absoluta
autonomia e independencia, y reconocen a CARTEZ como organismo maximo dentro de la
region.”  (Confederacion de  Asociaciones Rurales de la Tercera Zona.
https://www.cra.org.ar/institucional/las-confederaciones/#1D3).

24 «“La Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada, mas conocida por sus siglas
CONINAGRO, es una organizacion que agrupa al sector cooperativo agrario de Argentina,
fundada el 18 de septiembre de 1956. Se trata de una organizacion de tercer grado que reline a
mas de 350 cooperativas agropecuarias integradas, a su vez, en alrededor de 20 federaciones que,
a su vez agrupan a mas de 150.000 productores de diversas economias regionales en todo el pais.”
(Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada. https://www.coninagro.org.ar).
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actualizacion, y esa propuesta tiene por objeto reducir la zona categoria | o zona
roja, transformar la mayor parte en zona amarilla para que pueda desarrollarse esa
actividad, digamos, lo que no pudieron hacer en el debate legislativo lo estan
Ilevando a cabo con los incendios.” (Entrevistado 2, 21 de noviembre de 2021).
En estos términos, la region norte se ha convertido en un espacio estratégico por parte del
gobierno provincial y del empresariado rural, que tiene intereses en avanzar en la
produccion agricola-ganadera. El discurso brindado por el ejecutivo provincial en la
localidad de San José de la Dormida (departamento de Tulumba) en el afio 2021 refuerza
lo mencionado,
“Yo veo que el norte viene progresando. Nuestro norte viene progresando por la
voluntad de su gente y porque se ha extendido la frontera agropecuaria. En estos
ultimos afos antes, cuando uno sobrevolaba el norte, veia el monte. Hoy se ve en
la parte més llana, se ve lleno de cultivos, lleno de animales. De los que crian
ganado, se ven establecimientos agropecuarios. Porque también en el norte la
produccion agroalimentaria es fundamental, el motor del progreso” (discurso del ex
gobernador Juan Schiaretti, 12 de octubre de 2021. Archivo diario La Tinta).
El discurso del Estado provincial permite observar su postura a favor del avance del
modelo extractivo en Cérdoba. Por un lado, desde la accion, al tomar un rol activo en
torno a la implementacion de politicas publicas que benefician a determinados sectores
econdmicos, como en este caso el empresariado rural y, por el otro, puede obrar por
omision, es decir, no deja explicitamente establecida su postura, pero permite que el
sector privado avance en el desarrollo de determinadas actividades econdmicas,
amparado bajo normativas que lo avalan. Al respecto, un alto funcionario del gobierno
provincial en una de las entrevistas realizadas planteo:
“También es cierto que cuando un sector productivo hace tope en su capacidad
productiva, por ejemplo mejord la genética de sus semillas, termind con la
capacidad de extension de la frontera agropecuaria, empieza a buscar como
aumentar la productividad, entonces el agua va a ser un tema clave en el sector
agropecuario, es decir el sector mejor6 la genética de la semilla, extendid la frontera
agropecuaria, mejord la tecnologia, entonces ¢qué queda? el agua como recurso
estratégico para mejorar la productividad” (Entrevistado 24, 6 de diciembre de
2023).
Ahora bien, la deforestacion y sus impactos, las transformaciones del espacio y sus

consecuencias negativas en el desarrollo rural y de las comunidades ligadas a la actividad
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rural, la contaminacion por agroquimicos y la pérdida de biodiversidad son consecuencias
del avance del agronegocio sobre el norte de la provincia y fueron motivo de aparicion de
conflictos socioterritoriales. A ello se le suman dos cuestiones, primero el aumento del
precio de la tierra, lo que causo que familiares que ain mantenian derechos sucesorios
presionaran a las comunidades para que vendan su tierra a terceros; y segundo, las
relaciones entre empresarios rurales y el Estado para avanzar sobre la tenencia de tierras
campesinas, al respecto un miembro del sector cientifico-académico destaca:
“[...] hay una deuda del gobierno de Cérdoba con el norte cordobés que es donde
mas fuertemente hay un proyecto de desarrollo de la ganaderia intensiva y que es
un sector que ha contribuido fuertemente al financiamiento de la campafa electoral
y que la promesa de la modificacién de la ley de bosque del 2010 a esta fecha no se
pudo lograr, entonces los reclamos por debajo son importantes.” (Entrevistado 2, 2
de noviembre de 2021).
Si pensamos esta situacion a partir de la categoria acumulacion por desposesion (Harvey,
2004), el problema de la tenencia de tierras en el norte seria lo que vehiculiza la
desposesion de los campesinos y pequefios productores de sus medios y forma de vida.
Ligado a esto, se produjo una expulsion de los campesinos hacia ciudades intermedias en
condiciones de vida precaria, debido a que, en sus espacios de vida rural, se encontraron
con dificultades para acceder a los medios de produccién basicos como tierra, agua,
tecnologia, capacitacion y apoyo técnico para poder continuar trabajando.
Por lo expuesto, la nueva situacion socio productiva a inicios del presente siglo generd
conflictos entre los campesinos y las empresas agropecuarias por el acceso a recursos
clave (tierra y agua). En particular, los campesinos se vieron afectados por la reduccion
de las superficies de pastoreo para el ganado caprino, debido al cercamiento que producen
los campos agricolas. lgualmente, se ha resentido el acceso a otros servicios
ecosistémicos que provee el bosque nativo (lefia y madera) y se han deteriorado las redes
sociales locales debido a la emigracion campesina (Silvetti, 2018).
En este contexto, y en contraposicion al discurso del ejecutivo provincial y su vinculacion
con el sector privado, los pequefios productores y campesinos desarrollaron iniciativas y
estrategias de supervivencia, a la par que resistieron al avance de la frontera agropecuaria.
Al respecto de la tierra, se destaca que la tenencia de la misma es una de las principales
causales de conflictos en la region norte. En este sentido, el empresariado rural extra local
fundamenta -en parte- su accionar basado en la ausencia de titulos de propiedad sobre las

explotaciones por parte de los actores locales, para legitimar su propio interés sobre la
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tierra, desalojando a campesinos que histéricamente ocupaban los campos. Por su parte,
para poder obtener el titulo de propiedad de su tierra, el campesino y el pequefio productor
necesitan recurrir a determinados instrumentos legales, como la figura de usucapion (que
implica demostrar veinte afios de posesion y la ejecucion de mejoras a la tierra), pero la
recurrencia a este tipo de instrumento legal involucra la realizacién de un juicio que
termina siendo costoso y de dificil acceso para las comunidades del norte cordobes.

En este marco, se resalta que este problema no sélo ha afectado al campesinado cordobes,
sino que esta situacion se ha dado en diferentes economias regionales de la Argentina.
Debido a ello, comenzaron a surgir movimientos sociales de base rural ante las
consecuencias del modelo de agricultura que comenzaba a implementarse en el pais,
desarrollando acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida y produccion de los
campesinos y pequefios productores, como asi también de pueblos indigenas y, ademas,
en ciertos casos con el planteo de una reforma agraria integral y un modelo alternativo de
produccion agricola. Como resultado, en el afio 2005 nacié del Movimiento Nacional
Campesino Indigena (MNCI) integrado por organizaciones de segundo? y tercer? grado
que, segun sefiala el propio Movimiento en el sitio web de Via Campesina?, trabajan en
pos de la dignidad de campesinos, cooperando en la bdsqueda de soluciones a los
problemas comunes. EI MNCI es un movimiento de base en articulacion constante de
actividades entre organizaciones de diferentes provincias de nuestro pais (region noreste
argentino -NEA-, noroeste argentino -NOA - y Centro).

Siguiendo a Esteve (2009), concretamente en la escala local en el afio 1999 comienza a
gestarse el Movimiento Campesino Cordobés (MCC) a partir de diversas organizaciones
campesinas y agrarias de la provincia, alcanzando su consolidacion en el afio 2004. El
movimiento esta integrado por la Asociacion de Productores del Noroeste de Cérdoba
(APENOC), la Union de Campesinos de Traslasierra (UCATRAS), la Organizacion de
Campesinos Unidos del Norte de Cérdoba (OCUNC), la Organizacion de Campesinos y
Artesanos de Pampa de Achala (OCAPA) y la Union Campesina del Norte de Cordoba
(UCAN).

Al decir de la autora citada previamente, el MCC es una organizacion de segundo grado,

cuyos ejes basicos son el reclamo por la tierra y el agua para producir y como medio de

2% Esteve (2009) define a este tipo de organizaciones como aquellas que nuclean a organizaciones
de base, concretdndose como una organizacion representante de los intereses comunes de diversas
organizaciones y asociaciones en el escenario politico nacional.

%6 Son organizaciones formadas por la unién de organizaciones de segundo grado.

27 https://viacampesina.org/es/movimiento-nacional-campesino-e-indna-de-argentina/

98


https://viacampesina.org/es/movimiento-nacional-campesino-e-indna-de-argentina/

vida. Es una organizacion apartidaria politicamente, sus referentes son producto de
debates de base popular y son responsables ante las asambleas populares; enlaza luchas
sectoriales con temas de politica nacional e internacional y tiene enlaces nacionales (a
través del MNCI), continentales (a través de la CLOC?) e internacionales (por medio de
La Via Campesina). En su configuracion se combinan la autodeterminacién, la oposicién
al neoliberalismo y se focaliza sobre todo en las demandas locales inmediatas.

Ademas de sus vinculos con organizaciones que se encuentran en otras escalas espaciales,
el MCC desarrolla también como estrategias: modelos alternativos para el autoconsumo
y la venta local (Red de Comercio Justo, produccion artesanal de dulces, arrope, miel,
quesos, cabritos); convenios con la Universidad de Cérdoba para que los jovenes puedan
acceder a la educacion; y la articulacion con otros movimientos sociales -por ejemplo, de
desocupados y de indigenas-.

Por medio de las fuentes hemerograficas analizadas se observo que, asi como la
organizacion de base y el acompafiamiento del MCC son estrategias que tienen las
comunidades campesinas y pequefios productores del norte cordobés; el sector privado
también desarrolla las propias, por ejemplo, se relaciona con el ejecutivo provincial a fin
de que el Estado desarrolle politicas agropecuarias para obtener una mayor produccion
priorizando la obtencion de ganancias. A su vez, se relaciona con la poblacién de las
localidades por medio de la generacion de promesas de trabajo para los productores
locales, sin embargo, estas promesas se diluyen debido al mayor uso de tecnologias para
producir y el bajo requerimiento de mano de obra que esta necesita. De esta manera, los
productores locales se ven imposibilitados para trabajar. Por otro lado, tal como se
menciond previamente, el cercamiento de la tierra mediante alambrados produce que el
ganado caprino no tenga el espacio de pastoreo que necesita y termine debilitdndose y
muriendo, lo que ocasiona una pérdida para los campesinos y pequefios productores.
Aun asi, a pesar de los conflictos por la tierra del norte cordobés, todavia hoy se puede

observar una posicion un tanto ambivalente por parte del Estado provincial. Por un lado,

28 “La Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC-Via Campesina) es
una instancia de articulacion continental con 16 afios de compromiso constante con la lucha
social que representa a movimientos campesinos, de trabajadores y trabajadoras, indigenas
y Afrodescendientes de toda Ameérica Latina Al presente, contamos con 84 organizaciones en
18 paises de América Latina y el Caribe que constituye una fuerza social movilizadora presente
en todos los espacios que ofrezca propuestas alternativas a nivel de nuestro continente. La CLOC
es la aliada directa de la VVia Campesina Internacional en nuestro continente para a través de
nuestros temas de trabajo, de nuestros ejes, acciones y espacios de articulacion y movilizacién
luchar contra el sistema patriarcal y capitalista que destruye a vida de campesinos y campesinas.”
(Via Campesina. https://cloc-viacampesina.net)
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visualizamos que minimiza la situacion e invisibiliza a las comunidades campesina que
hasta la fecha resisten los embates del agronegocio sobre sus territorios; por el otro,
reconoce la existencia de conflictos vinculados al desmonte resaltando la figura del
productor, pero no asi la presencia de campesinado. Esta posicion es clara en una de las
entrevistas realizadas a un alto funcionario de la Secretaria de Ambiente de la provincia,
“[el] conflicto en el noroeste puede ser vinculado a alguna ilegalidad en materia de
rolado selectivo que, sin papeles de nuevo, el productor lo hace creyendo que esta
bien, algunos inocentemente, otros no tanto” ( 6 de diciembre de 2023).
De esta manera, el reconocimiento de los casos de conflictos en esta region por parte del
Estado estan centrados en los problemas que puede traer aparejado el desmonte por rolado
selectivo®® -técnica que consiste en pasar un cilindro de metal cargado con agua y
traccionado por tractor o topadora, que aplasta pastos duros y arbustos (fachinal) dejando
en pie los arboles de mayor diametro y altura- que llevan adelante aquellos productores
extra locales que pueden tener la capacidad para adquirir la tecnologia necesaria para
realizarlo en sus tierras en disputas.
No se puede dejar de resaltar aqui que, a pesar de las diferentes posturas que se identifican
entre los actores (se ampliara esto en el siguiente capitulo), en esta region se produjo el
caso emblematico destacado anteriormente: el conflicto de dofia Ramona Orellano de
Bustamante, que se desarrolla en el paraje Las Maravillas, a unos 20 kilémetros de la
localidad de Sebastian Elcano del departamento Rio Seco. Si bien este caso es uno entre
otros casos acontecidos en la regidn, ya que la apropiacion de tierras campesino-indigenas
para la agricultura, la ganaderia y los emprendimientos inmobiliarios es una operacion
sistematica que involucra, desde hace décadas, a empresarios, gobiernos y funcionarios
judiciales; también es un caso que se transformo en simbolo de lucha y vida campesina.
En medio del conflicto del paraje Las Maravillas y de todos los que se produjeron en el
norte de la provincia, se fueron gestando procesos de reformas legislativas que van a dar
cuenta de los diferentes posicionamientos de los actores que estan involucrados en estos
casos. De esta manera, previo a la reforma de la ley de bosques que ya se menciono,
durante el gobierno del ex gobernador De la Sota se aprobd la ley N°9150/04 de
Saneamientos de Titulos, la que deberia haber solucionado, en parte, el problema de

titulos de propiedad para las familias campesinas que no lo poseian. A pesar de las

29 Segun Coria et al. (2016) el rolado selectivo de baja intensidad (RBI) es una tecnologia de
habilitacion de sistemas silvopastoriles de bajo impacto.
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disposiciones de dicha ley, la misma no fue reglamentada y en los casos de disputas por
las tierras se produjeron desalojos en algunos casos sin oposicion a los mismos por parte
de las familias, debido a la falta de conocimiento en materia legal o de acceso a la asesoria
de profesionales expertos en la tematica.

En este contexto, Esteve (2009) sefiala que APENOC realiz6 un relevamiento en el cual
surgieron los siguientes datos: el 80% de las familias desalojadas se encontraban, al
momento de sufrir el desalojo, en situacion de poseedores veintefiales. Sin embargo, casi
el 100% de estas familias desconocian el marco juridico que contempla la posesion
veintefial. En términos legales, el Cddigo Civil argentino define: quien pueda demostrar
la tenencia publica, pacifica e ininterrumpida de la tierra por més de 20 afios es
considerado propietario.

Por ello, una de las estrategias del MCC es contar con abogados que ayudan a las familias
que se encuentran en riesgo de perder la posesion de sus campos (Esteve, 2009).
Asimismo, 15 afios después de la ley de Saneamiento de Titulos, en el afio 2019 se aprobo
en la Legislatura provincial la ley de Agricultura Familiar Campesina e Indigena. Esta ley
omite el cese de los desalojos, que es el principal mecanismo con el que se siguen
expulsando comunidades campesinas de sus territorios.

En cuanto a la temporalidad de los casos acontecidos en esta regidn, se reconocié que los
conflictos comienzan a aparecer a partir del afio 2000, con el caso de Dofia Ramona,
seguido por 5 casos mas de conflictos por las tierras, 2 en el limite de los departamentos
Rio Seco y Tulumba, 1 en el departamento Ischilin y 1 en el departamento Cruz del Eje.
Estos conflictos se desarrollan entre el afio 2000 y 2010 y tienen como escenario de
desenvolvimiento el Paraje Las Maravillas, Las Pencas, Puesto La Luna, Cruz del Eje y
El Singolar, respectivamente.

En relacion con los resultados de los casos en el norte de Cérdoba, se puede decir que en
el campo juridico los conflictos por la tierra se materializan en la creacion de la Ley de
Agricultura Familiar Campesina e Indigena que, a pesar de su falta de aplicacion, es
producto de la lucha campesina junto al MCC y al MNCI. Se destaca en este punto que
la imbricacion territorial de la escala regional con la nacional fue de suma importancia al
momento de la aprobacién de dicha ley, ya que se unieron los movimientos no solo de los
diferentes puntos del norte provincial cordobés, sino que también sus reclamos se
fundieron con los de organizaciones de otras provincias argentinas.

Igualmente, se resalta que el caso del norte cordobés tiene una derivacion propositiva del

conflicto, que se observo concretada y materializada en un sello propio de alimentos
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denominado Monte Adentro. Desde el afio 2018, se comercializa esta marca en dos locales
comerciales, uno ubicado en el centro de la capital provincial y el otro en la ciudad de
Villa Dolores (traslasierra). En una nota para el periddico Tierra Viva Agencia de
Noticias® el propio Movimiento destacé que la produccién cuenta con sello propio
(cabritos, leche de cabra, queso de vaca, mermeladas de frutas de estacion, mieles,
articulos de cosmética natural, ceramica) y van incorporando en el almacén otros sellos
de la agricultura familiar y de cooperativas (fernet, legumbres, cervezas, yerba, néctar,
frutas y verduras agroecologicas).

En una visita al local de la ciudad capital, una de las personas que trabaja alli destaco que
la idea surgio luego de afios de comercializar los productos en diversas ferias. Con los
almacenes se puso en marcha la creacién de redes de comercializacion en la ciudad con
puntos de venta fijos. “Ademas de la produccion propia con el sello Monte Adentro, alli
se venden productos de las zonas rurales del noroeste de Cérdoba, de barrios populares
urbanos y de otras provincias como Misiones, Buenos Aires, Jujuy, Mendoza o Entre
Rios.” (Movimiento Campesino de Cérdoba, 20223%).

En esta red se resalta el trabajo femenino, ya que son las mujeres las que mantienen
mayoritariamente la produccion, la comercializacion y el sostenimiento de las
comunidades locales.

Con relacion al estado de los conflictos, en el norte de Cérdoba la mayoria los casos
identificados son manifiestos y latentes, pero se encontraron algunos conflictos resueltos.
Estos altimos se destacan en las fuentes hemerograficas consultadas, ya que finalizan por
medio de la toma de posesion de la tierra por parte del sector privado, mediante el uso de
la fuerza publica, expulsando a familias campesinas hacia otros puntos de la provincia.
En los casos manifiestos, se reconoce el problema y se inicia, por intermedio del
asesoramiento juridico del MCC, con el que cuentan las familias campesinas, una
instancia de reconocimiento de los titulos posesorios por propiedad veintefial.

La latencia de los conflictos por la tierra en esta region se asocia a que, al dia de la fecha,
los campesinos y los pequefios productores siguen sin tener el reconocimiento por parte

del Estado provincial de la propiedad de sus tierras, lo cual deja desamparadas a las

% Movimiento Campesino de Coérdoba, 11 de noviembre de 2022. Tierra Viva Agencia de
Noticias. https://agenciatierraviva.com.ar/movimiento-campesino-de-cordoba-20-anos-monte-
adentro
81 Movimiento Campesino de Coérdoba, 11 de noviembre de 2022. Tierra Viva Agencia de
Noticias. https://agenciatierraviva.com.ar/movimiento-campesino-de-cordoba-20-anos-monte-
adentro/
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familias que se encuentran en esa situacion ante la presion de la expansion de la frontera
agropecuaria que cada vez mas avanza sobre la region.

Finalmente, se puede decir que los casos acontecidos en el norte no son simplemente
conflictos locales entre diferentes grupos disputando la propiedad de la tierra o la validez
de documentos de propiedad, sino que entran en juego también el acceso y uso del agua
y la pérdida de monte nativo, ambos medios de produccién y vida para las comunidades
que habitan el norte. Las diferentes estrategias que llevan adelante los distintos actores
permiten observar el desigual acceso y uso de los recursos naturales, 1o que a su vez
devela el disimil ejercicio del poder entre campesinos y los nuevos productores sobre los
territorios. También se visualiza que los productores extra locales tienen el amparo del

poder politico local y del aparato legal para desarrollar su actividad econémica.

3.2.4 El Centro: entre el avance de la frontera agricola, la mineria, el bosque
nativo y la infraestructura vial
El centro de la provincia es la tercera regién, en la cual se reconoci6 la mayor variedad
de tipos de conflictos, entre los cuales se encuentran algunos de los emblematicos ya
mencionados. Al respecto, una de las entrevistadas perteneciente al sector académico-
cientifico comenta,
“Cérdoba estd llena de Ituzaingd Anexo. Realmente el avance de la frontera
agropecuariay, bueno, el avance de los commodities y de las ganancias que produce
la soja ha hecho realmente un desman terrible. Ultimamente he estado trabajando
con gente de Cosquin, en el faldeo del Pan de Azucar tenemos soja. A veces cuando
hablamos si lo que pasa en nuestra llanura pampeana, este discurso que tenemos de
nuestra llanura pampeana que es para los granos y para todo esto, pero la frontera
agropecuaria ha subido y estd subiendo la montafia, o sea ¢qué necesidad en el
faldeo del Pan de Azlcar? tantos otros cultivos que tenemos. La frontera
agropecuaria acompafada de los commaodities y de los paquetes agro tecnologicos
es descomunal, tiene unas proporciones en la provincia de Cérdoba que no sé como
se detienen.” (Entrevistada 9, 19 de octubre de 2021).
Lo planteado también se relaciona con las transformaciones que se sucedieron a partir de
la actividad minera. En este punto es preciso sefialar que la aprobacién de ley N°9526/08
se vio signada por el primer conflicto que se desata en la provincia en torno a la actividad

minera. Este caso, como ya fue comentado, tiene como escenario de desarrollo la
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localidad de Ongamira (departamento de Punilla) situada en el limite norte de la region
centro de la provincia.
Se destaca que previo a la sancion de la mencionada ley hubo dos hechos de importancia
para que el parlamento cordobés la aprobara. Por un lado, en la provincia se celebro en el
afio 2006 la primera reunion del Foro Nacional de los Pueblos Autoconvocados
Ambientales, en la localidad de Colonia Caroya, en el marco de la Cumbre de Presidentes
del Mercosur realizada en Cordoba. Este Foro dio nacimiento a la Unién de Asambleas
Ciudadanas (posteriormente denominada Union de Asambleas de Comunidades). A partir
de esta reunién se conformé un movimiento social a nivel nacional. Asi lo expresan sus
miembros en sus primeros encuentros,
Hoy podemaos decir que estamos ante la expresion de un movimiento social grande
que involucra a todos los colectivos del pais, de origen socio-ambiental y en defensa
de los bienes comunes, hecho nunca visto hasta ahora y del que tampoco se tenga
memoria. (Cuadernillo de Sistematizacion de las Conclusiones de los Encuentros
de la UAC, 2018:2%)
A su vez, la UAC define que su principal objetivo es
la articulacién y potenciacion de las diferentes luchas que en los ultimos afios han
emergido en todo el pais y América Latina a fin de repudiar el avance sistematico
del modelo extractivista, con la conviccion de que la movilizacion popular y la
autodeterminacion de los pueblos es la Unica via para lograr una economia
equitativa, respetuosa de los ecosistemas, las economias regionales y de las culturas
e identidades locales. (Cuadernillo de Sistematizacion de las Conclusiones de los
Encuentros de la UAC, 2018:2).
Se hace hincapié en la conformacién de este movimiento a escala nacional porque, a un
afio de conformada la UAC surgi0, en la localidad de Capilla del Monte (departamento
de Punilla), la Asamblea de vecinos Ongamira Despierta, siendo este el segundo hecho
de importancia previo a la sancion de la ley N°9526/08. Esta asamblea no solo comienza
a formar parte de la UAC, sino que toma sus objetivos y forma de organizacién, asi como
las estrategias de otras asambleas que la conforman, para frenar un permiso de

explotacion de oro y plata en el cordon serrano de Ongamira.

https://asambleasdecomunidades.org.ar/wpcontent/uploads/2018/04/CuadernilloUACADbril201
8.pdf
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Estos dos hechos fueron la antesala de lo que en el afio 2008 va a ser la aprobacion de la
ley que restringe la mineria metalifera en la provincia, tal como ya fue sefialado. En
paralelo a la sancion de la ley N°9526/08, ante el avance de los desmontes ligados a la
mineria de canteras y al desarrollismo inmobiliario, nacieron las asambleas de las
localidades de Sierras Chicas y se produjo el 6to Encuentro de la Union de Asambleas
Ciudadanas en la localidad de Capilla del Monte. En este marco, comenzaron a observarse
transformaciones territoriales que se produjeron en los valles serranos de la regién centro
ligados a las dos actividades mencionadas.

En este contexto, y 2 afios después de la sancion de la ley N°9526/08%, se produjo otro
hecho que se vincula a reformas legislativas en la provincia y que va a agudizar la
conflictividad en esta region. Este hecho se refiere a la adecuacion de la ley de bosques
nativos a la normativa nacional, que fue mencionada en los apartados anteriores, pero que
en la regidn centro generd un avance en la frontera minera hacia nuevas areas, en parte
favorecido por modificaciones de las leyes de la provincia que se vienen aludiendo. En
este sentido, el complejo empresarial minero, en similitud con el accionar del sector
agricola, realiz6 como estrategia la vinculacién con el Estado provincial a fin de intervenir
en la modificacion de la ley provincial N°9814/10 de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos, para avanzar con los cambios de uso de suelo, para obras viales, en
territorios o zonas rojas de maxima conservacion del bosque (Dedn y Diaz, 2021).
Particularmente, el articulo 37 de la ley de bosques establece que:

“Dado su cardcter transitorio, esta permitida la actividad minera en todas las categorias
de conservacion, previo Estudio de Impacto Ambiental debidamente aprobado por la
Autoridad de Aplicacién, de conformidad a la normativa ambiental y minera vigente en
la Provincia de Cordoba.”

De esta manera, existe una habilitacion por parte del Estado provincial para que el
empresariado minero avance con el desarrollo de un tipo de mineria que implanta en los
territorios infraestructura adaptada a los requerimientos del mercado interno y externo.
A medida que la actividad minera avanzo sobre los territorios, se produjo el corrimiento
de la frontera extractiva de las explotaciones de caleras y yesos, desde areas centrales de

las sierras pampeanas préximas a las ciudades de Cérdoba, hacia el oeste serrano. Este

3 A fines de 2009 la Asociacidn de Profesionales de la Comision Nacional de Energia Atémica
(APCNEA) y la Comision de Empresarios Mineros de Cordoba (CEMINCOR) presentaron un
pedido de inconstitucionalidad de la Ley ante el Tribunal Superior de Justicia de Cdrdoba, el cual
acepto tratarlo.
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corrimiento comenzo a gestarse de la mano de la construccion y el mejoramiento de
nuevas rutas y caminos, lo que produjo conflictividad también asociada a las
infraestructuras viales. Al respecto, un miembro del sector cientifico-académico sefialo,
“Y bueno me parece que los nuevos conflictos que estan apareciendo ahora con
mayor protagonismo son los vinculados a la reactivacion de la explotacion de
canteras porque digamos, hay todo un proceso de autorizacion de explotaciones y
que tienen por objeto atender la demanda de las obras publicas por infraestructuras
que el gobierno de Cérdoba esta llevando adelante, concretamente, la autovia de
montafia y todo lo demas. De ahi esta saliendo la materia prima para esas obras
publicas, entonces se vuelven a reactivar proyectos de explotaciones de canteras
que posiblemente habian sido abandonados en su momento por falta de demanda y
hoy por hoy vuelven a activarse o autorizarse nuevas explotaciones, y gque tienen
que ver con esto, digamos, con una mirada y con una politica publica provincial que
hace de la obra publica su principal caballito de batalla.” (Entrevistado 2, 2 de
noviembre de 2021).
Actualmente, se constata que el avance de la actividad minera genero el desmonte de
bosque nativo, la intervencion de cauces de rios y arroyos y el cierre de caminos publicos
por medio de la instalacion de tranqueras y carteleria que advierte a la poblacion de la
prohibicion del paso, legitimando el uso y apropiacion de los recursos naturales a través
de la propiedad privada.
En este sentido, los cambios territoriales que se fueron produciendo a raiz del avance
minero permiten visualizar la multiescalaridad de estos procesos, la cual recobra
importancia al observar la imbricacién de actores globales (por ejemplo, empresas
mineras como Holcim) en las escalas locales y regionales, por lo que la construccion del
territorio se ha visto signada por los impactos que dichas transformaciones generan y la
emergencia de conflictos. Al respecto, un actor perteneciente a una asamblea sefial6 que,
“[1]as transformaciones territoriales han tenido que ver desde lo institucional con
sanciones de ciertas normas, ciertos ordenamientos, de ciertos plexos normativos
gue evidentemente han trastocado y dado vuelta lo que se debia hacer. Y me refiero
concretamente a ordenanzas y resoluciones de uso de suelo, ordenanzas y o
resoluciones de fraccionamiento de suelo, ordenanzas y o resoluciones de zonas de
reserva con muy baja proteccion, ordenanzas y o resoluciones de creacion de mega
basurales a cielo abierto.” (Entrevistado 7, 25 de julio de 2022).

El entrevistado agrega,
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“Lejos de cualquier otro tipo de creacion humana estos tipos de normas, estas
normas siempre han estado enderezadas a extender las zonas urbanizables
concretamente, extender los metros en donde los negocios inmobiliarios, los
negocios industriales se pueden desarrollar, es decir cada metro que estas
ordenanzas generaron como de atropello al bosque nativo lo que import6 fue el
crecimiento en dinero, monetario de ciertos sectores concentrados de la economia.
Y esas resoluciones siempre estuvieron agrandando el problema” (Entrevistado 7,
25 de julio de 2022).

Estos fragmentos indican una correspondencia entre el avance de determinadas

actividades con las transformaciones que generan, ademas, existe una relacion explicita

entre el Estado como creador de normas y, a su vez, como organismo que financia la

construcciéon de infraestructura con fondos publicos para desarrollar determinadas

actividades economicas. En vinculacion con ello,
“La infraestructura tiene mucho que ver, y, de hecho, creo que por eso Porta decide
ampliar o diversificar su produccion por el tema de infraestructura. Hoy Porta tiene
los mismos servicios que tiene un ciudadano que vive en la ciudad de Cérdoba,
entonces utiliza el agua corriente de Aguas Cordobesas, utiliza el servicio de
energia de EPEC vy utiliza las cloacas de la Municipalidad de Cérdoba. Si esa
empresa se tiene que ir como corresponde, afuera del lugar, tiene que contratar
todos esos servicios, lo cual significa un costo para la empresa importante porque
Ilevar todos esos servicios digamos a un parque industrial, que deberia ser el lugar
donde corresponderia estar este tipo de emprendimiento, de actividad.”
(Entrevistado 2, 2 de noviembre de 2021).

Con relacion a lo planteado, el mismo actor entrevistado continua,
“El modelo extractivo necesita seguir reproduciéndose econdémicamente y lo hace
a través de estas practicas, digamos, de avanzar sobre modelos de desarrollo, como
el desarrollismo inmobiliario de manera absolutamente cadtica sin planificacion,
sin estructuras adecuadas o infraestructuras adecuadas, sin servicios, y que traen
aparejados la aparicion de nuevos conflictos” (Entrevistado 2, 2 de noviembre de
2021).

Asi, los conflictos que se reconocieron en la region centro en torno al desarrollismo

inmobiliario en los valles serranos corresponden a aquellos casos que se pueden asociar

al desmonte de bosque nativo y también a la actividad minera.
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Finalmente, en este apartado quedan por resaltar las transformaciones territoriales que
acontecieron alrededor de la construccion de obras viales y los conflictos que emergieron
vinculados a ellas. La construccion de infraestructura demanda minerales y rocas de
aplicacion, es decir, tracciona gran parte de la mineria cordobesa. Asimismo, en parte, la
apuesta a la intensificacion del turismo provocé que el Estado provincial reactivara las
obras de infraestructuras a través de la construccion de mega obras (por ejemplo, el puente
Joseé Manuel De la Sota, localizado entre la localidad de Carlos Paz y la comuna de San
Rogue) en los valles serranos. Y aqui se debe destacar que durante el afio 2018 comienzan
las obras para la autovia de Punilla o autovia de montafia (alternativa a la Ruta Nacional
38), la cual se construye en el marco del ingreso de la provincia en el programa IIRSA.
Detrés de la presentacion de este proyecto se encuentra el objetivo del IIRSA. Segun su
sitio oficial, el objetivo del mejoramiento de la Ruta Nacional 38 es “Permitir un fluido
transito comercial desde el centro y norte del pais hacia los mercados del Pacifico, Oriente
y Asia”.3

En el afio 2018, el ejecutivo provincial, junto a empresas viales, presentd el proyecto de
la autovia de montafia dividido en varios tramos: Variante Costa Azul-Comuna de San
Rogue y el segundo tramo que unio6 la comuna de San Roque con Cosquin, por la vertiente
occidental de las Sierras Chicas del lado de Punilla. Este proyecto unié la autopista
Cordoba-Carlos Paz con un camino secundario de Sierras, que es el Camino del Cuadrado

(figura 8), camino que desembocé en un conflicto en el afio 2016.

Figura 8. Desarrollo de obras viales para la construccion del Camino del Cuadrado

3 https://iirsa.org/Page/Detail?menultemid=120
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Fuente: fotografia provista por la Direccién de Vialidad de la provincia de Cérdoba, afio 2021.

El objetivo del proyecto del Camino del Cuadrado, segun las fuentes hemerograficas
consultadas, era facilitar la circulacion vehicular en una ruta que es muy transitada,
particularmente en la época estival. Se destaca que la Ruta Nacional 38 une la localidad
de Villa Carlos Paz con las provincias de San Juan y La Rioja, atravesando de sur a norte
todo el Valle de Punilla.

Ante esta situacion, las asambleas del valle se organizaron para oponerse al proyecto bajo

9% ¢¢

los lemas: “No a la autovia, pero si a otras alternativas” “Que el progreso no cueste la
vida”, reivindicando de alguna manera un tipo de proyecto territorial alternativo a
determinadas précticas hegemonicas. Este proceso se denominé Punillazo y tuvo como
fin evitar la construccion de infraestructura vial sobre zonas de méxima conservacion de
bosque nativo, roja y amarilla, que afectarian el territorio de la comunidad Pueblo
Comeching6n y Ticas en Bialet Massé, y cruzaria la reserva Mallin de la localidad de
Cosquin, considerados estos ultimos como sitios patrimoniales e historicos.

Esta oposicion desembocé en la presentacion de un recurso de amparo ante la justicia
provincial y en la audiencia publica més convocante de Cordoba, con un total de 957
personas inscriptas. De 355 expositores, 70 se pronunciaron a favor del proyecto y 285

en contra. Puesto que las audiencias publicas no son vinculantes, el Estado provincial
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resolvio llevar adelante el proyecto a pesar de no tener la licencia social para hacerlo. Este
hecho agudizo el conflicto, el que paso a estar en un estado de latencia permanente.
Subrayamos esto ultimo porque deja en evidencia que la autovia de Punilla no fue
disefiada ni planificada, como se alega desde el ejecutivo provincial, para atender a las
necesidades de las comunidades locales que el proyecto atraviesa (acceso turistico,
conexion entre el valle de Punilla y la ciudad capital), sino que responde a intereses
externos y contrarios a los de la poblacion local, y méas aun, los propios afectados
sostienen que redunda en perjuicio de otras comunidades remotas a lo largo de todo el
corredor bioceéanico.
Es necesario resaltar que estas obras, que se llevaron a cabo para la construccion de
nuevas autovias, trajeron aparejadas nuevas configuraciones del territorio, asociadas con
expansion inmobiliaria y con el acceso a lugares considerados “virgenes”.
A raiz de lo hasta aqui explicitado, segun las fuentes de datos analizadas, en la regién
centro de la provincia de Cdrdoba, para el periodo 2000-2020, se reconocieron un total
de 35 conflictos socioterritoriales distribuidos en los departamentos de Colon (15),
Capital (2), Punilla (8), Santa Maria (2), San Justo (3), Calamuchita (2), San Javier (2) y
San Alberto (1).
Estos 35 casos representan el 29% del total provincial, asociados a la actividad minera,
desmonte de bosque nativo, construccion de infraestructura vial y actividad agricola.
Se puede afirmar que el cambio de uso de suelo que se gesto en Cordoba, vinculado a las
reformas legislativas direccionadas por la politica del gobierno provincial, fue
fundamental en el desenlace de los conflictos en el centro de la provincia. Esto también
se evidencia en palabras de uno de los actores perteneciente al sector cientifico-
académico,
“Ese componente gubernamental tiene que ver con la intencion del gobierno del
avance, por ejemplo, la extension de la frontera agricola, con la generacion de obra
publica, o con la generacion de emprendimientos privados, de alguna manera con
un paraguas protector del gobierno, y siempre rosando los términos legales, jugando
al filo o saliéndose directamente de los términos legales. Entonces, basicamente
entiendo que los intereses econdmicos del gobierno han sido los generadores de
conflicto, dentro de un marco de una politica obviamente extractivista que tiene que
ver con lo que pasa en el pais y Latinoamérica y, que de alguna manera genera ese
marco donde Coérdoba es una abanderada en todo eso.” (Entrevistado 1, 13 de

octubre de 2021).
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En adicion, la multicausalidad es una de las caracteristicas que se observa en los casos
acontecidos en la region centro, es decir, podemos visualizar una mayor frecuencia de
casos que se generaron porque confluyeron dos o mas causas. Por ejemplo, los conflictos
por desmonte de bosque nativo se produjeron en torno a la construccién de infraestructura
vial, a la reforma de la ley de ordenamiento territorial de bosques, pero a su vez el avance
de la mineria y del desarrollismo inmobiliario también encendio la alarma en los actores
colectivos involucrados. Asimismo, la confluencia de causas permite distinguir la
referencia a la temporalidad y al tipo de conflicto que se desataron en la region centro. Al
respecto el actor citado anteriormente plantea,
“Hay determinadas causas que tienen que ver con cuando la gente se ve amenazada
ensu salud o en su vida, por ejemplo, los conflictos de la década del 2000, conflictos
por antenas, transformadores, lo mismo en Ituzaingé Anexo, que tiene que ver con
la afectacion directa de la salud, es algo que resulta una amenaza. Y después
entiendo que esos conflictos han ido evolucionando, por ejemplo, el caso de lo de
la ley de bosques, la gente que marchaba era gente que no era directamente afectada,
0 Sea Nno era gente que viviese en sectores de bosque nativo, era gente que vivia en
la ciudad de Cordoba.” (Entrevistado 1, 13 de octubre de 2021).
No se puede dejar de referenciar a los procesos ocurridos en la region centro con la
conflictividad que también se estaba produciendo en paralelo en otras provincias
argentinas, particularmente lo vinculado a las fumigaciones con agroquimicos. Un
miembro del sector cientifico-académico plante6 al respecto,
“Desde el afio 2000 se empezd a sembrar semillas transgénicas y a fumigar
masivamente y fue el momento en que la gente empez6 a enfermarse, entonces
habia como una coincidencia temporal y una coincidencia geografica, o sea que
habia un lugar donde se usaba agroquimicos que se dispersaba en las dos primeras
cuadras, manzanas, y la gente de esas manzanas estaba con estos problemas y la
otra gente no, asi que claramente esto es lo que nos estaba pasando. Nosotros
teniamos aca un problema de un barrio de la ciudad que estaba en el limite de lo
agrario con lo urbano, pero la misma situacion estaba siendo denunciada por
pueblitos de la provincia de Buenos Aires o de la provincia de Santa Fe, o de la
provincia de Entre Rios, o0 sea zonas de areas agricolas de inmigrantes europeos, de
colonos europeos, familias descendientes de esos sectores, con lo de Cdrdoba que
era una zona industrial y un barrio de trabajadores, que tenia las mismas

caracteristicas, como también pasaba en el Chaco con poblaciones criollas o
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indigenas, poblaciones de pueblos originarios, que sometidos a la exposicién a los
agrotoxicos la gente tenia los mismos problemas y las mismas demandas.”
(Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).

En este sentido, un alto funcionario del Estado provincial entrevistado sostuvo que,
“Muchas veces los conflictos son con desarrollos inmobiliarios producto de,
generalmente en la zona de sierra, la ilegalidad en los desarrollos inmobiliarios. Los
tipos avanzan y después hacen los papeles, hablando en criollo.

Alguna gue otra obra publica que genera resistencia de sectores minorizados de la
poblacién, pero nunca por parte del gobierno se va a intentar hacer algo en contra
de la normativa, todo lo que hay del gobierno va a estar en el marco legal vigente,
y por supuesto que cuando uno hace una obra publica va a tener un impacto en el
ambiente, pero para eso también se hacen las acciones de remediacion pertinentes.”
(Entrevistado 24, 6 de diciembre de 2023).
A raiz de los fragmentos de las entrevistas y de las fuentes hemerograficas se identifico
la diversidad y heterogeneidad de actores que aparecen en los casos de la region, al igual
que lo que sucede en el sur y norte provincial. Especificamente, se destaca la presencia
del Estado, tanto municipal como provincial, como asi también el sector privado, grupos
de vecinos autoconvocados, sector cientifico-académico, comunidades indigenas y
movimientos sociales, con una fuerte presencia de las ONG, particularmente FUNAM.
Se reconocieron méas de 30 movimientos socioambientales de caracter asambleario. Este
punto sera retomado en el siguiente capitulo.
En cuanto al sector privado, se reconocid que el empresariado minero y rural en la region
centro tuvieron preeminencia en cuanto a las relaciones que se generaron entre dichos
actores y el Estado provincial, especialmente al momento de la aprobacion y reformas
legislativas tendientes a avanzar con un modelo de desarrollo hacia zonas consideradas
de conservacion de bosque nativo.
Al igual que en la region sur, se reconoce la presencia de profesionales pertenecientes al
ambito juridico (especificamente abogados y fiscales) que coinciden con la etapa de
judicializacion de los conflictos, en la cual se realizan denuncias en el campo contencioso
administrativo y penal. Lo mismo sucede con el sector cientifico-académico que se acerca
a vecinos autoconvocados para alertar de una posible causal del conflicto.
En cuanto a las estrategias de los actores colectivos, se encontraron las mismas que se
dieron en el norte y el sur de la provincia, es decir performaticas, autogestivas y juridicas-

administrativas. Cabe resaltar aqui que en esta region se evidencia una asociacion mas
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fuerte entre los movimientos sociales que en las otras dos regiones, quizas la escala jugo
un rol fundamental en este sentido, debido a la cercania a la ciudad capital de los puntos
en los cuales se fue desatando la conflictividad y la resonancia y expresiones de
visibilidad que los grupos colectivos le dieron a los diferentes casos en la ciudad capital.
A su vez, un punto clave en la union de diferentes grupos fueron las asociaciones que
surgieron con relacion al mismo reclamo de lucha. Esto se puede observar en lo expresado
por una de las integrantes de la asamblea Ongamira Despierta: “Llevamos adelante
asambleas constituidas por vecinos del Valle de Punilla y Traslasierra, alarmados ante la
informacién de que era inminente el permiso de explotacion de minas.”*

En relacion con la visibilidad que fueron adquiriendo los conflictos del centro, se destaca
el impacto mediatico que los mismos tuvieron y la repercusion en diferentes &mbitos
publicos de la provincia. Referido a ello se reconocieron, por un lado, diversas
articulaciones entre actores gue dotaron ain mas de visibilizacién las luchas como, por
ejemplo, las asambleas junto al sector cientifico-académico desembocando en procesos
que se inscriben en la epidemiologia popular y, por otro, la continuidad temporal de las
acciones performaticas llevadas adelante por las asambleas.

En cuanto a los resultados de los conflictos reconocidos en el centro de Cdrdoba, se
destaca que en el ambito institucional se materializan en la creacion y modificacion de
ordenanzas a nivel municipal en torno a mineria®, y el caso de las normativas, al igual
que los casos del sur provincial, en torno a fumigaciones con agroquimicos y la creacién
de zonas de resguardo ambiental que se dieron, por ejemplo, en localidades como
Mendiolaza, Ituzaingé Anexo, Dique Chico, entre otros.

Por ultimo, en lo referido al estado de los conflictos, en el centro de Cordoba los casos
identificados son manifiestos y latentes, no se encontraron conflictos resueltos. Al
respecto, se trae aqui un fragmento de una de las entrevistas realizadas a un actor

perteneciente al sector cientifico-academico:

%Titina Romero, entrevista para radio Panamericana.
https://radiopanamericana.com.ar/2021/08/12/la-historia-de-ongamira-despierta-y-la-resistencia-
frente-a-la-mega-mineria-metalifera/

% Por ejemplo, vinculada a la actividad minera metalifera se produjeron un total de 17 ordenanzas
municipales en contra de la radicacion de emprendimientos mineros a cielo abierto.
(Villa del Totoral, Capilla del Monte, San Marcos Sierras, La Cumbre, Villa Giardino, La Falda
Casa Grande, Huerta Grande, Sinsacate, Cruz del Eje, Charbonier, Resolucion de la Comunidad
Regional de Totoral, Bialet Massé, Sarmiento, Cafiada de Rio Pinto, Tanti y Santa Maria de
Punilla).
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“Apenas asume esta nueva gestion, al poco tiempo las madres de Ituzaingd se
presentan a la Secretaria de Salud. Hacia fines de diciembre ya las madres piden
una reunion con la Secretaria de Salud con la idea, intencion de seguir con su
reclamo, hacer visible y volver a ratificar la problematica del barrio, y ahi ellas
manifiestan que a pesar de que estaban estos estudios, que estaba la ordenanza, que
estaba la ley provincial de fitosanitarios, en el barrio se seguia fumigando, digamos
que ellas seguian viendo la problematica de las fumigaciones” (Entrevistado 2, 2 de
noviembre de 2021).
El estado de latencia y la falta de resolucidn de los casos demuestran la situacion de alerta
permanente en la que se encuentran las poblaciones afectadas frente al avance del modelo
de produccion actual.
Por altimo, en cuanto a los resultados en el plano organizacional, como ya se menciond
previamente, cobré un papel fundamental la conformacion del colectivo Paren de
Fumigar Cordoba en el afio 2008 -movimiento que surgird en articulacion con otras
provincias argentinas- integrado por organizaciones sociales y vecinos autoconvocados
y, en el afio 2010 la conformacién de la Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo
(CODEBONA) que nuclea a mas de 50 asambleas de toda la provincia de Cérdoba, y
generan acciones en conjunto entre los distintos departamentos. Estos dos movimientos
se convirtieron en los brazos articuladores entre diferentes asambleas de vecinos
autoconvocados, comunidades indigenas y el sector cientifico-académico en los

diferentes territorios de la provincia.

114



CAPITULO IV: Actores

Este capitulo introduce el mapa de los actores sociales involucrados en los conflictos
analizados, con el interés dar cuenta de su caracter maltiple y diverso. A su vez, se delinea
una diferenciacion entre ellos a través de la caracterizacion de las posiciones, intereses y
los diferentes lenguajes de valoracion.

Al inicio de la segunda parte del capitulo se exponen las estrategias desarrolladas por los
actores de acuerdo a una clasificacion propia.

Para finalizar la primera parte del capitulo se presenta un ejemplo de co-produccion de
conocimiento que se desarrolld junto a diferentes grupos de actores colectivos.

En la mayor parte de los casos estudiados, la contracara de la resistencia es el Estado y el
sector privado, quienes también configuran la trama de actores. Aqui se resalta que tanto
el Estado como el sector privado engloban una diversidad de actores, los que en el proceso
de articulacion generan solidaridades, tensiones y contradicciones. Especial atencion se
les da a las relaciones entre los actores en la segunda parte del capitulo, mostrando los
vinculos de tension, pero también los lazos de solidaridad.

4.1. Perfil de los actores
4.1.1. Quiénes disputan el territorio cordobés

Las practicas de los actores conllevan una produccion territorial vinculada al poder
(Santos, 2000a, Lefebvre, 2013) lo que las convierte en practicas sociales espacializadas
(Massey, 2008). Sobre la base de lo mencionado se destaca que, a partir de las acciones
que los actores despliegan en los diferentes espacios en los cuales el conflicto se
territorializa, se evidencia que se han potenciado las luchas a través de formas de
movilizacién y participacion ciudadana centradas en consignas como la defensa de los
recursos naturales, el territorio y la biodiversidad. Es por ello que es necesario profundizar
en las estrategias que cada actor desarrolla en el territorio, y en las relaciones que se
generan entre ellos.

En este marco, los conflictos socioterritoriales abordados en esta tesis permiten entrever
una red con multiples relaciones a partir de las articulaciones que se producen entre los
actores. De este modo, se distinguen una multiplicidad y heterogeneidad de actores que
participan de la confrontacion, quedando en evidencia diferentes modos de pensar el
territorio. Haciendo énfasis en los extremos, y reconociendo instancias intermedias, se
pueden distinguir, por un lado, quienes postulan el territorio como espacio de vida

asociado a formas alternativas al modelo de produccién hegemonico actual y por el otro,
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quienes conciben al territorio desde una perspectiva utilitarista sustentada en
concepciones extractivistas de uso y apropiacion de los recursos naturales. En estos dos
extremos, también existen tensiones al interior de los actores que las promueven.
Asimismo, se destaca un abanico de posiciones intermedias entre ambos extremos.

En este sentido, en base a las fuentes de datos analizadas, a modo ilustrativo en la figura
9 se exponen los actores que fueron reconocidos en los tipos de conflictos estudiados.
Ellos son: el Estado (nacional, provincial, municipal), el sector privado, el sector
cientifico-académico, ONG, fundaciones, medios de comunicacion, grupos religiosos,
pueblos originarios, movimientos sociales (el caso del MCC) y asambleas de vecinos

autoconvocados.

Figura 9. Mapa de actores involucrados en los conflictos socioterritoriales de la provincia de
Cdrdoba (2000-2020)

CONFLICTOS

‘ SOCIOTERRITORIALES

*Estas asociaciones nuclean a empresas mineras de la provincia (CEMINCOR) y a actores del sector rural
(CARTEZ y SRA).

Fuente: elaboracién propia (2022)

Si bien hay patrones comunes en cuanto a la presencia de actores en los diferentes casos
analizados, se observa una caracteristica que es propia de conflictos a otras escalas

(nacional): tanto el Estado como el sector privado y los vecinos autoconvocados son
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actores que se encuentran en todos ellos. Diferente es la situacion con el resto de los
grupos de actores identificados, los cuales cambian de acuerdo al tipo de conflicto que se
produce, por ejemplo, en los casos vinculados a la actividad agricola aparecen dentro del
sector privado el sector agroindustrial o en los conflictos por la propiedad de la tierra,
particularmente en el norte de la provincia, aparece la figura del campesinado®’. Ambos
actores no se reconocieron en otro tipo de conflictos como en los mineros o en casos en
torno a la construccion de infraestructura.

En cuanto a la descripcion y caracterizacion de los actores, se puede decir que, de acuerdo
con Jessop (2014), los referentes del Estado varian significativamente.

El Estado cambia de forma y de apariencia en funcién de las actividades que
desarrolla, de las escalas en las cuales opera, de las fuerzas politicas que actian
hacia él, de las circunstancias en las cuales aquellas y este ultimo acttan. Por lo
general se trata de un conjunto bésico de instituciones con fronteras exteriores
cada vez més vagas. (Jessop, 2014:21).

En base a esta definicion se puede incluir a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
al ejército, la policia y la administracién publica.
El autor citado avanza en su explicacion y sostiene que,

El nicleo del aparato estatal puede ser definido como un conjunto distintivo de
instituciones y organizaciones cuya funcion socialmente aceptada consiste en
definir y hacer cumplir las decisiones colectivamente vinculantes en una
poblacion dada en nombre de su ‘interés comin’ o ‘voluntad general’. Esta
definicion amplia identifica al estado en términos de sus caracteristicas genéricas
como una forma especifica de organizacion macro-politica con un tipo especifico
de orientacion politica. También indica que existen importantes vinculos entre el
estado y la esfera politica e, inclusive, con la sociedad en general. Por lo tanto, no

todas las formas de organizacién macro-politica pueden ser clasificadas como de

3" Ferrer (2004) plantea que, para el caso cordobés, este actor se caracteriza por poseer titulos de
la tierra precarios o carecen totalmente de ellos y, utilizan estas tierras para producir.
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tipo estatal, ni el estado puede simplemente ser equiparado con el gobierno, la ley,
la burocracia, un aparato coercitivo u otra institucion politica. (Jessop, 2014: 25).

A partir de esta definicion, aqui se refiere al Estado como los organismos publicos-
administrativos en sus diferentes escalas de injerencia, asi como también a las
interacciones que se producen entre ellas, es decir entre los organismos nacionales, los
provinciales y lo municipal. Estas estructuras tienen que ver con la gestion ejecutiva, pero
a su vez dentro de la figura del Estado se encuentra el sistema judicial, quedando de esta
manera vinculado con todo el sistema de toma de decisiones de ejecutivos, el sistema
judicial y el aparato normativo.

Para el caso de Cordoba se pudo reconocer a la Secretaria de Ambiente de la provincia, a
la Secretaria de Agricultura, Secretaria de Mineria, a la Policia Ambiental, al Ministerio
de Obras Publicas (Direccion Provincial de Vialidad), al Ministerio de Salud de la
Provincia y Nacion, y a la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA).

A su vez, se identifica al sector privado como aquellas personas fisicas o juridicas que
realizan actividades productivas con perfil extractivista, por ejemplo, empresariado rural,
empresas mineras, empresas viales, que generan un impacto en el ambiente y en la vida
misma de las comunidades que se encuentran proximas al area de produccién, pero que
también en su accionar desarrollan préacticas clientelares. Aqui se resalta la Camara
Empresarial Minera de Cdérdoba (CEMINCOR), la Confederacion de Asociaciones
Rurales de la Tercera Zona (CARTEZ) y la Sociedad Rural Argentina (SRA). Estas
entidades nuclean, en el primer caso, a productores de todas las ramas de empresas
mineras de la provincia y, las segundas, a asociaciones rurales conformadas por
productores agropecuarios.

Por otra parte, se considera aqui como miembros del sector cientifico-académico a
aquellas personas que pertenecen a un organismo cientifico y/o académico y que
desarrollan en estos espacios sus actividades de investigacion en tematicas que
conciernen a diferentes topicos vinculados a las problematicas en cuestién, por ejemplo,
dafios ambientales o efectos en la salud de poblaciones expuestas a la contaminacion que
producen las actividades agricolas, mineras o el desmonte de bosque nativo; entre otras.
También se consideran dentro de este grupo de actores a aquellos profesionales que ponen
al servicio de las comunidades su experticia sin vincularse a un organismo cientifico

(abogados, médicos, ingenieros agrénomos).
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Las ONG son asociaciones sin fines de lucro con personeria juridica vinculadas a la
defensa del ambiente. A diferencia de una asamblea de vecinos autoconvocados, las ONG
tienen personeria juridica y una estructura formal determinada para este tipo de
organizaciones. A su vez, garantizan su continuidad porque suelen aplicar a
financiamientos que permiten contar con personal estable, mas alla de que un conflicto
Ilegue a una resolucién positiva para las ONG, ellas se mantienen en el tiempo.
Para el caso de Cordoba, CONACO (Comité Cordoba de Conservacion de la Naturaleza)
y FUNAM (Fundacion para la Defensa del Medio Ambiente) son ejemplos de ONG que
han estado involucradas en conflictos como los de barrio Ituzaingd Anexo, Malvinas
Argentinas, Dique Chico y Rio Cuarto. Se resalta el origen de este tipo de organizaciones
en la provincia ya que ayuda a comenzar a tejer los hilos de la accion colectiva. Al
respecto, uno de los actores entrevistados perteneciente al sector cientifico-académico
planteo:
“En el caso de la provincia de Cordoba ha habido toda una etapa temprana, muy
temprana de organizaciones, sobre todo con figuras de ONG, por ejemplo,
asociaciones gque han estado vinculadas a la defensa del ambiente, pero de una
forma muy rudimentaria. Una de las organizaciones emblematicas, esa etapa
Ilamémosla rudimentaria, se llamé CONACO (Comité Cérdoba para Conservacion
de la Naturaleza).” (Entrevistado 8, 19 de octubre de 2022).
Por su parte, se definen a las asambleas de vecinos autoconvocados como un tipo de
movimiento socioambiental con caracteristicas de organizacidon asamblearia, sin tener una
organizacion enmarcada en sociedades civiles, es decir sin tener una entidad juridica.
Alvarez (2017) platea que estos grupos se caracterizan por:

(i) Estructura horizontal; (ii) decision por consenso; (iii) ausencia de cargos
rentados o permanentes; (iv) funcionamiento de comisiones abiertas; (V) rotacion
en los organizadores y en el lugar del encuentro; (vi) multiplicidad de
problematicas socioambientales que se abordan; (vii) heterogeneidad en los
miembros que participan, y (viii) autonomia. (Alvarez, 2017:130).

Los grupos de autoconvocados buscan evitar transformaciones que consideran que
atentan negativamente contra la salud, el ambiente o sus formas de vida, y/o intentan

lograr que ante un dafio ambiental haya un resarcimiento.
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Respecto a su conformacion y organizacion, se caracterizan por el caracter policlasista y
la coexistencia de diferentes grupos etarios. En el caso de Cordoba, en su interior existe
una fuerte presencia de los nuevos o recién llegados, particularmente en las asambleas
que se constituyen en los valles serranos de la provincia. En algunos casos, prima la
presencia de mujeres. Su estructura de organizacion es horizontal, en la cual todos los
miembros tienen el mismo poder de decision vinculado a su voz y voto.

Por lo general, proponen objetivos estratégicos para el fortalecimiento de las capacidades
de la organizacion comunitaria.

Se advierte que el ensamblaje de las comunidades de estructura asamblearia es un
fendmeno muy propio de Argentina, sin embargo un movimiento asambleario no es una
estructura representativa de la sociedad, sino que es solo un grupo de integrantes de la
sociedad organizado. Especificamente, en la provincia de Coérdoba se identificaron mas
de 80 asambleas de vecinos y, en tanto movimiento socioambiental existen Paren de
Fumigar y CODEBONA (Coordinadora Ambiental en Defensa del Bosque Nativo). Esta
ultima esta integrada por mas de noventa organizaciones sociales, el Movimiento
Campesino de Cordoba y pueblos originarios. Las distintas regiones de la provincia estan
representadas a través de diferentes Coordinadoras, tales como la Coordinadora Punilla
(Norte-Centro-Sur), la Asamblea de Paravachasca, la Regional Sierras Chicas, la
Coordinadora Zona Sur-Este, la Coordinadora Ambiental Traslasierra, la Asamblea en
Defensa del Bosque Nativo Calamuchita y la Coordinadora Cérdoba capital. La cuestion
territorial esta fuertemente presente en este amplio colectivo de organizaciones agrupadas
por regionales, que tienen su representacion en las reuniones quincenales que se organizan
en el marco de la Coordinadora provincial.

Esta Coordinadora de actores colectivos permite analizar la interrelacion entre la
multiescalaridad (local, regional y provincial) y la muldimensionalidad a partir de la
diversidad de actores colectivos que la integran. Segun las fuentes consultadas cada uno
de los grupos integrantes, con sus identidades particulares, tienen en comun la defensa
del bosque nativo, ya sea porque estan quienes aln tienen en los territorios que habitan
bosques que defender, otros porque ya estan padeciendo las consecuencias del desmonte
y la utilizacion de esas tierras para el agronegocio o la mineria, y otros porgue conocen
los efectos negativos que produce el desmonte sobre los ecosistemas.

A través de las fuentes de datos analizadas se identificaron dos momentos respecto a la
accion colectiva y al surgimiento de movimientos socioambientales en la provincia de

Cordoba. El primero se da a partir la década del “80 y se consolida a inicios de los "90, y
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se vincula al movimiento de lucha que estaba centrado en las ONG. Un elemento clave
fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)
realizada en Rio de Janeiro en el afio 1992. La ONG cordobesa FUNAM particip0 de esta
conferenciay en paralelo estuvo presente en la reunion que se llevo a cabo entre diferentes
ONG y movimientos sociales de otros paises latinoamericanos. Uno de los actores
miembro de una ONG refuerza lo mencionado,
“FUNAM no solamente estuvo ligada al proceso interno, sino que estuvo muy
ligada al proceso internacional, al punto tal de que FUNAM es una de las
coorganizadoras de lo que va a ser una reunion preparatoria de CNUMAD que
hicimos en Paris. Fue la CNUMAD, o sea la Conferencia de Naciones Unidas,
recorda que es en esa conferencia donde se van a aprobar el convenio sobre cambio
climatico global, sobre biodiversidad y otras cosas, hace que broten ONG por todos
lados, es una época de uniones de ONG vy, por ejemplo, el caso de Argentina
nosotros teniamos, habia un consejo de organizaciones de la provincia de Cérdoba
y hubo varios intentos de hacer también como federaciones con distinto éxito, pero
fue una época de ONG”. (Entrevistado 8, 19 de octubre de 2022).
Finalizada la década de los "90, comienza una etapa intermedia, la cual tiene como
protagonista las reuniones mencionadas en parrafos anteriores, pero comienzan a aparecer
los movimientos de autoconvocados enmarcados en la crisis de los afios 2000-2001. No
se puede dejar de referenciar que en esos afios las asambleas de autoconvocados aparecen
como una estructura de aglutinacién de la sociedad en resistencia a raiz del conflicto
minero desatado en la localidad de Esquel como el caso que marco el inicio de este tipo
de organizacion de caracter ambiental®®. La aparicion de estos nuevos actores se produce
con matices distintos en todo el pais. Posiblemente las asambleas de vecinos
autoconvocados mas poderosos se desarrollaron en la Patagonia, e inspiraron la
generacion de asambleas en otras regiones del pais.
Al respecto de lo explicitado se menciona como ejemplo el caso de Madres de Ituzaingo
Anexo en la voz de uno de los entrevistados perteneciente al sector-cientifico:
“Barrio Ituzaingd Anexo empieza su lucha en el afio 2002, nosotros empezamos
desde el comienzo, o sea nosotros dimos la conferencia, las guias a la gente para
poder resistir, hacer quilombo, pero en el afio 2003 de FUNAM metemos la accion

judicial, pero en ese momento, no tenian el nombre de asamblea de madres de barrio

% Para profundizar en este caso se recomienda la lectura del articulo de Mariana Walter (2008).
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Ituzaingd Anexo, eran simplemente madres e Ituzaingé Anexo, o sea que ha habido
respecto a ahora una especie de estructuras pre asamblearias, no decian ‘somos los
auto convocados de barrio Ituzaingd’ Anexo, sino que se decian ‘madres de
Ituzaingd Anexo’ un poco recreando lo de madres y abuelas de plaza de mayo.”
(Entrevistado 8, 19 de octubre de 2022).
A partir de las palabras del entrevistado citado se puede inferir que se identifica otra
caracteristica comun, del vinculo entre ONG y asambleas, puesto que en ocasiones las
primeras brindan asesoramiento legal a las asambleas e incluso llevan adelante acciones
cuando se requiere personeria juridica para hacerlo, en colaboracion a acciones
asamblearias.
En cuanto a movimiento campesino, se refiere aqui concretamente al Movimiento
Campesino Cordobés (MCC). Es una organizacién de base rural con formato de
organizacion horizontal, constituido por familias con un fuerte vinculo con la tierray que
reclama un cambio en las condiciones de produccion y reproduccion agricolas y
ganaderas. Esteve (2009) plantea que, si bien en un comienzo los trabajos comunitarios
tuvieron como eje la produccion y comercializacion, el rumbo del proceso organizativo y
el intercambio con otras organizaciones campesinas del pais y de la provincia fueron
despertando la necesidad de sumar otras tematicas de trabajo, tales como salud, derechos,
produccion y comercializacion, que se perfilaron también como prioritarias.
A su vez, buscan un cambio del modelo de desarrollo econémico vigente, cuestionando
el sistema de relaciones historicas que tiene correlato en su propia continuidad histérica
(Travaglia, 2003. En Esteve, 2009:6).
Cuando se menciona a los pueblos originarios, se incluyen a las comunidades indigenas.
Para el caso de la provincia de Cérdoba es el pueblo Camiare radicado en la ciudad de
Cordoba que conforma la Comunidad Comechingon Pueblo La Toma y la Comunidad
Tica, que se encuentra en las sierras de Punilla. Estos pueblos originarios han estado
involucrados en conflictos socioterritoriales especificamente vinculados a la propiedad
de la tierra y al desmonte de bosque nativo.
Se destaca aqui que hay organizaciones no gubernamentales que estan integradas por
grupos eclesial catdlicos, tal es el caso del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA) que colabora con comunidades de pueblos originarios en defensa de sus
territorios y de los modos de habitarlo, pero no estdn necesariamente en contacto con
otros grupos de actores colectivos. Asi como, hay comunidades indigenas con personeria

juridica en el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) que constituyen otra
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vertiente organizativa con sus propios conflictos como es el caso, mencionado en el
parrafo anterior, de la Comunidad Aborigen del Pueblo de La Toma en la provincia de
Cordoba.

Se reconoce a los medios de comunicacion como un actor mas dentro de los conflictos,
los cuales se vinculan con otros grupos formando alianzas de diversas maneras. Si bien
estos actores son definidos comdnmente como los instrumentos de transmision publica
de informacion, tales como periddicos, radios, television, etc., aqui se alude a ellos como
aquellas personas que desarrollan su trabajo como periodistas dentro de un medio.

Por altimo, en esta primera parte del capitulo es menester resaltar que esta estructura de
actores permitira entender las maltiples estrategias y relaciones que se generan entre ellos.
En este sentido, se advierte que no se puede simplificar la heterogeneidad que existe entre
los diferentes grupos de actores a la caracterizacion previamente detallada, por lo que se
ird ampliando la explicacion en los préximos apartados, ya que se entiende que no solo
se trata de diferentes grupos que se confrontan por el uso del territorio sino que son
situaciones complejas en las cuales el foco de la disputa puede estar centrado en mas de

una tematica, con varios grupos de actores confrontados.

4.2.2. Estrategias y formatos de accion colectiva

Melucci (1994) propone analizar la accion colectiva como un proceso en el cual los
individuos construyen el significado de la accidn, la cual es “el resultado de intenciones,
recursos y limites, una orientacion intencional construida mediante relaciones sociales
desarrolladas en un sistema de oportunidades y obligaciones.” (p. 157). Desde esta
perspectiva, la accion social y la construccion de la identidad que la sustenta se van dando
en un proceso simultaneo, no exento de luchas y tensiones. En ese mismo proceso, los
individuos “definen en términos cognoscitivos el campo de posibilidades y limites que
perciben, mientras que, al mismo tiempo, activan sus relaciones como forma de dotar de
sentido a su ‘estar juntos’ y a los objetivos que persiguen.” (Ibidem). Esta caracterizacion
de la accion social implica tomar como punto de partida la propia definicion de un
“nosotros”, del sujeto social que lleva adelante la accion. Es en el proceso de construccion
de esa identidad de sujeto social que se va conformando la accion.

En consonancia, las estrategias de los actores reafirman la propia identidad frente al otro
y a su vez dicha identidad es construida en base a la territorialidad que se va produciendo
en los diferentes espacios, asociando los procesos de apropiacion (territorializacion) que

implican territorialidades (identidades) que se constituyen en una identidad social
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geografizada (Porto Gongalves, 2001). En este marco, el conflicto se transforma en un
momento privilegiado de conformacion de identidades, en el cual se producen practicas
y estrategias socioespaciales (Souza, 2013).

Para el caso cordobés, como ya fue expresado, en el despliegue de sus estrategias las
asambleas van estrechando lazos solidarios con otros grupos de actores, tales como ONG,
fundaciones o con el sector cientifico-académico, que terminan identificandose en tanto
medidas desplegadas en los distintos territorios.

Por medio de las fuentes analizadas se realizd, de manera inductiva, una clasificacion de
las estrategias de los diferentes actores (ver Anexo figuras 25y 26) a partir de la cual se
reconocieron no solo las acciones de los actores colectivos, sino que también se
identifican aquellas desarrolladas por otros actores involucrados en los conflictos.

De esta manera las estrategias fueron clasificadas en seis grupos: evidencia,
organizacionales, difusion y comunicacion, discursivas, espaciales y, legales. Cada grupo
contiene las acciones concretas que realizaron los diferentes actores a fin de brindar un
mayor grado de detalle.

El accionar de las asambleas se materializa propiciando nuevos encuentros para el
activismo y la construccion de lazos afectivos. El caso de la construccién de evidencia
por parte de los grupos de actores colectivos es un ejemplo de lo mencionado.

En este sentido, se genera un proceso de construccion comunitaria de datos a través del
uso de diferentes herramientas por parte de los actores colectivos, tales como mapeos

participativos, junta de firmas, registro fotografico y filmico y elaboracion de informes

(ver figura 10).
Figura 10. Estrategias de evidencia segun tipo, en porcentaje
61,9%
. Estudios, informes técnicos
Junta de firmas
Mapeo colaborativo
19,0% Registro fotografico y filmico

9.5 . Campamentos sanitarios
(1]
’ 4,8%  4,8%

Fuente: elaboracidn propia en base a entrevistas realizadas, 2024.
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Por medio de los datos analizados, se observa que los relevamientos epidemioldgicos
realizados en ciudades como Monte Maiz, Dique Chico, la ciudad de Cérdoba, entre otras,
resultaron en informes o estudios técnicos que representan el 61.9 % del total de las
estrategias de evidencia que llevan adelante los actores colectivos. El caso de las madres
de barrio Ituzaingd Anexo es el mas conocido en este aspecto, en el cual se logré que se
realizara un trabajo epidemioldgico colectivo que determind patologias graves multiples
(cancerigenas, mutagénicas, inmunitarias, etc.) en la poblacién del barrio. En este
conflicto, se consiguio que la Secretaria de Salud municipal llevara a cabo un estudio de
Epidemiologia Analitica, dicho estudio fue contundente en sus resultados y sirvié como
elemento probatorio durante la etapa de judicializacion del conflicto.

Se resalta la importancia de este caso debido a que sentd las bases no solo de la forma de
construir datos epidemioldgicos de manera comunitaria -construyendo los cimientos de
una préactica que va a ser replicada por diversos grupos de actores colectivos a lo largo de
toda la provincia y de otros espacios a escala nacional-, sino que a su vez lo hizo en el
campo juridico sobre la temética de los afectados por fumigaciones con agroquimicos a
nivel pais.

La generacion de evidencia experiencial y médica producida de manera conjunta entre
comunidades afectadas y meédicos-cientificos permite destacar la importancia del
conocimiento producido situada y estratégicamente, desde los propios afectados, como
es el caso de la epidemiologia popular o comunitaria, asi como también el producido
desde la practica médica en diferentes escalas y niveles (Berger et al., 2019).

Otro de los ejemplos mas visibles, y ligado a lo mencionado anteriormente, es la
realizacion de los censos sanitarios construido por vecinos autoconvocados Yy
profesionales de la salud. Monte Maiz, Morrison, Malvinas Argentinas, Dique Chico son
ejemplos de las localidades en donde se llevaron a cabo dichos censos.

Por su parte, el sector privado y las fundaciones también son actores que desarrollan este
tipo de estrategia de generacion de evidencia, sin embargo, el sector privado no lo hace
de manera conjunta con actores colectivos, sino que lo realiza por medio de profesionales
contratados para cumplir con dicha tarea. En cuanto a las fundaciones y ONG suelen
hacerlo junto a asambleas, pero en la mayoria de los casos se observa que este tipo de
organizaciones trabajan “hacia adentro” y luego comparten los resultados con otros
actores.

Se destaca que el 9.5% de la construccion de evidencia se genera a partir del mapeo

colaborativo, no solo por parte de las asambleas junto a cientificos y/o académicos, sino
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que las fundaciones y el Estado también recolectan y construyen evidencia por medio de
herramientas cartograficas.
Al respecto una ex funcionaria publica entrevistada comenta:
“Lo veiamos porque tenian nombre y apellido, digamos en los mapas no los
poniamos, pero sabiamos quiénes eran porgque cuando vos trabajas en el territorio
no se habla de porcentaje, se habla del vecino de al lado, la chica, la hija del otro,
la sobrina de no sé quién, o sea.” (Entrevista 9, 19 de octubre de 2022).
Sin embargo, son los vecinos autoconvocados quienes fueron pioneros en el uso de mapas
como herramienta para generar evidencia.
En consonancia con lo planteado, se puede afirmar que los grupos de actores colectivos
también van territorializando su lucha y resistencia ante proyectos extractivistas a través
de alianzas y acompafiados por diversos actores. Esta territorializacion se inicia como una
resistencia preventiva al desarrollo de una determinada actividad o proyecto, o cuando el
dafio al ambiente y/o la salud ya es efectivo.
En este sentido, se reconocieron estrategias de tipo organizacionales que ayudan a
caracterizar a estos grupos por: el trabajo en red, constante vinculacién y contacto con
miembros de otros grupos colectivos como asi también con personas del sector cientifico-
académico, ONG y fundaciones. De hecho, la primera estrategia mencionada por los
actores colectivos entrevistados es de caracter organizativo y se trata de la conformacién
de asambleas, asimismo la creacién de vinculos con otro tipo de actores y el desarrollo
de redes son las mas recurrentes representando el 78.6% y el 50% respectivamente de

este tipo de estrategias (figura 11).

Figura 11. Estrategias organizacionales segun tipo, en porcentaje

78,6%

o i .
50,0% [l Creacion de vinculos con otros actores
Conformacion de redes de accion colectiva

28,6% Conformacién de asambleas

Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas realizadas, 2024.
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A partir de las estrategias de generacion de evidencia y de organizacion, los actores
colectivos fueron trasladando el conflicto al &mbito pablico, este proceso se produjo de
la mano del despliegue de otro tipo de estrategias, como aquellas que tienen una impronta
fuertemente espacial, otras de difusion y comunicacion, discursivas y aquellas
relacionadas al &mbito legal.

Este tipo de estrategias de los actores colectivos que se observan en la provincia de
Cordoba, tales como la sistematizacion de conocimiento o la intencionalidad de colocar
el tema en el espacio publico y a partir de ello realizar movilizaciones, informes, presentar
notas, situarse en determinados espacios, son parte de estrategias que se han utilizado en
otros casos tales como los conflictos mineros (Walter y Wagner, 2020).

Asimismo, se identificd que las estrategias mas comunes por cada grupo son:

Difusion y comunicacion. La figura 12 muestra que el uso de redes sociales y la
utilizacion de lemas o eslogan representan el 43.5% de las estrategias mas utilizadas por
los actores, le siguen la realizacion de charlas y talleres y la realizacion de campafias de
concientizacion con un 26.1%, luego se encuentra la conversacion puerta a puerta, el uso
de distintivos tales como stickers adhesivos, remeras con frases alusivas al conflicto,
notas radiales, el reparto de folletos y las notas en periddicos con un 17.4%, le siguen las
narrativas (13,0%), siendo las conferencias de prensa y los ciclos de cine las menos
frecuentes (4.3%).

Figura 12. Estrategias de difusion y comunicacion segun tipo, en porcentaje.
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Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas realizadas, 2024.
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Por su parte, en las estrategias espaciales (figura 13) se destacan las intervenciones
artisticas, representando un 24.3%. Le siguen las reuniones en espacios publicos -tales
como plazas, escuelas- y privados como viviendas familiares con el 20.3%, la realizacién
de protestas y marchas en la via pablica (16.2%) y los bloqueos (10.8%).
No obstante, el sector cientifico-académico también lleva adelante este tipo de estrategias
especificamente los encuentros (1.4%); uno de los entrevistados perteneciente a dicho
sector relata,
“Entonces decidimos convocar un primer encuentro, congreso de meédicos de
pueblos fumigados y cientificos. Cientificos que venian publicando, investigando
sobre esta cuestion, publicando en papers sobre las investigaciones de los efectos
de los agrotoxicos, en distintos modelos de laboratorio, desarrollo embriolégico,

dafio genético, y demas.” (Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).

Figura 13. Estrategias espaciales segun tipo, en porcentaje.
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4’1% 4,1% Cierre de caminos piblicos

Encuentros cientificos™
L]

5,4% 5,4%

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas realizadas, 2024.

El caso de Cordoba comprueba que los actores involucrados resignifican y recurren a la
cuestion ambiental, como asi también a lo territorial, en funcion de sus intereses,
vislumbrando disputas de sentido en torno a ambos. Estas construcciones de diferentes
discursos en algunos casos se enlazan y en otros se tensan durante el acontecer de los
conflictos.

Dentro del grupo de estrategias legales (ver figura 15) se pudieron identificar: la
participacion en audiencias publicas (28.8%), la presentacion de recursos judiciales por
ejemplo, amparos (22 %), la apelacion a Estudios de Impacto Ambiental y otros informes
técnicos (15.3%), la presentacion de demandas civiles o penales (13.6%), la presentacion

de notas, peticiones o proyectos (8.5%) ante autoridades publicas, la creacién o
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modificacion de legislacion (8.5%) y la constitucion de figuras legales, tal es el caso de

la conformacion de asociaciones simples (3.4%).

Figura 14. Estrategias legales segun tipo, en porcentaje.

28,8%

- Audiencia pablica
22,0%
- Recursos judiciales

Apelacion a EIA y a otros informes técnicos
15,3% .
13.6% Demanda civil o penal
k)
. Presentacion de notas, peticiones o proyectos

8,5%  85% . Creacion o modificacion de legislacion

. Constitucion de figuras legales
3,4%

Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas realizadas, 2024.

Se destaca que tanto el tipo de estrategias legales como las espaciales son las que mas se
repiten en las fuentes de datos analizadas, siendo el bloqueo durante la aplicacion de
agroguimicos, los cierres de caminos publicos (por medio del uso de candados, portones),
los ciclos de cine, las conferencias de prensa, uso de palabras o frases connotativas, las
charlas puerta a puerta, la constitucion de figuras legales (asociaciones simples) y la
aplicacion de sanciones pecuniarias (multas), las estrategias identificadas como menos
frecuentes en los grupos de actores.
En su accionar los actores van combinando las estrategias mencionadas, es decir dentro
de un mismo tipo se pueden realizar de manera conjunta dos 0 mas acciones; y lo mismo
ocurre entre estrategias de diferentes tipos. Para ilustrar lo mencionado, se presenta a
modo de ejemplo un fragmento de la entrevista realizada a un actor perteneciente al sector
cientifico-académico:
“Cada caso digamos esta teniendo su especificidad y se pueden rescatar cuestiones
interesantes, digamos, en materia ambiental sobre todo cuando vos ves en el caso
concreto laaplicacion de los instrumentos que prevé la ley de ambiente, por ejemplo
en el caso de los bosques nativos, que nosotros ahi también logramos parar una
audiencia publica que tenia por objeto actualizar la ley provincial de bosques
nativos, en el cual el gobierno de Cordoba no respeto el procedimiento participativo
de convocar a todos los actores sociales a discutir esa actualizacion que lo preve

expresamente la ley, que tiene que hacerse cada 5 afios. Bueno el gobierno de
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Cordoba obvio ese procedimiento y quiso llevar el debate a la Legislatura
presentando un proyecto de ley para actualizar. Bueno nosotros frenamos ese debate
a través de un amparo, y bueno ahi la Justicia nos dio la razon, suspendio y digamos
no pudo avanzar el tratamiento del proyecto de ley; pero también porque ahi se
estaba violando la ley de presupuestos minimos de bosques nativos que dice que
ese debate se tiene que llevar a cabo de forma participativa y ante la autoridad de
aplicacion, en este caso la Secretaria de Ambiente, y no la Legislatura.
Bueno ahi vos vas rescatando especificidades vinculado a esa tematica.”
(Entrevistado 2, 2 de noviembre de 2021).
Este caso particular ilustra la vinculacion de dos estrategias de tipo legal: la participacion
en una audiencia publica y la presentacion de un recurso de amparo. Asimismo, pueden
coexistir varias estrategias distintas de resistencia que incluso pueden iniciarse en un
espacio determinado, y luego se desplazan hacia otros espacios, por ejemplo, el caso de
los traslados desde localidades pequefias del interior provincial a la ciudad capital a fin
de realizar protestas y marchas.
A las acciones desplegadas por diversos colectivos en comunidades locales se sumaron
estrategias organizadas entre diferentes movimientos a escala regional. Entre ellas, se
destacan dos grandes acciones colectivas organizadas por la CODEBONA que pusieron
al debate de la ley de bosques en la visibilidad publica. Por un lado, dos movilizaciones
que congregaron a mas de diez mil personas en la capital provincial, una realizada el 28
de diciembre del afio 2016 que logra frenar el tratamiento del proyecto oficial en la
legislatura cordobesa; y la otra el 1 de marzo de 2017 en la cual unas veinte mil personas
se manifestaron pidiendo por el archivo del proyecto oficial y reclamando un proceso de
participacion ciudadana que contemple una audiencia publica. Por el otro, se produjo un
proceso participativo en formato de talleres en diferentes regiones de la provincia que
involucrd una intervencion activa de diferentes actores que pusieron en juego saberes,
memorias, historias, intereses, identidades, etc.; para luego llevar propuestas a la
audiencia publica que propondra el ejecutivo provincial, la cual termind por ser
vinculante, es decir que lo resultante de esos espacios de dialogo, discusion y toma de
decision en cada uno de los lugares fue aceptado por el Estado provincial y, por ende, se
tratd que fueran constitutivas de las modificaciones que se le hicieron a la ley vigente en
ese momento.
Esta multiescalaridad que se refleja en el desarrollo de algunas estrategias juega un papel

fundamental, permitiendo visibilizar el conflicto en los espacios publicos, generalmente
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acompariadas por campafias publicas. Ejemplo de esto es un fragmento de la entrevista
realizada a un miembro de una de las asambleas: “Y en el espacio publico, las marchas,
las plazas, bicicleteadas han ido dejando lugares de visibilizacion del conflicto”
(Entrevistado 23, 8 de junio de 2023).

Lo expresado también es resaltado por un miembro del sector cientifico-académico: “Las
mas comunes son la presion publica, el trabajo con los medios, las manifestaciones, pero
hay una cantidad de herramientas que se han utilizado en las luchas y que han determinado
a veces éxitos rotundos.” (Entrevistado 8, 19 de octubre de 2022). Vinculado a las
marchas y protestas se identifico que en la provincia de Cérdoba hubo grupos de actores
colectivos que utilizaron otra estrategia -que también se ha dado en otros conflictos a
escala nacional- y tiene que ver con los cortes de rutas y calles. De acuerdo con Scribano
(2009), hace tiempo se observa la utilizacion del corte de ruta, de calle y/o puentes, como
instrumento de protesta por parte de diversos sectores y clases sociales. Con relacion a
ello, Delamata (2003) especifica que los cortes de ruta se iniciaron entre 1996 y 1997 en
diferentes provincias de Argentina. Para el caso de la provincia de Cérdoba y como
estrategia por parte de actores colectivos involucrados en luchas ambientales, se
identificaron cortes de calles y rutas a partir de los afios 2002-2003 con el caso Madres,
y luego esta estrategia se fue profundizando hasta llegar al afio 2012 con el acampe de
Malvinas Argentinas.

Los cortes de ruta y los acampes se fueron dando de forma intermitente -solo en
momentos muy complejos se ha llegado al blogueo total, como fue el caso de Malvinas
Argentinas o el de la autovia de Punilla- que se denominan cortes de ruta informativos,
ya que generalmente estan acompafados de distribucion de folleteria y otro material
explicativo a quienes circulan por estas vias de transporte (Wagner, 2021). Un miembro
perteneciente a una de las asambleas entrevistadas comento al respecto: “Siempre fueron
muy pacificas la cuestion del escrache, los cortes de ruta eran para panfletear.”
(Entrevistado 10, 12 de octubre de 2022).

Estas estrategias terminan siendo practicas territorializantes (Souza, 2013) en el sentido
que ponen al conflicto no solo en la escena publica, sino que el territorio como espacio
de visibilizacion de la lucha cobra un rol protagénico.

En este marco, la disrupcion en espacios publicos a través de la realizacion de actividades
culturales y artisticas, tales como festivales, que reivindican tradiciones propias de los
lugares que habitan los actores colectivos, cobra relevancia al momento de visibilizar sus

reclamos. En el mismo sentido, de manera creciente se observa la multiplicacion de ferias
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en las ciudades que comercializan diversos productos y, entre ellos, productos
agroecologicos y/u organicos. Este tipo de practicas conjugan diversos aspectos, entre
ellos la ocupacion de distintos espacios publicos como estrategia de comercializacion de
sus producciones, en general bajo practicas de comercio justo; la organizacion de las
ferias se constituyen en instancias de socializacidn politica y, también y en ocasiones, en
espacios de articulacion interinstitucional debido a que pueden involucrar entidades de
gobierno o instituciones publicas en general, pero también actores del ambito privado;
promueven una forma de uso del territorio sustentado en las practicas agricolas
sostenibles y familiares, sin aplicacion de agroquimicos, que implican también formas
alternativas de vida a la par que cuestionan las formas hegemodnicas de produccion
agricola industrial, entre otras. En la provincia de Cérdoba también se observan ferias o
encuentros de intercambio de semillas de especies autdctonas y encuentros del monte que
disputan los sentidos del espacio rural serrano y de llanura, ambos atravesados por logicas
productivas asociadas al agronegocio y al mercado inmobiliario. Un ejemplo es el
encuentro con los saberes del monte y feria de semillas, realizada y organizada por la
asamblea de José de la Quintana en vinculacion con una fundacion local en el espacio
abierto de dicha localidad. Para desarrollar esta estrategia, la asamblea se inspir6 en las
ferias realizadas por el MCC junto a familias campesinas en el norte de la provincia, pero
le anade la realizacion de otras actividades, tales como caminatas por un area de reserva
de bosque nativo, charlas y talleres, y actividades artisticas.

En el marco de las caracteristicas reconocidas por Halvorsen et al. (2019) con relacion a
los movimientos socioterritoriales, se observa que los grupos de actores colectivos en la
provincia de Cordoba desarrollan estrategias territoriales inicialmente performativas, a
través de actividades que procuran visibilizar el reclamo e instalar el debate social en
torno a cdmo se usa el espacio, pero también procuran instancias de socializacion politica
e institucionalizacion en términos de la conformacion del espacio como asamblea y de la
elaboracion de propuestas de marcos normativos presentados y discutidos en los Consejos
Deliberantes de las localidades.

El proceso de socializacién politica se produce en los lugares de actuacion de las
asambleas. En este sentido, por ejemplo, las instituciones educativas se convierten en
espacios donde esa socializacion se refleja. Al respecto una de las entrevistadas
perteneciente a una asamblea menciona, “La llegada a las escuelas ha dejado una marca
de querer saber y aprender mas, trabajar en sus aulas lo que son arboles y bosques nativos.

Docentes tomaron la posta.” (Entrevistada 22, 2 de mayo de 2023).
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Asimismo, el rol de la comunicacién social cobra importancia al momento de visibilizar
el conflicto y para ello se crean radios comunitarias, paginas web y grupos en redes
sociales. Esta practica desarrollada por diferentes grupos de actores colectivos comienza
a exponer una politica de multiples escalas e integracion que las configuran en un
territorio-red.
En el marco de estas relaciones multiescalares, las redes sociales digitales jugaron un rol
importante en la ultima etapa del periodo analizado en la tesis debido a la pandemia
ocasionada por el virus SARS-COVID 19 (2019-2020), en tanto favorecieron no solo la
interaccion entre las organizaciones, sino que ademas, a partir de las potencialidades que
brindan sus aplicaciones, permitieron compartir informacion, discutir temas de interés,
tomar decisiones importantes a la hora de poner en practica acciones colectivas en
conjunto, etc. En este sentido, estas herramientas comunicacionales se presentan como
una alternativa accesible (Pleyers, 2016). Se podria decir que se conformo una suerte de
lo que se denomina aqui activismo virtual, que refuerza de alguna manera el activismo en
el espacio publico para llevar adelante estrategias, e incluso se desarrollaron nuevas
estrategias por parte de los actores colectivos a través de grupos de WhatsApp, Facebook
e Instagram.
La cobertura del conflicto por los medios de comunicacion es otra estrategia para generar
impacto mediatico y lograr que los casos repercutan en el ambito publico instalando de
alguna manera el debate ambiental-territorial en otros espacios (como, por ejemplo, en
admbitos escolares) que quizas antes eran impensados. Ademas, “los medios de
comunicacion ayudan a otorgarles visibilidad a las protestas, aun sin proponérselo”
(Lobato y Suriano, 2003:145). Vinculado a esto un periodista entrevistado resalto,
“En ese momento colaboraba con la corresponsal de La Voz del Interior en Alta
Gracia entonces hice algunas notas que salieron en La Voz con la firma de mi colega
y, después hice otras notas para un periddico que se llama la Nueva Manana. (...)
He acompanado desde la labor profesional ese tipo de manifestaciones y de
reclamos vecinales y comunitarios” (Entrevistado 11, 2 de mayo de 2023).
En cuanto a las estrategias discursivas, se observa una interpelacién continua al modelo
capitalista y a las politicas neoliberales, y especificamente a una concepcion de progreso
en la que se basan estas politicas. Un miembro de una asamblea refuerza lo mencionado,
“La referencia de asamblea que apuntaba a tener una apertura en términos de

horizontalidad en las discusiones, discusiones (...) mas centradas en el cuestionamiento
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del modelo productivo. Visibilizar que este modelo tiene impactos ambientales y también
en la salud” (Entrevistado 23, 8 de junio de 2023).

En términos discursivos, también se reconocid el uso de lemas o eslogan por parte de las
asambleas en la provincia a partir del afio 2008. Este tipo de estrategia se identifican con
la propuesta de Wagner (2021) quien plantea, retomando a Martinez Alier et al. (2016),
que los movimientos utilizan lenguajes que consideran estratégicos para visibilizar sus
propias demandas, definidas como auto-denominaciones. Estas pasan a ser una
caracteristica de algunos colectivos cordobeses, como los casos de Ongamira Despierta,
Traslasierra Despierta, San Rogue Despierta, Candonga Despierta, Cordoba Despierta.
Es decir, hacen referencia a los nombres gque se dieron las organizaciones para mostrar la
necesidad a las poblaciones de salir del letargo del desconocimiento o la inaccion, y
alertar a otras comunidades o grupos que se involucren en las problematicas que los
afectan en sus territorios.

Estas estrategias vinculadas a lo “simbodlico” también se expresan en el territorio por
medio de insignias que materializan lo antes mencionado. Esto resulta en una forma de
inscripcion territorial material del conflicto, por ejemplo, carteles (figura 15), banderas y
folletos colgados y pegados en espacios publicos (plazas, alumbrado publico, rutas,
calles), espacios fisicos para reuniones o encuentros, recuperacion de edificios publicos
con fines culturales, programas radiales. Lo aludido produce en el territorio improntas
vinculadas a la forma en que este se va construyendo, es decir una manera no arménica

sino de tensién y disputa.
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Figura 15. Carteleria vinculada a la defensa del bosque nativo colocado en un area de

conservacion de zona roja en la comunidad Sauce Norte.
LN, T W e

Fuente: fotografia propia, enero de 2022.

Pero, asi como se identificd la materialidad a partir de los actores colectivos, quizas
porgue son las expresiones mas visibles en tanto irrumpen en el espacio publico de
manera directa y performética, no se puede dejar de nombrar la materialidad del conflicto
que se produce a partir del accionar de otros actores involucrados en estos procesos
(Estado, sector privado). De esta manera, se reconocié que también detras del accionar
de estos actores existe otro tipo de proyecto territorial que se imprime en el territorio. La
carteleria vinculada a la construccién de infraestructura o a la instalacion de plantas
productivas relacionadas al agronegocio, como también la construccion de portones
(figura 16) en caminos publicos o el cierre de los mismos por medio de cadenas, o los
bloqueos de edificios publicos terminan por ser expresiones materializadas de otro tipo
de proyecto politico territorial. Las palabras de dos actores entrevistado pertenecientes a
dos asambleas de diferentes localidades mencionan al respecto:
“Hicimos una presentacion de accion de dafios a la Justicia, eso paré el cierre del
camino y después con nuestra jueza de paz hicimos relevamientos de carteleria, de
portones, hicimos sacar los candados, hicimos acciones, pero las acciones estaban
dirigidas al camino porque sabiamos que si no cerraban el camino garantizaban que
la minera no pudiera seguir” (Entrevistado 21, 5 de mayo de 2023).

El segundo entrevistado plantea:
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“Cuando en ese 2017 los productores principales locales se enteran de que
estabamos debatiendo una ordenanza es cuando se encadenan en la puerta de la
Comuna y hacen también toda una cuestion como de performance, de golpe
Ilegaron unos 80 tractores, camiones, tractores viejos no trajeron maquinaria nueva,
trajeron lo peor, no trajeron el mosquito adentro del pueblo, sino que trajeron un
mensaje, y ese mensaje era queremos producir y ese queremos producir es con

veneno.” (Entrevistado 12, 11 de marzo de 2023).

Figura 16. Port6n construido por la empresa minera Mogote al ingreso de la localidad de Casa

Bamba.

Fuente: fotografia recuperada del archivo del diario La Tinta, 2020.

Las resistencias no pueden ser pensadas separadas del territorio, es decir, de los sentidos,
las memorias, las experiencias de los que lo habitan y ademéas lo construyen y
reconstruyen a partir de sus practicas. En ese sentido, la representatividad de cada region
de la provincia dentro de la CODEBONA garantiza que se contemplen las
particularidades de cada uno de esos territorios, 0 sea sus geografias, sus historias y las
problematicas socioambientales puntuales, mientras que la incorporacion de los pueblos
originarios con su cosmovision fuertemente arraigada con la tierra y a la defensa de la
vida suma el aspecto étnico a este entramado social.

Por su parte, con el movimiento campesino y su histoérica lucha por el derecho a la tierra
frente al empresariado rural se suma la dimension vinculada a la cuestion de clase. Asi, a

partir de los diferentes actores colectivos se puede ver la interrelacion entre la

136



multiescalaridad territorial (local, regional y provincial) y la muldimensionalidad. En este
sentido,
La multiterritorialidad une a todos los territorios a través de la

multidimensionalidad y por medio de las escalas geogréficas, que pueden ser
representadas como camadas sobrepuestas en que una accion politica se desdobla
en varios niveles y escalas: local, regional, nacional e internacional. (Fernandes,
2009:6).

Retomando la regionalizacion de los conflictos de Cordoba explicitada en el capitulo
anterior se pudo observar que el desarrollo de las estrategias de los actores involucrados
en conflictos del norte de la provincia se vio conducida, en parte, por la conformacion del
MCC que ayudd a darle al campesinado local una mayor visibilidad, a la par que se
observo la existencia de una identidad cultural que el resto de las regiones de la provincia
no tienen, ligada al campesinado y al vivir en el lugar donde también producen y
desarrollan diversas practicas socio culturales.

A partir de lo expuesto se pretende remarcar que los actores pueden inspirarse en acciones
llevadas a adelante por otros grupos, pero la manera en que las desarrollan varia de
acuerdo al conflicto que se trate, por ejemplo, diferentes formas de bloqueos. Hubo casos
como el de Digue Chico en el cual para controlar la aplicacion de agroquimicos los
vecinos se han colocado frente a la maquina fumigadora al momento en que se esta por
producir la aplicacion de estos productos sobre los cultivos. No obstante, en el caso de
Malvinas algunos miembros de la asamblea realizaron précticas para detener el ingreso
de los camiones a la planta en construccidn tales como cavar una fosa para evitar el paso
de los vehiculos, produciéndose también un bloqueo.

A su vez, se puede decir que las estrategias que los actores llevan adelante al calor de los
conflictos en la provincia han experimentado un crecimiento sostenido a través del tiempo
conformandose redes que desembocan en nuevas acciones de lucha. Se profundiza al

respecto en los siguientes apartados del capitulo.

4.2.3. Experiencias compartidas: la cartografia participativa como confluencia
de saberes
La confianza que se fue forjando entre las asambleas y el sector cientifico-académico ha

marcado una forma de construir evidencia junto a las comunidades en el marco de los
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conflictos socioterritoriales, producto de una practica sostenida en el tiempo de generar
lazos y redes que resultaron, en algunos casos, en la generacion de diferentes productos,
tales como los cartogréficos. En este marco, se trae un ejemplo de una experiencia propia
compartida con diferentes grupos de actores colectivos de la provincia.

Se observa una creciente necesidad por parte de las asambleas de construir herramientas
colectivas que vehiculicen nuevas acciones de intervencion politica concreta en el
territorio. A partir de esta premisa, las cartografias participativas crean nuevos vinculos
territoriales a través de los cuales se ponen de manifiesto las problematicas que atraviesan
los actores, como asi también permiten pensar nuevas estrategias basadas en el
reconocimiento de las probleméticas desde el territorio. La expresion cartografica cumple
la funcion de sintesis en torno al estado de situacion de los territorios a raiz de diferentes
experiencias colectivas.

En este marco, formé parte de un proceso de co-produccion de conocimiento junto a
asambleas socioambientales de diferentes localidades de la provincia. Se resalta que la
colaboracidn fue impulsada desde las propias asambleas y que surgi6 de las necesidades
locales de estos grupos quienes no forman parte de un de proyecto o instituciones de
investigacion.

El rol que me asignaron los grupos fue el de desarrollo y coordinacion de los talleres, y
luego la digitalizacion de la cartografia elaborada durante los diferentes encuentros. De
esta manera, mi experiencia en el manejo de Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG)
y en el desarrollo de mapeos participativos con asambleas riojanas fue puesta a
disposicion a lo largo de todo el proceso de co-produccion de conocimiento.

Se destaca que las asambleas aportaron todo el conocimiento local en torno a sus
territorios y principalmente con relacion a los recursos naturales en disputa. Su
predisposicion a generar nuevas estrategias para visibilizar su reclamo fue clave para
desarrollar cartografia. En este sentido, logramos combinar el conocimiento técnico, a
partir del uso de SIG, y el conocimiento del territorio de las asambleas.

De acuerdo con Conde y Walter (2022), para que el conocimiento co-producido se pueda
utilizar en una lucha por el poder y el conocimiento en un conflicto ambiental, este tiene
que ser interpretado y convertirse en parte del conflicto, pero también tiene que formar
parte de una estrategia de accion. En este sentido, resalto que, para las asambleas, la
cartografia digital elaborada se convirtié en un elemento técnico que acompaiio algunas

notas sobre pedidos de informes presentadas al Estado municipal. A su vez, los mapas
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fueron exhibidos en diferentes encuentros de las asambleas con otros grupos para

visibilizar el conflicto.

A su vez, el desarrollo de los talleres y las relaciones que se generaron a partir de ellos

recobro un valor fundamental para esta tesis, ya que me permitio constatar los datos que

se fueron relevando y analizando a lo largo de toda la investigacion. Es importante

mencionar que los mapas dieron como resultado un estado de situacion de la

conflictividad socioterritorial identificada por las asambleas, en los Gltimos 20 afios en la

provincia de Cordoba, resultado que coincidio con hallazgos propios.

En este caso, el trabajo colaborativo junto a las asambleas fue de gran utilidad para

generar datos cientificos que demuestren o amplien lo que ellas ya conocen y afirman,

reforzando asi sus argumentos y atrayendo mas atencion sobre ellos. Esto aumento la

legitimidad y la confianza al interior de los grupos.

Fueron dos los talleres que realizamos, uno en el departamento de Calamuchita, en la

localidad de Villa del Dique, y otro en el valle de Paravachasca, en la localidad de La

Bolsa (figura 17).

Figura 17. Talleres desarrollados en las localidades de Villa del Dique y La Bolsa

(2021-2022)

Fuente: fotografia propia
El primer encuentro, en el afio 2021, se desarrollé en el marco del conflicto por desmonte
de bosque nativo en el cerro de la Cruz en la localidad de Villa del Dique (departamento
Calamuchita). La realizacion de este encuentro fue solicitada por la asamblea de vecinos
autoconvocados Salvemos el Cerro. EI mismo tuvo como objetivo construir cartografia
colaborativa como herramienta para la intervencion territorial, a fin de conocer el estado
de situacion en torno a la conservacion de especies nativas del cerro, a raiz del avance del

desarrollismo inmobiliario en la zona de reserva.
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La actividad fue organizada de manera conjunta con la asamblea y todas las decisiones
fueron tomadas horizontalmente, con una participacién de la totalidad de los miembros
de la asamblea. El encuentro tuvo lugar en un primer momento en la plaza principal de la
localidad y luego el mapeo fue realizado en la vivienda de una de las integrantes de la
asamblea.

Cabe destacar que, previo al desarrollo del taller, se Ilevé a cabo un reconocimiento del
desmonte de especies nativas en el cerro a traves de una caminata. Lo anterior permitid ir
identificando no solo las areas desmontadas, sino también la zona de conflicto. Durante
el trayecto recorrido por el cerro se gener6 un registro fotografico y filmico que luego fue
utilizado como evidencia en notas sobre pedidos de informes que la asamblea present6
ante el Estado municipal y también las han utilizado en encuentros con otras asambleas
de la provincia para visibilizar la problematica.

Los datos que se recolectaron y registraron luego fueron trabajados sobre el plano urbano
de la localidad. Al finalizar el trabajo cartografico se dio lugar a un espacio de reflexion
y discusion del desarrollo de la actividad, y se plantearon acciones a seguir.

A diferencia del primer taller, el desarrollado en La Bolsa (departamento Santa Maria)
permitio abordar un cambio en la escala, pasando de lo local a lo regional, debido a que
en este encuentro la actividad se desenvolvio, no solo con miembros de asambleas del
valle de Paravachasca, sino que participaron también otras asambleas de la capital y de
Punilla, miembros del sector cientifico-académico y brigadistas. Esto permitio observar
la multidimensionalidad de la construccién comunitaria de datos por medio del desarrollo
de talleres de mapeo participativo.

Cabe destacar que esta forma de colaboracion, fue codirigida por la asamblea de
Paravachasca en consonancia con sus objetivos de movilizacién. De este modo, el taller
tuvo un orden mas estructurado y basado en el formato de organizacion asamblearia. El
principal objetivo fue el trabajo en rondas con pautas que se establecieron en comun,
desde la particularidad de la problematica abordada hasta el desarrollo de propuestas
finales para presentar en el plenario de cierre del encuentro. Se trabajo en diferentes
grupos definidos por todos los participantes del taller: participacion politica; formacion y
educacion popular; el agua como bien comdn: importancia socioambiental de la cuenca
hidrica; desmonte; desarrollismo inmobiliario y pueblos originarios; incendios forestales
y brigadistas como sujeto politico; proyectos de autovias y desarrollo minero.

En este sentido, desde el grupo de organizacion y coordinacion del taller, de manera

horizontal, propusimos como forma de trabajo grupal seis dimensiones:
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1. Dimension Legal: la intencion de esta dimension fue formular un conjunto de acciones
y estrategias legales-juridicas que deben sostenerse, modificarse y/o emplearse con
relacion a modificar el estado de situacién de la problemaética abordada.

2. Dimension de visibilizacion: se referia a lograr la difusion de la problematica en el
territorio para lograr participacion y compromiso por parte de los vecinos en las acciones
y actividades que se propusieron.

3. Dimension de accion concreta para la transformacion: una vez visibilizada la
problematica y/o conflicto abordado, es necesario avanzar en acciones para transformar
esa situacion, por ello la intencién de esta dimension fue proponer un conjunto de
acciones y estrategias concretas para superar y/o hacer frente a la problemaética.

4. Dimension territorial: entramado de relaciones sociales y culturales en los territorios y
su vinculo con los demas actores de las comunidades. La intencion de esta dimension fue
avanzar hacia propuestas que tengan que ver con las articulaciones necesarias en los
territorios para transformar la problemaética abordada.

5. Dimension vinculos hacia adentro: la intencion de esta dimension fue proponer
acciones y estrategias concretas para legitimar las voces y conocimientos populares/de
los territorios y su vinculacion con otros conocimientos: académicos, cientificos, legales-
juridicos, discursos mediaticos, demas.

6. Dimension de la integridad: esta dimension tuvo como objetivo vincular a las
problematicas analizadas en cada territorio.

La intencidn final del encuentro fue plantear acciones y estrategias que pudieran dar
cuenta de los impactos acumulativos e integrales de todas las problematicas presentes en
los territorios.

En resumen, de los encuentros resultaron 6 (seis) mapas en total. Uno para el taller
desarrollado en Villa del Dique (figura 18) y 5 (cinco) para el encuentro en La Bolsa
(figura 19).

Figura 18. Mapa resultante del mapeo participativo de la localidad de Villa del Dique.
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Fuente: fotografia propia, noviembre de 2021

Figura 19. Mapas resultantes del mapeo participativo de la localidad de La Bolsa.
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Los mapas de la figura 19 fueron sistematizados, dando como resultado un mapa sintesis
que intentd mostrar los conflictos y problematicas ambientales que los actores fueron
detallando en su cartografia. A partir de los mapas creados, llevé adelante la Gltima etapa
del trabajo colaborativo, que fue la digitalizacién de la informacién plasmada en la
cartografia, lo que dio como resultado final un mapa digital (figura 20) de toda la
provincia de Cordoba, que expresa el reconocimiento de los conflictos y problematicas

socioambientales por parte de las asambleas y vecinos de diferentes territorios.
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Figura 20. Mapa sintesis de problematicas ambientales de la provincia de Cordoba.
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Lo explicitado hasta aqui permite resaltar que, si bien estos talleres reflejan la realidad de
lo que acontece en los casos de la provincia, para nada pretenden ser una generalizacion
al respecto, sino que es necesario aclarar que cada estrategia es particular dentro de
muchas posibilidades que existen al interior de las précticas que llevan adelante los
actores.

Para finalizar se agrega que, si bien los mapeos participativos son una estrategia en si
misma, también dan lugar a resultados concretos, es decir, cartografia. Estos resultados
luego son trasmitidos por las asambleas de un encuentro a otro, generando la posibilidad
de actuar en red con otras organizaciones. Ademas, permite a los actores colectivos lograr
una mayor visibilidad del reclamo, al mismo tiempo que potencia el impacto y se

configura una construccion de sentidos compartidos.
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4.2. Articulaciones entre los actores
Las céatedras libres creadas en universidades publicas, asi como las zonas de resguardo
ambiental, las reformas y aprobacion de leyes ambientales en torno a bosques nativos,
mineria y propiedad de la tierra, son ejemplos que resaltan los efectos que generaron las
estrategias de los actores explicitadas en apartados anteriores, pero también se debe
destacar como, en ese acontecer de las estrategias, aparecieron nuevos grupos que
permitieron ensanchar la red en el territorio. Tal es el caso de los vecinos que no son parte
de ningln colectivo. Como han destacado Wagner y Walter (2020), la red de actores se
ensancha a partir del surgimiento de otros actores, que son los vecinos que se movilizan
0 apoyan la lucha sin estar nucleados en una organizacion.
Otro caso es el de “los nuevos” o recién llegados. Estos comenzaron a participar de las
organizaciones, particularmente de aquellas situadas en los valles serranos, siendo actores
que llegaron a los territorios para habitarlos por eleccidn, no porque nacieron y se criaron
alli, integrando colectivos 0 movimientos sociales, 0 grupos de vecinos autoconvocados
que se pliegan a la lucha por la defensa de ese lugar que eligieron habitar. Incluso, en
algunos casos, estos actores han pasado a ser referentes de las asambleas, o han sido
quienes instalaron la tematica en las localidades. Al respecto, una integrante de una
asamblea destaco durante la entrevista: “Los vecinos y vecinas que empezamos a hablar
de estos temas éramos de afuera del pueblo, veniamos de otros pueblos, de otros espacios”
(Entrevistada 12, 11 de marzo de 2023).
De esta manera, las asambleas de vecinos autoconvocados se conformaron, en algunos
casos, como elementos aglutinantes de diferentes apoyos y movilizaciones a otras escalas
-provincial y nacional-. En este sentido, las asambleas cordobesas, al igual que otras
asambleas socioambientales de caracter asambleario del pais, se configuraron como:

Espacios de encuentro entre personas que provenian de espacios de militancia
previa (partidos politicos, organizaciones de derechos humanos, colectivos
culturales y artisticos, organizaciones de docentes, sindicatos, entre otros), y otras
gue nunca habian participado activamente en un colectivo social organizado. Las
nociones de ‘vecinos autoconvocados’ y de ‘asambleas’, elegidas en la mayoria

de los casos por los Movimientos de Justicia Ambiental para autodenominarse,
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refleja esta intencion de establecer una participacion horizontal y una toma de
decisiones por consenso. (Wagner y Walter, 2020:266).

En adicion, a medida que las asambleas se iban conformando, las relaciones se
concibieron en torno a lo que sus miembros denominan la defensa vinculada al territorio
y a los recursos naturales, forjando lazos de solidaridad intra e inter grupos. En palabras
de Halvorsen et al. (2019), se gesta una identidad. Es decir, se crean vinculos entre los
actores colectivos, pero no solo en su interior, sino que también estos vinculos se
producen con otros actores, tal es el caso de las relaciones construidas con el sector
académico-cientifico, en un sentido amplio, con ONG, con actores pertenecientes al
ambito politico, entre otros. De esta manera, el entramado de actores se ensancha
generando una ampliacion en la escala de las acciones posibles.
Para ilustrar lo mencionado se trae la voz de un miembro de una de las asambleas
entrevistadas:
“Todos estos afios han sido caminando junto a otros, y todo esto fue posible porque
estdbamos con mucha compafia y también brindando nosotros lugar a esos
acompariamientos de comparieras que se estaban organizando en Anisacate, Bosque
Azul. Participacion en marchas por el agua, la tierra y la vida en Cosquin. Después
con grupos de otros lados, también, comparfieras que participan de Pergamino,
Campana, toda la zona de provincia de Buenos Aires fumigada.” (Entrevista 12, 11
de marzo de 2023).
En consonancia otro miembro de una asamblea destaca en su relato:
“Y el hecho que el Consejo Superior se expida en contra de la instalacion de
Monsanto fue re importante, creo que esas cosas nos re ayudaron. Y haber
conformado un grupo muy fuerte de gente muy tesonera, y teniamos una pata en la
Universidad, una pata en los medios, teniamos una compafiera que era parte de los
medios.” (Entrevista 10, 12 de octubre de 2023).
En algunos casos, como por ejemplo en localidades serranas (Chavascate, Villa Allende,
Mendiolaza, Unquillo, Candonga, entre otras), las asambleas estan conformadas también
por actores que pertenecen al sector académico-cientifico, que si bien no estan
participando como miembros permanentes de las asambleas, se acercan para desarrollar
algunas actividades, por ejemplo, la construccién de evidencia a través del relevamiento

de datos.

146



A través de las fuentes consultadas, se puede decir que entre los actores colectivos que
coexisten en un mismo lugar no siempre median relaciones armoniosas. Lo planteado se
refuerza con lo destacado por un miembro de una asamblea,
“Y bueno también hubo encuentros y desencuentros porque también empez6 a haber
diferencias, pero estuvo muy bueno porque permitié que nos conociéramos los vecinos.”
(Entrevista 19, 28 de abril de 2023)
Cabe destacar que algunas asambleas de Cordoba, como madres de barrio Ituzaing6, Rio
Cuarto Sin Agrotoxicos, Malvinas Argentinas, Ongamira Despierta, tienen Ila
particularidad de ser intermitentes, es decir son estructuras que no garantizan una
continuidad en el tiempo, en algunos casos entran en un estado de latencia quedando muy
pocos de sus miembros para continuar con los procesos de resistencia o lucha ante el
avance extractivista en sus territorios. Las fuentes de datos analizadas permiten afirmar
que, cuando se llega a una etapa de “resolucion” del conflicto, ya sea por la sancion de
legislacion o porque se frena un proyecto, etc., las estructuras asamblearias tienden a
desarmarse. Las palabras de una actora perteneciente a una asamblea ilustran lo
mencionado:
“La asamblea es una forma de organizarnos en donde todos tenemos el mismo peso
y por eso nunca quisimos conformarnos como ONG ni nada, porque sabemos que
tenemos un tiempoy que después se va ese conflicto, se cae y la asamblea
posiblemente también.” (Entrevistada 10, 12 de octubre de 2023).
Avanzando en las relaciones inter grupo, las fuentes de datos analizadas revelan que los
procesos de organizacion se van generando en el devenir de los sucesos y se van
conformando de la mano de la difusion periodistica, quizas porque todos esos procesos
sin visibilizacion, sin esa herramienta mediatica, dificilmente cobren la envergadura
necesaria para colocar la problematica en el espacio publico, e intentar asi frenar el avance
de actividades de perfil extractivista. Uno de los casos emblematicos mencionados
anteriormente fue la experiencia de la lucha de Malvinas Argentinas contra Monsanto,
este caso fue receptado por medios de comunicacion internacionales (Europa, Estados
Unidos, Brasil)®, quienes no solo daban a conocer el conflicto, sino que también

destacaban el accionar de un grupo de actores colectivos que lograron expulsar una

3 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141128 argentina transgenicos monsanto Vs.
https://www.brasildefato.com.br/2016/08/15/apos-pressao-de-movimento-popular-monsanto-se-
retira-das-malvinas-argentinas/
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multinacional, convirtiéndose en el primer conflicto de Cordoba que logra una resolucion
favorable para las asambleas ambientales.
Asimismo, la presencia de medios alternativos locales ha sido fundamental al momento
de colocar a los conflictos en la escena publica. Asi lo destaca un académico:
“Reivindicar el trabajo que hacen las radios comunitarias o los medios
independientes y autogestivo que son muy importantes porque son los que van
horadando la piedra de alguna forma en esto de insistir en la informacion, insistir
en la visibilizacion del conflicto aunque sea a una escala muy pero muy pequefia en
comparacion de la llegada o del impacto social que tiene una noticia en los grandes
medios, para mi es fundamental y de hecho trabajamos con la comunicacién
autogestiva popular, es fundamental la presencia de los medios alternativos.”
(Entrevistado 3, 3 de noviembre de 2021).
En este sentido, la existencia de redes de radios comunitarias a lo largo de toda la
provincia, algunas de las cuales forman parte de la Red Nacional de Medios Comunitarios
de Argentina (RNMA), es un hecho que ha favorecido la circulacion de la informacion
entre diferentes regiones, permitiendo que los conflictos se visibilicen mas alla de los
lugares donde ocurren. Se destaca en este punto la importancia de los vinculos que se
crean con los medios de comunicacién ya que,

Los medios de comunicacion establecen unas fronteras que marcan los limites
entre el ‘nosotros’ y el ‘ellos’. Toda informacion se hace a partir de una
perspectiva determinada [...]. Es decir, la perspectiva desde la que se construye
el discurso informativo también instituye un ‘conjunto de creencias’ y un
‘conjunto de afectos’ sobre la realidad social de la que se habla. El ‘conjunto de
creencias’ establecera la frontera que nos separaré de ‘los otros’, dard por sentado
o racionalizara el sentido de pertenencia. El ‘conjunto de creencias’ establecera la
‘mismidad’ o identidad y la ‘otredad’ o alteridad, mientras que el ‘conjunto de
afectos’ llenard esta ‘mismidad’ y ‘otredad’ de emociones (positivas o negativas).
(Alsina y Medina Bravo, 2009:29-30).

Sin embargo y a diferencia de lo planteado, los medios de comunicacion se transforman

en actores con poder y a la vez en actores aliados; se resalta en este aspecto la similitud
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de los conflictos de la provincia de Cdrdoba con otros casos argentinos. Para ilustrar lo
mencionado sirven de ejemplo las palabras de un actor perteneciente al sector cientifico-
académico:
“Me acuerdo en pleno conflicto de Monsanto, en la Voz del Interior salia una cosa,
asi como en la parte de la necroldgica y a la vez Monsanto publicaba a dos paginas
completas la bondad. Entonces habia formas de financiamiento y cooptacion de la
opinién publica y de los medios masivos y hegemodnicos de comunicacion que se
traducian en eso también. Entonces vos ves como le va incorporando ingredientes
muy poderosos; la Voz del Interior vivié de Monsanto durante todo el conflicto,
pero se hizo millonario (...) claramente ves como se manejan los medios y como se
maneja la agenda publica.” (Entrevistado 1, 13 de octubre de 2022).
En esta linea un miembro de una asamblea subraya:
“Trajeron a todo el lobby sojero de la zona, salié la corporacion entera a decir sin
veneno no se puede trabajar. Ese fue el mensaje que le sali6 por la culata porque
Ilegaron los medios, canal 12, obviamente llamados por los productores, y los tipos
salieron a decir no nos dejan trabajar, no podemos fumigar. Y ese mensaje salié
todo junto, recuerdo que el sdcalo que puso Canal 12 unia las dos cosas. Los tipos
venian con ese mensaje de manera directa y ese hecho también habilité para quiénes
veniamos pensando estos temas, decir no hay forma de establecer un diélogo si
partimos desde esa base, de que no hay forma de producir de otra manera, ni hablar
de soberania alimentaria, o de transicion a otro modelo productivo.” (Entrevistada
12, 11 de marzo de 2023).
Otro vinculo detectado inter grupo, que ya hemos descrito en apartados anteriores, es el
que se produce entre las asambleas y el sector cientifico-académico. Las relaciones entre
estos actores se generan a partir del asesoramiento profesional, desde el aprendizaje de
las herramientas y el lenguaje cientifico que necesitan para producir un conocimiento
nuevo y alternativo con el que puedan desafiar los discursos dominantes (Conde, 2014) o
por medio del intercambio de experiencias en eventos cientificos. Dos relatos de
entrevistadas pertenecientes a asambleas sirven como ejemplo:
“Nosotros también empezamos a escuchar del Grupo de Reflexién Rural, que ya se
estaban moviendo y ahi empezamos a buscar informacion, empezamos a enlazar
con gente de la Uni y formamos lo que fue la Asamblea Rio Cuarto Sin Agrotoxicos
que fue por el afio 2010. Ahi nosotros también llamamos a Andrés Carrasco para

gue viniera, sabiamos de esas investigaciones que él estaba [haciendo] y, aparte de
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lo movilizado que él estaba, porque él ya estaba recorriendo pueblos” (Entrevistada
10, 12 de octubre de 2023).
“En los encuentros plurinacionales, empecé a participar en las mesas de mujer y
ambiente, y ahi siempre fue muy enriquecedor los cruces que ahi se daban de las
luchas, y también todas las invitaciones que hemos tenido de participar, de dialogar,
a reflexionar junto a otros en la Universidad, como maés en las experiencias de la
resistencia.” (Entrevistada 12, 11 de marzo de 2023).
En cuanto a la produccién de conocimiento nuevo Yy alternativo, los datos recolectados
durante el trabajo de campo revelan que existe en la provincia de Cordoba una co-
produccion de conocimiento entre las comunidades y el sector cientifico, en la cual se
vislumbra la accién participativa y el co-protagonismo por parte de dicho sector. Ejemplo
de esto es el trabajo que realiza desde el afio 2006 el grupo GeMA (Genética y
Mutagénesis Ambiental) dirigido por la Dr. Delia Aiassa de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto. Este grupo co-produce conocimiento local junto a las comunidades expuestas
a la aplicacion de plaguicidas. Especificamente, son profesionales (bidlogos, médicos,
bioquimicos, psicopedagogos) que comenzaron a investigar la tematica a pedido de los
municipios a causa de enfermedades y malformaciones genéticas que se habian relevado
en las localidades aledafias a la ciudad de Rio Cuarto. Segun las fuentes consultadas, son
los vecinos quienes fueron colaborando en el relevamiento de datos, como asi también en
el monitoreo posterior a la obtencion de los resultados.
En este sentido, es interesante mencionar el rol de los cientificos en los conflictos de
Cordoba debido a su articulacién con las asambleas de vecinos autoconvocados y
profesionales -particularmente del campo de la salud y el derecho -para producir
evidencia de manera conjunta en torno a los problemas de salud y la contaminacion
ambiental (Arancibia, 2020).
El relato de uno de los cientificos entrevistados ilustra lo mencionado:
“(...) los vecinos quieren que vayamos [a hacerlos], que se sepa lo que esta pasando,
pero los productores no, entonces lo que estamos haciendo Gltimamente son mas
trabajos, seguimos trabajando, pero haciendo mas trabajos de epidemiologia
comunitaria, hacemos trabajo con los mismos vecinos y sin hacer un campamento,
viste, sin hacerlo con todas las formalidades de la epidemiologia tradicional, sino
lo hacemos con los mismos vecinos que, como ser, revisan los datos de mortalidad”
(Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).
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Esta ciencia co-producida viene a contrarrestar una ciencia no hecha*, y va creando un
conocimiento comun que comienza a gestarse entre el sector cientifico y los actores
colectivos, lo cual deviene, en algunos casos, en la participacion del sector cientifico en
la realizacion de acciones directas de manera conjunta entre ambos actores. En otros los
cientificos pueden terminar incorporandose a los movimientos. Ello se pudo observar en
el relato de una de las entrevistadas pertenecientes al sector cientifico:
“Después que me voy de ahi, ya si empiezo a trabajar y que ya empieza a haber un
movimiento mas relacionado con lo que es la ley de bosque, la proteccion del
monte, que si bien yo técnicamente lo venia trabajando no tenia por ahi a lo mejor
un trabajo militante que si lo empecé a tener después.” (Entrevistada 5, 11 de julio
de 2022).
Asimismo, se destaca la relevancia que esta cobra en la etapa de judicializacion de los
conflictos.
La co-produccion de conocimiento va generando tejidos entre el sector cientifico y otros
actores involucrados en conflictos socioterritoriales, que trascienden los territorios locales
donde se desencadenan cada uno de los conflictos, de manera particular, para imprimir
ese entramado en el territorio de toda la provincia de Cordoba. En este sentido, la
participacion de investigadores de otras provincias en la construccion de evidencia
cientifica en torno a, por ejemplo, los efectos nocivos de agroquimicos sobre la salud y el
ambiente, evidencia la multiescalaridad de los conflictos socioterritoriales. Tal es el caso
ya mencionado del Dr. Andrés Carrasco y de Damian Verzefiassi, quienes intervinieron
en el caso de las Madres de Barrio Ituzaingd Anexo y en el de Malvinas Argentinas,
aliandose con los actores colectivos para generar conocimiento necesario para proveer
evidencias cientificas que sustentan las demandas.
Al respecto, se trae como ejemplo la voz de un miembro de una asamblea de vecinos
autoconvocados,
“En 2016 hay un hecho, asi como importante, que es que las preguntas de los
vecinos y las vecinas traen en ese momento al pueblo el dialogo, con algunos
especialistas en la tematica, tratando de conocer cuales eran los impactos de esto
que estaba sucediendo alrededor y que nadie lo podia poner en palabras, 0 sea,

algunos quizas comparieros que venian de otros pueblos, que habian ya atravesado

40 Arancibia y Motta (2018) refieren con este término al conocimiento que sistematicamente no se produce
y que seria Gtil para los movimientos sociales u organizaciones de base que se resisten a politicas que
consideran perjudiciales para sus modos de habitar el territorio.
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episodios de ver el modelo productivo sobre sus cabezas, tenian quizas mucha mas
conciencia que otros.” (Entrevista 12, 11 de marzo de 2023).
A partir de aqui, se observan dos formas de relacion entre el conocimiento experto del
sector cientifico-académico y el saber local de los pobladores organizados*. De esta
manera se identifica la busqueda, por parte de los actores colectivos, de manera individual
0 grupal, de un saber experto que acompafie su reclamo a fin de generar un
reconocimiento en tanto grupo con saberes creibles que desafien el conocimiento técnico
hegemdnico que las empresas intentan mostrar como el Unico legitimo. Esto aumenta la
legitimidad interna y la confianza de los grupos locales, ya que sus opiniones "'se toman
mas en serio" (Conde y Walter, 2022). A modo de ejemplo uno de los cientificos
entrevistados menciona,
“Uno de los principales problemas de contaminacion del barrio era el tema de los
agrotoxicos porque habian hecho un estudio en nifios, los nifios que iban ahi a barrio
Ituzaingo, de 30 nifios, 28 tenian agroquimicos en sangre, digamos ese dato estaba,
esa informacion estaba.” (Entrevistado 2, 2 de noviembre de 2021).
Por su parte un miembro de una de asamblea planted:
“En ese momento nos dimos cuenta que siempre la evidencia iba a ser insuficiente
para estos actores, nuestra evidencia, la evidencia gestada desde los territorios se
topa con los techos de lo que implica el pensar sobre las construcciones de quién
dice qué cosa, y desde dénde entonces ahi, de alguna manera, esto de lo cientifico
se configura como un campo de disputa, en donde a veces los saberes de los propios
territorios se topan con este techo, de lo que es entender algo como conocimiento
cientifico y desde qué manera se construye ese campo cientifico.”(Entrevistado 12,
11 de marzo de 2023).
No obstante, en los casos analizados también puede observarse el proceso inverso, es
decir, los cientificos son quienes se acercan por sus trayectorias y motivaciones para
adquirir y valorar distintos tipos de conocimientos, pero también para alertar sobre la
instalacién de un proyecto, los efectos adversos en la salud de alguna actividad
productiva, la construccidn de una obra publica o privada o la realizacion de una audiencia

publica relacionada a un proyecto extractivo. La voz de uno de los cientificos

#1«Por local se entiende las organizaciones comunitarias o de base de las zonas donde se produce
el impacto o el activismo.” (Conde, 2014:71).
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entrevistados ejemplifica lo mencionado: “Me acuerdo un proyecto que pararon, que fue
el de la cantera Venus, en José de la Quintana, se enteraron porque yo les avisé, digo, son
ese tipo de cosas, y nuestro rol quedd ahi, y después los vecinos hicieron lo suyo.”
(Entrevistado 1, 13 de octubre de 2021).
A partir de alli, hay quienes, desde el campo cientifico, contribuyen, acompafian,
refuerzan la visibilidad y legitimidad de esas demandas sociales, promoviendo una nueva
agenda de investigacion (Arancibia y Motta, 2018). Queda en claro que, en algunos
espacios, como el propiamente académico o judicial, o en las evaluaciones de impacto
ambiental, ese acompariamiento desde el campo cientifico adquiere un mayor
protagonismo, por lo que resulta un actor clave en la legitimacion de las voces de los
afectados. Lo expuesto es ilustrado través del testimonio de un actor perteneciente al
sector cientifico-académico:
“La gente tenia los mismos problemas y las mismas demandas. (...) nos
encontramos con que ya habia mucha informacion, muchos datos y que estaba todo
oculto entonces decidimos hacer una carta a la presidenta en ese momento, con toda
esa informacion, publicar un informe y generar una red para poder ir difundiendo
la informacion para que los médicos tuvieran herramientas en los pueblos como
para acompaiiar a los colectivos de vecinos que son los afectados que se organizan”
(Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).
Lo anterior sugiere que lo que esta en juego es la primacia de lo politico en la produccion
de conocimiento lo que remite, en Gltima instancia, al vinculo entre ciencia y politica, sus
entrecruzamientos, sus tensiones y, a su vez, genera controversias hacia ambos lados del
problema (cientifico y politico). Como plantea Conde (2014), el conocimiento co-
producido se convierte en una herramienta politica que puede expresar y ejercer el poder.
Ahora bien, en la confluencia de los distintos saberes, es decir el experto con el saber
local, se visualiza un proceso de formacidn por parte de los cientificos y, en algunos casos,
un quiebre en la manera de concebir su labor cotidiana como profesionales en el campo
en el cual se desempefian, a fin de acompafar las demandas de las comunidades, pero
también intentando generar cambios en los paradigmas vigentes.
Lo expuesto se refleja en las voces de dos entrevistados pertenecientes al sector
academico-cientifico:
“Todos los dias estamos aprendiendo y a su vez ensefiando porque lamentablemente
quienes tienen en sus manos el ejercicio de la jurisdiccion o de la justicia no estan

formados, ni capacitados en tematicas ambientales, entonces somos de pronto los
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abogados litigantes los que con nuestra praxis de a poco va introduciendo
conocimiento en la cabeza de un juez que toda la vida estuvo dedicado a condenar
delincuentes.” (Entrevistado 2, 3 de noviembre de 2021).
“Con respecto a Ituzaingo, si después, yo soy miembro del ITSA (Instituto Técnico
de Salud Ambiental) en este instituto hicimos un relevamiento a posterior en el
barrio Ituzaing6 que bueno, no est& publicado en realidad, no te podria facilitar los
resultados, pero lo que nos indica es que, pasados 10 afios, la situacion de
contaminacion continta en el barrio.” (Entrevistado 5, 11 de julio de 2022).
En este sentido, el encuentro de saberes cumple un rol importante al interior del campo
cientifico, en el cual dicho encuentro entre conocimientos expertos -por ejemplos,
médicos y abogados- enriquece la formacion sobre las tematicas que se van abordando.
Esto demuestra la importancia que tiene la interdisciplinariedad para la conformacion del
saber ambiental. Uno de los actores entrevistado perteneciente al sector académico-
cientifico asi lo expresa:
“A lo largo de esos diez afos se ha ido consolidando cada vez maés, sobre todo, la
cuestion de formacion propia en conocimientos en la tematica, que es compleja, es
multidisciplinaria, que se aborda de esa forma transdisciplinar o multidisciplinar,
entonces en ese sentido hemos ido aprendiendo de geografia, de biologia, de
medicina, de geologia, bueno por supuesto que son conocimientos que uno toma de
manera superficial si se quiere, pero que necesariamente para el abordaje de una
practica juridica eficiente uno tiene que formarse también en esas otras disciplinas
mas vinculadas a las ciencias exactas y a las ciencias naturales, que a las ciencias
sociales. Nosotros en la formacion que tenemos en el derecho, la formacion de
grado, esta totalmente desprovista de todo ese conocimiento, entonces a partir de
gue uno se involucra en esta tematica no queda otra que capacitarse, formar,
instruirse en eso”. (Entrevistado 2, 3 de noviembre de 2021).
Cabe destacar que en ese intercambio interdisciplinario existen resistencias que generan
tensiones dentro del campo cientifico, vinculadas tanto a cuestiones disciplinares como
asi también al posicionamiento en el conflicto, entre los saberes expertos de diferentes
areas, dejando ver de alguna manera los estilos de actividad cientifica (Funtowicz y
Raverz, 1993) y la posicion que toman en el conflicto los cientificos. Es decir, los
profesionales que participan en la construccion de conocimiento junto a las comunidades,
0 aquellos que colaboran con el Estado o con empresas privadas. A modo de ejemplo se

traen las voces de cientificos que fueron entrevistados:
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“(...) y desentranamos una realidad que en el area médica nosotros la dabamos
como que no era un problema porque confidbamos totalmente en lo que decian otras
areas del campo universitario o académico, como son las ciencias agrarias que
aseguraban que los agrotoxicos no eran toxicos, que el glifosato cuando se tiraba se
disolvia apenas tocaba la tierra, por un mecanismo magico que nosotros no nos
preocupabamos, los médicos, en entender, y que no era toxico, que inclusive se
podia tomar una taza llena de roundup y que no te producia nada, como decian en
la Facultad de Agronomia (...)” (Entrevistado 4, , 24 de noviembre de 2021).
“Despues dejamos la Secretaria de Salud y desde la Universidad seguimos
trabajando esta problemaética. A pesar de que al decano de agronomia no le gustaba,
no, al de medicina tampoco.” (Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).
Estas tensiones se relacionan con la validacion que tiene el conocimiento al interior del
campo cientifico, pero también para el Estado y el sector privado, transformandose en
otra arista de los conflictos socioterritoriales. Palabras de los actores perteneciente al
sector cientifico-académico ilustran esta premisa:
“Agricultura te hace eso, los tipos habian presentado un proyecto de ley, el
proyecto se modifico, se aprobd otra cosa y siguieron adelante como si no se
hubiera modificado nada. Entonces te mandan el phylus melioti como si no fuera
invasora, y te dicen ¢y quién determina que no es invasora?, no la comision de los
que habian hecho el proyecto de ley; y les decis, pero aca tengo papers y todo, no,
no esos papers no sirven, te lo dicen en la cara. No, estd mal identificada esa
especie.” (Entrevistado 1, 13 de octubre de 2021).
En consonancia otro cientifico planteo,
“(...) Entonces un poco era determinante la pata médica para poder demostrar los
datos, no, porque de un lado vienen de la industria, agroindustria con sus
agrénomos, y sus empresarios a decir: no aca no pasa nada, aca no hay pruebas que
se pueda tomar glifosato, el roundup, entonces por otro lado, necesitamos mostrar
no solamente la gente, mostrar que estaba enferma, sino decir: mira esto pasa asi
porque no pasa de otra manera, aparte sabemos de qué manera el glifosato actla a
nivel de las cadenas de los ADN, de los nucleo celulares generando mutaciones,
que generan el surgimiento de las primeras células que van a desarrollar el cancer,
y después vamos a tener en pueblos fumigados que el 50% de la gente se muere de

cancer” (Entrevistado 2, 3 de noviembre de 2021).
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A partir de estos relatos también se pueden ver las tensiones que comienzan a producirse
entre diferentes grupos de actores al calor de los conflictos. Ejemplo de ello es lo
planteado por uno de los cientificos académico entrevistado:
“(...) entonces con la gente de Salud por ahi nosotros teniamos una relacion bastante
directa, hasta el punto en que nos metimos a cuestionar los datos que la provincia
manejaba con respecto a Ituzaing6; ahi se cort6 toda la relacion.” (Entrevistada 5,
11 de julio de 2022).
No obstante, asi como se remarco esa tension entre los actores, también se evidencia un
solapamiento de roles, debido a actores del sector cientifico académico que pasan a
desempefiar un rol en una institucion publica. En este sentido, se destaca la participacion
de los cientificos en la ocupacién de cargos en las reparticiones publicas tanto
provinciales como municipales, ya sea a escala provincial o municipal, participacion
estrechamente vinculada con su formacion y conocimientos sobre tematicas de caracter
ambiental. Esto se puede ejemplificar con los siguientes fragmentos de las entrevistas
realizadas al sector cientifico-académico que también ocupan roles en la funcién publica:
“(...) en el afio 2003 yo tuve la posibilidad de [trabajar] en la Municipalidad [de una
localidad cordobesa] que, en ese lugar, particularmente, lo que a mi me
correspondia digamos era, a mi llegaban todos los estudios de impacto ambiental
de todos los emprendimientos de [la localidad cordobesa]” (Entrevistada 5, 11 de
julio de 2022).
En estas articulaciones se van gestando redes cada vez mayores en las que se congregan
actores de diferentes sectores enriqueciendo la co-produccién de conocimiento. Esto
acrecienta la participacion de cientificos en los grupos colectivos incorporando nuevos
temas a las agendas de investigacién, abriendo posibilidades al interior de los espacios
académicos por medio de la creacion de nuevas lineas de investigacion o catedras
universitarias. Ejemplo de lo mencionado es el primer encuentro de médicos de pueblos
fumigados:
“Y ahi se hizo un congreso en la Facultad de Medicina, en el pabell6n argentina, en
la UNC, en 2010; y bueno ahi fue una sorpresa, nosotros no sabiamos lo que podia,
en que podia terminar ese congreso, fue una sorpresa encontrarnos con gente que
vino de lugares muy dispares, Formosa, San Luis hasta La Pampa, investigadores
de muchisimas Universidades que bueno, entonces nos encontramos con que ya
habia mucha informacion, muchos datos y que estaba todo oculto entonces

decidimos hacer una carta a la presidenta en ese momento, con toda esa
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informacidn, publicar un informe y generar una red para poder ir difundiendo la
informacion para que los médicos tuvieran herramientas en los pueblos como para
acompariar a los colectivos de vecinos que son los afectados que se organizan, y
empiezan a reclamar a los intendentes que los dejen de fumigar, que paren de
fumigar.” (Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).
Cabe destacar que el sector académico-cientifico también tiene sus relaciones con las
ONG. Un actor perteneciente a dicho sector resalto el vinculo que se fue gestando a lo
largo de la historia de la accion colectiva de la provincia entre el sector cientifico-
académico y las ONG:
“Se va a consolidar toda una etapa muy interesante en donde interactian las
Universidades, de hecho, CONACO surge de la universidad desde el seno de la
universidad. Van a interactuar muchos sectores de la universidad con el movimiento
ONG.” (Entrevistado 8, 19 de octubre de 2022).
Se subraya en este punto que las relaciones que se fueron construyendo entre los actores
determinaron en la provincia que el trabajo colectivo sea mixto, es decir tanto las
asambleas, como las ONG vy el sector cientifico-académico se agrupan para coordinar
acciones en conjunto. Sin embargo, estas relaciones no son armonicas sino que
internamente se dan también disputas, por ejemplo, las asambleas que no se identifican
con ONG, las ONG no comparten algunas acciones de las asambleas, grupos de la
universidad que no acuerdan con algunas estrategias performaticas como los cortes de
rutas. Desde este punto de vista, la estructura de relaciones entre los diferentes actores se
complejiza ain méas y es aqui en donde se identifica la coexistencia de diferentes
mecanismos de resistencia.
Asi como el sector cientifico-académico se relaciona con los actores colectivos, también
se vincula al sector privado y al Estado provincial no solo por los distintos programas de
financiamiento de investigaciones, sino también porque estos actores recurren a las
Universidades y centros de investigacion para la busqueda de recursos humanos
especializados para avanzar con el desarrollo de su proyecto territorial. Las palabras de
uno de los entrevistados perteneciente a una asamblea sirven para ejemplificar lo
mencionado:
“Desde el afio 2014, ella participé y participa de todos los encuentros de la sociedad
rural, de CASAFE, de CRA, como ‘la profesional’ que puede hablar del impacto
de los plaguicidas en la salud, sobre todo de nifios. En 2014 manifesté que el

glifosato no tenia consecuencias en la salud humana, ella tenia todo el listado de
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argumentos de los productores bien conocido, y cada dos palabras menciona la
evidencia cientifica, los saberes basados en evidencia cientifica, y sin embargo no
es una persona que tenga ni un solo estudio cientifico ni publicado ni no publicado.”
(Entrevistada 12, 11 de marzo de 2023).

En el ambito estatal, seglin las fuentes de datos analizadas, también existen diferencias en

el modo de vincularse con otros grupos de actores y, a su vez, entre las diferentes escalas

de injerencia en el marco de conflictos socioterritoriales. Al respecto un alto funcionario

de ambiente de la provincia resalto,

“En los conflictos socioambientales, primero el que no tiene una licencia ambiental,
una auditoria de cumplimiento esta violando la ley eso no hay discusion, y después
muchas veces hay conflictos ambientales por actividades contrapuestas donde la
ley permite una actividad que la gente no quiere, entonces es una cuestion legal. Lo
ilegal tiene sancion, lo que no es ilegal y esta bajo el marco normativo son conflictos
socioambientales, se da muchas veces con los basurales a cielo abierto que muchos
son ilegales y los generan los propios gobiernos locales entonces el estado
provincial no tiene autonomia para ir a cerrarlos, si puede sancionar, pero no puede

atentar contra la autonomia.” (Entrevistado 24, 6 de diciembre de 2023).

En cuanto a las relaciones inter grupo el mismo actor destaco:

“Nosotros como Estado tenemos el deber de escuchar a todo el mundo.
Generalmente la vinculacién es con el &mbito académico-cientifico y si alguna
ONG pidiese algun tipo de audiencia o entrevista o articulacion lo hacemos. Hemos
trabajado con muchas ONG en distintos temas, hay ONG vinculadas a la proteccion
de la fauna icticola, hay ONG vinculadas a la proteccion del bosque, de las aves,
hay ONG vinculadas a la proteccion de los recurso mineros, a la proteccién de la
fauna silvestre, hay ONG vinculada a la proteccion del cardenal amarillo, hay ONG
vinculadas a la proteccion de los entes de conservacion, es muy amplio, es muy
dinamico entonces nosotros actuamos de manera permanente en contacto, en
didlogo, ese es el rol que tiene que tener el Estado. ” (Entrevistado 24, 6 de
diciembre de 2023).

No obstante, el sector privado responde a las interpelaciones ambientales mediante la

resignificacion de las representaciones territorial y ambiental, apropiandose de estos

discursos e intentando generar alianzas con el sector estatal a fin de lograr un impacto en

las politicas publicas, como por ejemplo en la creacion de normas para “reglar” las

actividades econémicas en las cuales estan involucrados. Vinculado a ello, uno de los
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actores entrevistados perteneciente al sector cientifico-académico y también miembro de
una asamblea menciond: “[en] Coérdoba ni hablar, el gobierno es el agronegocio.”
(Entrevistado 4, 24 de noviembre de 2021).
Al respecto, dentro del sector privado se pueden encontrar distintas alianzas con el Estado
de acuerdo al grupo que se trate. Las palabras de un miembro del sector cientifico-
académico ilustran lo mencionado,
“Las empresas privadas también son extremadamente violentas, pero cuentan con
un amparo de los Estados, y cuando se judicializan los conflictos, con las empresas
privadas casi te diria absolutamente la justicia es permeable a estos intereses
econdmicos que ejercen los grupos de poder que manejan el capital y que les pagan
los sueldos a los jueces y financian campaias electorales.” (Entrevistado 3, 3 de
noviembre de 2021).
En este sentido, comienza a observarse un patron en las relaciones que se fueron gestando
entre el sector privado empresarial capitalizado y el Estado cordobés, en el cual las
empresas tienen respuestas juridicas urgentes por parte del Estado, pero los reclamos de
las comunidades suelen tener demoras en su respuesta 0 en algunos casos esas respuestas
nunca llegan. Por poner un ejemplo, en el conflicto de Dique Chico el poder judicial no
solamente dio el aval para seguir aplicando productos quimicos en las areas circundantes
a viviendas familiares, sino que ademas fue tomando algunas medidas que respondian a
la continuidad del status quo, en términos del modelo productivo hegemonico.
A modo de cierre, se observo que el sector cientifico-académico ha cobrado un rol
protagdnico en los casos cordobeses. La actuacion de Andrés Carrasco a inicios del
presente siglo marca un horizonte de accidn en torno al rol de la ciencia en los conflictos,
a través de su acercamiento al grupo de Madres de barrio Ituzaingd Anexo para mostrarles
los resultados de su investigacion en torno a los efectos del glifosato (herbicida) sobre los
embriones humanos, pero su contacto con las Madres no fue solo para mostrar las
conclusiones de su trabajo sino para confirmar lo que las madres venian alertando por
otras vias desde su territorio. Tal como lo manifestd el propio Dr. Carrasco: “sélo
confirmé algo a lo que otros habian llegado por otros caminos.”*?
En este sentido, se enfatiza que, a partir del caso Carrasco parte del sector cientifico-

académico comenzé a escuchar las necesidades y demandas de las comunidades,

42 Aranda, D. (3/05/2009). “Lo que sucede en Argentina es casi un experimento masivo”. Pagina
12.” https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-124288-2009-05-03.html
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generando un debate en torno a preguntas tales como: ¢para quién se hace ciencia? ¢quée

lugar ocupa el saber que no es cientifico?.
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CAPITULO V: Caso testigo

El nacleo central de este capitulo es el caso testigo de la tesis: el conflicto minero
acontecido en José de la Quintana. El foco esta puesto en el anélisis de las variables
metodologicas con relacion al resto de los casos identificados en toda la provincia. El
estudio de dichas variables a través del caso instrumental permite mostrar los puntos de
contacto entre los diferentes casos acontecidos en la provincia, como asi también las
especificidades que pueden observarse al interior del caso. En este sentido, se destaca la
importancia del estudio del caso testigo ya que se logran analizar en profundidad las

particularidades de los elementos que hacen a la conflictividad socioterritorial.

5.1. Responsabilidades difuminadas
5.1.1 Fundamentacion del caso

La eleccion del conflicto minero suscitado en José de la Quintana se debe a varias razones
fundamentales. La primera de ellas se refiere a que es el Unico caso identificado en toda
la provincia de Cordoba en el cual como la via institucional no era posible, se
evidenciaron otras vias de demanda. La condicion de Quintana como zona gris lleva a
que sea practicamente imposible identificar las dindmicas entre los actores colectivos
locales y un poder publico local, debido a que no existe un Estado municipal. Por lo tanto,
el conflicto pasa a un estado de latencia permanente, ya que ante la ausencia de un poder
publico que actie como interlocutor frente a los reclamos de la comunidad disminuyen
las posibilidades de ir por esa via, lo que exige buscar otras vias de demanda. Esta es la
particularidad por excelencia que tiene José de la Quintana y que ha motivado su trabajo
en profundidad y como caso testigo de los conflictos analizados en la tesis.

Otro motivo que llevo a la eleccidn de este caso es la escasa casuistica existente en
Argentina, respecto a conflictos por mineria canteril. Si bien hay gran conflictividad
minera en Argentina, y muchos estudios al respecto, especialmente por mineria
metalifera, la mineria de canteras permanece como un objeto de estudio poco abordado.
Ademas, el conflicto minero elegido también se distingue del resto de los casos
identificados en la provincia de Cordoba por ciertas caracteristicas, tales como los
vinculos que se generan entre los tipos de actores que conviven en el territorio de
Quintanay las acciones que los mismos desarrollan intentando colocar el debate en torno
a la actividad minera canteril en la escena publica, convirtiéndose en un caso resonante
para otros conflictos de la region centro de la provincia y especificamente para aquellos

casos mineros que se sucedieron luego del afio 2017. Se agrega que por un lado, se
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reconocio una postura contraria al desarrollo de la actividad minera por parte de la jefa
comunal de la localidad lindante a José de la Quintana, Villa San Isidro, quien se opuso
al desarrollo de la mineria en su localidad, postura que en general no fue observada en
otros intendentes o jefes comunales en otros casos de la provincia. A su vez, durante la
etapa de juridificacion del conflicto se evidencia un proceso de demanda de
gobernabilidad por parte de los actores involucrados, a causa de la determinacién
administrativa de la localidad como zona gris. Finalmente, el rol de la escuela de mineria
le imprime a este caso una especificidad que no se encontrd en ningun otro de Cérdoba,
ya que la comunidad escolar tuvo una participacion activa durante el conflicto. Esto
generd que la disputa escale al interior de la institucién, desembocando en la toma de la
escuela por parte de un grupo de estudiantes que estuvieron a favor del desarrollo del
proyecto minero.

Otra peculiaridad del caso es el proceso de migracion neorrural, si bien se sabe que este
tipo de migracion es muy comun a lo largo de todas las sierras de Cérdoba, en Quintana
cobra especial relevancia porque permitio estudiar las relaciones entre los nacidos y
criados y los nuevos o recién llegados, siendo esta una caracteristica de muchos conflictos
escasamente estudiada en profundidad. La Gltima caracteristica también se vincula a los
actores, especificamente los que se define como los nacidos y criados, quiénes
presentaron una postura pasiva en la toma de decisiones.

Todas las particularidades detalladas hasta aqui permiten reafirmar la eleccion de este
caso Y su singularidad entre el resto de los conflictos abordados en la tesis. Si bien la
intencion de analizar el caso de José de la Quintana fue poder traer un caso instrumental
para mostrar las caracteristicas compartidas con otros casos cordobeses, también se buscd
incorporar nuevos elementos al analisis de la conflictividad. En este sentido, la
institucionalidad que le permitié a otros grupos de actores colectivos recurrir a la justicia,
reclamar al Estado municipal, acceder rapidamente a la lectura de un informe de impacto
ambiental, entre otras cuestiones que ponen a prueba la institucionalidad en un conflicto;
en el caso de Quintana fue imposible ya que, desde el inicio de la disputa, tal como se
menciond previamente, los vecinos autoconvocados no tuvieron a quién dirigirle sus
reclamos, no tuvieron un interlocutor. Esto impidi6é que muchas de las estrategias, sobre
todo las de tipo legal, pudieran ser desarrolladas. El relato de una de las vecinas
entrevistadas en torno a como se van configurando las relaciones entre los vecinos en
torno a lo que se puede hacer y no en términos de desforestacion y manejo del fuego en

Quintana sirve de ejemplo para ilustrar lo que se viene explicitando: “Aca en Quintana se
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regula asi la cosa, porque no tenemos a quién pedirle que lo regule, a quién llamar, o sea,
aca no tenés presencia policial, acd no tenés defensa civil, ac no tenés una comuna”
(Entrevistada 5, 12 de noviembre de 2021).

Ligado a lo anterior, lo que se comienza a vislumbrar en este caso es que hay una
difuminacion de responsabilidades al no existir un responsable estatal; como asi tampoco
existe una autoridad de aplicacion competente. Esto obstaculiza la presentacion de
reclamos, ya que no existe una persona que reciba y evalle las demandas y quejas de los
vecinos, imposibilitando este tipo de acciones.

Vinculado al primer motivo que llevo a tomar a José de la Quintana como el caso testigo,
existe otra razon y se relaciona a los debates tedricos generados en torno al territorio. Lo
que se observa en este conflicto es que, desde una concepcidn clasica de la definicion de
territorio, la delimitacion de un area en la cual un actor estatal tiene potestad de precisar
ciertas acciones paso a ser un hecho central en este conflicto. De esta manera, al no existir
esa delimitacion, los interlocutores se terminan por confundir, se esfuman.

Se sostiene la importancia de analizar el conflicto de Quintana en clave territorial porque
permite poner en valor los sentidos de las delimitaciones.

A partir de la fundamentacion expuesta, se comienzan a detallar algunas caracteristicas

sociodemogréficas que ayudan a comprender el caso instrumental seleccionado.

5.1.2. Presentacion del conflicto
José de la Quintana se encuentra ubicada a 60 kilometros de la capital de la provincia,
sobre la ruta E-56, en el Valle de Paravachasca, en el departamento Santa Maria (figura
21)

Figura 21. Ubicacion de José de la Quintana
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Localizacion de José de la Quintana

REFERENCIAS:

[ Espacio urbani; José de la Qui
[""] Espacio urbanizado Villa San Isidro
- == Ruta provincial E56

Fuente: elaboracion propia con base a datos del IDECOR. Imagen Sentinel-2 cloudless 2021 by EOX. (2024)

Dada su reciente historia, en términos urbanisticos el uso del suelo en José de la Quintana
no esta regulado por ordenanzas, ni planes de ordenamiento territorial o programas afines,
por lo cual no existe un ejido urbano que configure sus limites jurisdiccionales por cuanto
sus habitantes ain no han logrado constituirse formalmente como una comuna. Estas
cuestiones han dado lugar a un proceso de ocupacién y explotacion del territorio no
controlado, promoviendo fragmentaciones en el entorno natural de la localidad por el
avance de practicas sin control, como son el desmonte, la perforacion para acceder a napas
fredticas, la acumulacion de residuos domiciliarios en baldios, el vertido de efluentes
cloacales; aumentando los niveles de riesgo y el incremento de otros problemas
socioambientales, de la mano del crecimiento poblacional.

En términos demogréaficos presenta una poblacion que oscila los 1.000 habitantes, los
datos censales provistos para el afio 2010 por el Ministerio de Economia y Gestion
Publica de la provincia demuestran que los departamentos Santa Maria y Uni6n cuentan
con el mayor porcentaje de poblacion agrupada en areas rurales (menos de 2.000
habitantes en zonas sin ejido administrativo definido) de la provincia. En el caso del
departamento de Santa Maria, del total de su poblacion censada en el afio 2022 (144.829
habitantes) el 20% se encuentra en zonas rurales agrupadas (18.687 habitantes). José de
la Quintana es uno de los poblados con mayor densidad poblacional clasificado como

area rural. A pesar de que no se han llevado adelante grandes extensiones de loteos, el
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aumento de la poblaciéon ha generado un impacto produciendo cambios en el territorio
especificamente en la organizacion y en la dinamica del mismo.

En cuanto a las gestiones vinculadas a autorizaciones o factibilidades sobre la ocupacion
y usos del suelo, actualmente, son responsabilidad de la Comunidad Regional de Santa
Maria, de la Comuna de Villa San Isidro o, en algunas oportunidades, de la Hidroeléctrica
San José Cooperativa Ltda. Esta ultima se encuentra localizada en José de la Quintana y
realiza los trabajos vinculados a la disposicion de servicios basicos, como son luz y agua.
En el afio 2016, el Centro de Ecologia y Recursos Naturales de la Universidad Nacional
de Cordoba realizé un relevamiento de los hogares de José de la Quintana tomando los
limites de la division censal 2010 propuesta por la direccion General de Estadisticas y
Censos de la Provincia de Cérdoba (ver figura 22). El relevamiento arrojé un total de 550
viviendas y 3 escuelas. Este punto sera retomado en los siguientes apartados a fin de dar

cuenta de algunas estrategias de los actores durante el conflicto.

Figura 22. Relevamiento de las viviendas construidas en José de la Quintana segln datos

censales para el afio 2010.

Legend
X Proyecto Cantera

® Viviendas de la Quntana
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/ )"

Fuente: elaborado por el Ingeniero Forestal Ignacio Ibarra, Centro de Ecologia y Recursos
Naturales Dr. Ricardo Luti (CERNAR), Universidad Nacional de Cdrdoba. 7 de septiembre de
2016. Recuperado del archivo de la asamblea de vecinos autoconvocados, 2022.

Respecto a las actividades socio-economicas, histéricamente el desarrollo de la localidad

estuvo asociado a la actividad minera. Sin embargo, actualmente se observa el rechazo de
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los habitantes nuevos o recién llegados hacia la mineria, quienes conforman la asamblea
de vecinos autoconvocados que aboga por actividades de bajo impacto y una gestion de
los recursos naturales enfocada en el disfrute sin degradacion de los mismos. Lo anterior
ha motivado que la economia del lugar vire hacia la agroecologia, el ecoturismo y el
comercio minorista. Concretamente, el desarrollo econdmico esta vinculado al rubro
comercio y de la construccidn, impulsado en gran medida por los créditos hipotecarios
nacionales (Procrear), por actividades ganaderas con una larga trayectoria en el lugar, por
un gran impulso turistico relacionado a la realizacion de actividades lacustres, caminatas,
avistaje de aves, canotaje, cabalgatas, etc., y por ofertas culturales que incluyen desde
fiestas tradicionalistas hasta eventos de alcance provincial como los talleres de ceramica.
Segun las fuentes de datos relevadas, el sistema de produccion basado en el turismo y en
el desarrollo sustentable, con actividades vinculadas al contacto con un entorno natural y
paisajistico de alto valor, se contrapone a un tipo de produccion de extraccion minera,
con escaso agregado de valor a la produccion y baja generacion de puestos de trabajo.
Esto supone un tejido conformado por diversos usos del territorio, por momentos mas
flexibles y otras veces mas tensos.
En este marco, durante el inicio del afio 2016, en un contexto de auge de los conflictos
por actividad agricola en la provincia, con la culminacion del levantamiento del acampe
en Malvinas Argentinas contra la empresa Monsanto y, a su vez, con el inicio de la lucha
por fumigaciones con agroquimicos en la localidad de Dique Chico situada a 17 km de
José de la Quintana, se desata en paralelo en esta ultima el primer conflicto de tipo minero
a causa de la posible explotacién de anfibolita en el area rural colindante a las viviendas
por parte de una empresa de capitales locales. Este hecho encendi6 la alarma en la
comunidad a raiz de la realizacion de una audiencia publica efectuada sin previo aviso a
los habitantes, que daba a conocer el proyecto que pretendia llevar adelante la empresa
entre José de la Quintana y la localidad aledafia Villa San Isidro. Ante la ausencia de un
organismo estatal local, los vecinos denunciaron este hecho frente a las autoridades
provinciales, iniciandose el proceso conflictivo. Un miembro de la cooperativa
Hidroeléctrica San José confirma lo expuesto,
“Cuando se enteraron que se iba a hacer la audiencia publica. Eso fue lo que deton6
el tema, el saber que iba a haber una audiencia publica por la instalacion de una
cantera que no se sabia. Hay gente que sigue eso porgue las audiencias se publican,
entonces la gente que esta preocupada por el tema de ambiente son los que dieron

la voz de alarma. Personas de la comunidad, basicamente por estar en zona roja que
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hay que resguardar el monte y es un tema que lo siguen permanentemente.

Profesionales que tienen casa.” (Entrevistada 13, 16 de marzo de 2023).
Inmediatamente la comunidad se organizé en un colectivo denominado Mi Pueblo no es
tu Cantera, nombre que se convertird en el lema de la asamblea conforme avanzo el
desarrollo del conflicto. A partir de alli dicho colectivo comenz6 a llevar adelante
diferentes acciones a fin de visibilizar su reclamo con la intencion de instalarlo en el
ambito puablico.
La inscripcion territorial del conflicto surge en una primera instancia de manera in situ,
lo que significa que buena parte del caso trascurrio en José de la Quintana. Es decir, a
partir de los datos analizados el conflicto tiene como escenarios de desarrollo dicha
localidad.
En cuanto a la escala temporal, como ya se menciong, se identificé en un primer momento
que el conflicto surge en el afio 2016, con el proyecto Sol de Venus, y luego en el afio
2018 se reactiva con el proyecto de la empresa Blancaley. Ambos tuvieron un creciente
impacto en el &mbito publico local, asi como regional y provincial, con una importante
resonancia en el espacio mediatico producto de las estrategias de tipo espaciales y
organizacionales que desarrollaron el grupo de actores colectivos.
De manera similar a lo que se fue explicitando en capitulos anteriores de la tesis para
otros conflictos de la provincia, en este caso también se identifica una multiplicidad de
actores tales como asamblea de vecinos autoconvocados (conformada por nacidos y
criados y los nuevos o reciéen llegados), el Estado provincial y municipal, sector privado
(empresas mineras), sector cientifico-académico, fundaciones locales (La Morera y
Holderlin), una institucion educativa y medios de comunicacién. Asimismo, se observa
una constante respecto a los conflictos cordobeses, y es que el caso de José de la Quintana
se configura en torno a dos maneras antagénicas de usar el territorio. Por un lado, quienes
plantean una forma de habitar el territorio como espacio de vida; y por el otro, quienes
desde una perspectiva utilitarista conciben a los recursos naturales como meras
mercancias.
A raiz de lo planteado, en un primer momento se reconocid tentativamente dos nudos
centrales de indagacion en el caso. En primer lugar, las controversias sociotécnicas
alrededor del procedimiento ambiental. Esto es, una discordia o disenso entre actores
ligados a la tecnociencia o expertos (Merlinsky, 2013), en este caso abogados, actores de
la comunidad cientifica y el érgano de aplicacion de la ley. En segundo lugar, y a

diferencia de otros casos acontecidos en la provincia, en la dindmica de actores se observo
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que las distintas experiencias en los modos de apropiacion de los recursos naturales se
encuentran asociadas a los habitantes “historicos” de la localidad y a los habitantes que
han migrado durante los Gltimos quince afios. Mas alla de que se pueden identificar
distintas visiones hacia el territorio asociadas a los grupos que habitan actualmente en
José de la Quintana, es notoria la diferenciacion de base que se identifica entre los nuevos
o recien llegados y los nacidos y criados. Con la presentacion del proyecto minero se
advierte un retraimiento de los nacidos y criados, a partir de lo cual cobra relevancia las
actuaciones impulsadas por los “nuevos”. En alguna medida, esto gener6 una mayor

exposicion publica del conflicto, haciendo que el mismo salte a otras escalas.

5.2. Actores del conflicto minero

5.2.1. Estrategias desplegadas en una zona gris
Tanto la atribucion de responsabilidad como la elaboracion de los repertorios de acciones
por parte de la asamblea de vecinos autoconvocados experimentan una transformacion en
el caso de José de la Quintana. De esta manera, y como ya fue expuesto, algunas
estrategias que fueron desarrolladas en otros casos de la provincia, aqui seran una fuente
de inspiracién, pero no podran realizarse como tales debido a la ausencia de un
interlocutor.
Al igual que en otros conflictos de Coérdoba, en Quintana la primera estrategia de tipo
organizativa que se desarrolla es la conformacién de un grupo para iniciar el reclamo.
Este grupo de actores se inspird en la generacion de vinculos y redes con otros casos,
como por ejemplo Malvinas Argentinas, para empezar a nuclearse.
No obstante, este conflicto minero se diferencia de otros casos porque la asamblea de
vecinos esta conformada mayormente por personas profesionales de clase media, con una
formacion politica partidaria y académica, que ademas eligieron trasladarse a vivir a José
de la Quintana de forma permanente o intermitente (es decir que se trasladan desde la
ciudad capital los fines de semana con motivo de descanso). Sin embargo, no se puede
dejar de destacar que los nacidos y criados tienen una representacion minima dentro del
grupo. Este dato no es menor, ya que, en los conflictos mineros acontecidos en Sierras
Chicas, por ejemplo, las nuevas ruralidades también tienen un rol protagénico en las
organizaciones de base, pero se diferencian del caso Quintana en que son personas que se
vinculan desde el inicio del conflicto con los nacidos y criados y, por lo general llevan

mas tiempo viviendo de manera permanente en las localidades serranas.
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En su conformacion la asamblea define de manera horizontal un lema que va a ser un
distintivo y que va a diferenciarlo de otros casos mineros de la provincia: mi pueblo no
es tu cantera. La propuesta del NO fue traida al grupo por uno de los vecinos que habia
participado las luchas en contra de la mineria en Esquel. Un miembro de la asamblea
entrevistado lo recuerda de esta manera:
“Uno de los vecinos muy activos en esa época fue el [] que es un sefior grande aca
de los vecinos, [] y él contaba cosas, por ejemplo. Si me acuerdo que el NO ES NO
y él traia como siempre a colacion como mas la lucha del sur de la Patagonia con la
megamineria, entonces cada tanto como que se entrecruzaban experiencias de otros
lugares” (Entrevistado 6, 12 de noviembre de 2023).
A raiz de la situacion de “status nulo” -en tanto ausencia estatal para canalizar reclamos-
la asamblea cambia de formato organizandose en distintas comisiones (técnica, difusion,
legal y artistica) y se conforma una asociacion simple a fin de poder elevar sus demandas
al Estado provincial en busca de “alguien” que escuche y reciba sus reclamos. Este “status
nulo” reactiva una demanda de gobernabilidad en el territorio, habilitando un debate
sociopolitico de mayor envergadura que hasta la fecha no ha sido resuelto.
Desde el inicio del conflicto se pone en juego el reclamo de gobernabilidad y en ese marco
particularmente quién tiene derecho a decidir sobre el desarrollo local y cdmo afecta esto
a la autonomia local (Walter y Urkidi, 2015).
El propio Estado provincial considera a José de la Quintana como,
“Zona gris porque no es municipio, ni es comuna. Zona gris se le dice a la zona que
no esta dentro de un ejido municipal. Es decir, una zona donde el poder de policia
lo tiene directamente el gobierno provincial.” (Entrevistado 24, 20 de marzo de
2023).
En este sentido, hasta donde llega el poder de policia del Estado provincial, si no hay un
limite jurisdiccional propuesto, sino existe una delimitacion territorial, si el proceso de
descentralizacion territorial (Vapfiarsky, 2004) mediante el cual se transfieren
competencias politicas desde la escala provincial a la municipal no puede llevarse
adelante. Si bien lo que interesa resaltar aqui es que en Quintana nunca existio un Estado
que delimite jurisdiccionalmente a ese territorio, lo que se produjo a través del tiempo fue
una relacion de apropiacion y pertenencia por parte de las personas que habitan dicho
territorio de manera irregular.
A esta situacion se le agrega que ese poder de policia que deberia reglamentar los

derechos de las personas que habitan José de la Quintana no ha sido regulado por parte
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del Estado provincial; incluso este actor no se auto percibe como un interlocutor, él mismo
sostiene:
“Los ejidos municipales, el poder de policiay la factibilidad de localizacion lo tiene
el municipio. San José de la Quintana al no tener un municipio constituido como
tal, ahi tenés un problema de que, primero, no tenés autoridad que brinde los
servicios; creo que hay una Cooperativa y, después el conflicto esta vinculado al
bosque nativo, basicamente, no es que las canteras; la ley de bosque establece como
una excepcion a la actividad minera.” (Entrevistado 24, 20 de marzo de 2023).
Para contextualizar lo mencionado, segun las fuentes de datos consultadas, la
determinacion de la localidad como zona gris se remonta al gobierno del ex gobernador
Juan Manuel De la Sota quien establece en el afio 2012 la no creacion de nuevas comunas
en la provincia de Cérdoba. No obstante, el gobierno si autorizo la posibilidad de anexar
las zonas grises a las comunas mas cercanas, mas proximas, mediante la ampliacion de
su radio. En este marco, la comuna de Villa San Isidro firmé un convenio con el gobierno
provincial por el cual se comprometia a anexar al radio de Villa San Isidro a toda la
localidad de José de la Quintana. A la fecha este compromiso no se ha cumplido y ha sido
motivo para que los vecinos insten al Estado provincial y al municipio de Villa San Isidro
a cumplir con ese compromiso y que se unifiquen las dos localidades en un solo radio.
Esta falta de cumplimiento evidenci6 en la localidad una disputa entre los vecinos,
aquellos que no pretenden ser incorporados al ejido urbano de Villa San Isidro y otros
que si quieren ser comuna. Un nacido y criado entrevistado menciond al respecto,
“Entre otras cosas aca no hay comuna, esto es una zona gris, pero no hay comuna
por el accionar de tres o cuatro familias que nunca quisieron que hubiera comuna
aca, para poder disponer como quisieran de sus propiedades y no pagar impuestos.
Siempre obstruyeron la posibilidad de que aqui hubiera comuna entonces nosotros
los vecinos estamos en una situacién de completa indefensidn porque aparte de no
tener los servicios basicos que tiene que brindar los gobiernos locales, recoleccion
de residuos, salud, infraestructura caminera, no tenemos posibilidad de votar. No
hay una organizacion.” (Entrevistado 16, 16 de marzo de 2023).
Sin embargo, al igual que lo que se viene demostrando para otros conflictos de la
provincia, entre los grupos de actores la heterogeneidad que se presenta hace que no se
pueda pensar en una oposicion bipartita, sino que se deben observar los matices que se
dan al interior de cada grupo. De esta manera, se encontr6 que ante la ausencia de una

organizacion politica administrativa la poblacién se fue vinculando sin una representacion
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estatal. Esto generd un impacto en la forma en que el territorio se fue construyendo en
José de la Quintana, en donde la Unica institucion que fue identificada como un
representante estatal, en las fuentes de datos consultadas, es la escuela de mineria. La voz
de un miembro de la comunidad educativa sirve para ilustrar lo mencionado:
“Entonces esta zona gris que siempre habilité para que muchos de afuera vinieran
a hacer muchas cosas y muchos de adentro fueran complices de eso, también
habilita esa zona gris que los vecinos se agrupen en asamblea, que se agrupen en
grupos de prevencion de incendios, ordenamiento territorial, etc. para el no a la
cantera, para poner palabra a eso y para discutir eso. Aca todo es conflicto y muchos
de esos conflictos se materializan en la escuela que es la Unica institucion del Estado
en el pueblo.” (Entrevistado 31, 5 de mayo de 2023).
Araiz de lo planteado, se observa que por medio de la red de actores que se fue generando,
una de las condiciones que comienza a agudizar el conflicto en José de la Quintana es la
debilidad institucional y los vacios de poder, conformando un entramado confuso en el
cual, como ya se plante6 en el apartado anterior, las responsabilidades se difuminan. Las
palabras de uno de los entrevistados perteneciente al grupo de los nuevos o recién llegados
son ejemplo de lo mencionado,
“Los emprendimientos turisticos, el desarrollo inmobiliario descontrolado porque
no tenemos comuna, porque no se regula el uso el suelo. Nosotros tenemos
muchisimos problemas porque la zona gris implica que todo el mundo es gris en lo
que se puede hacer, es gris en la basura, es gris en cdmo se usa el suelo, es gris en
la posibilidad que largan los animales y te atropellan y es un conflicto también
social.” (Entrevistado 19, 28 de abril de 2023).
En este contexto de “status nulo”, la asociacion conformada por vecinos intenta
desarrollar algunas estrategias, basadas en otros conflictos, a fin de visibilizar su reclamo
e intentar encontrar un interlocutor para frenar la explotacién minera en su territorio.
Al igual que para otros casos de Cordoba, en Quintana se identificaron estrategias en pos
de generar evidencia en torno a la contaminacién e impactos que genera la explotacién
minera, no solo por parte de la asamblea local sino también por parte del ejecutivo aledafio
de Villa San Isidro. Se resalta la junta de firmas dirigida por la comuna aledafia junto a
otros municipios de la region para rechazar el proyecto minero, tomando postura por el
NO a la cantera. Asimismo, se destaca la redaccion de informes técnicos por parte de
profesionales (médicos y abogados) que conforman la asamblea, para lo cual se inspiraron

en informes que fueron realizados por profesionales en otros casos cordobeses, tales como
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Ituzaingd Anexo. Igualmente, una estrategia de este tipo fue la realizacion, junto a la
Universidad Nacional de Cérdoba, de un relevamiento de las viviendas que se verian
afectadas por el desarrollo de la actividad minera. Este relevamiento fue expuesto en la
primera audiencia publica a la cual asistieron un total de 296 participantes, hasta ese
momento fue la mas convocante de la provincia en torno a un conflicto socioterritorial.
El hecho de comenzar a vincularse con actores extra locales, es decir que no formaban
parte de la asamblea, que pertenecian al &mbito académico y que ademas ya habian
participado de otros conflictos de la provincia, posibilitd el desarrollo de estrategias de
tipo legal. Estas fueron posibles a partir de la conformacion de la figura legal de
asociacion simple por parte de los abogados que formaban parte de la asamblea de
vecinos. Esto marca otra de las diferencias respecto a los conflictos de la Cérdoba, porque
sin esa figura legal algunos de los reclamos no hubieran podido ser canalizados hacia ese
interlocutor estatal provincial.
En este sentido, se destaca una estrategia de tipo legal entre la asamblea y el ejecutivo de
Villa San Isidro, puesto que la primera le propone al ejecutivo mencionado una accion
conjunta como querellantes en la justicia provincial para poder accionar penalmente
contra la empresa minera, este hecho también produce que el conflicto salte a la escala
provincial. Al respecto, uno de los entrevistados perteneciente al sector cientifico-
académico miembro de la asociacién menciona,
“San Isidro no autorizaba el uso de suelo, la ley le daba el derecho a explotacion
minera. La jefa comunal no queria que esta cantera se desarrolle (...) aprovechar la
coyuntura institucional y le ofrecimos a la comuna de San Isidro la presentacion de
un recurso de amparo a quienes, nos faltaba institucionalidad” (Entrevistado 30, 2
de mayo de 2023).
De esta manera, se produce lo que Walter y Urkidi (2015) definen como hybrid
governance, es decir se origina un proceso de bricolaje institucional en el que diferentes
actores (estatales y no estatales), que combinan componentes y practicas tradicionales e
informales, se relacionan en una dinamica multiescalar. Esto marca una clara diferencia
con los demas casos acontecidos en la provincia, ya que en éstos no se identificé una
postura de este tipo por parte de un ejecutivo municipal.
Esto se puede traducir como un proceso de aprendizaje politico (que conecta actores
sociales, escalas, lugares discursos y estrategias) que ha permitido reivindicar y poner en
practica los derechos de participacion y vislumbrar formas alternativas de desarrollo de

la localidad.
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Este hecho empieza a habilitar, en una zona en donde no existe una conformacion politica
administrativa formalmente constituida, una construccion del territorio basada en un
horizonte comun de lucha a la que se le agrega la demanda de gobernabilidad.
No se puede dejar de mencionar en tanto estrategias legales que, la participacion en las
audiencias publicas y las apelaciones a los Informes de Impacto Ambiental también
fueron desarrolladas por el grupo de actores colectivo, pero a diferencia de otros casos
cordobeses, las apelaciones a los EIA siempre fueron hechas por el grupo de abogados y
luego se presentaban a los demas miembros de la asamblea, sin una participacion directa
de éstos altimos.
Al respecto de la realizacion de la audiencia, dos entrevistados pertenecientes a la
asamblea de vecinos autoconvocados comentaron,
“Nadie sabia que se estaba por hacer una audiencia publica, nos enteramos dos dias
antes de que se estaba por hacer la audiencia publica para la instalacion de la cantera
en el medio de los dos pueblos. Para mi fue poético, fue bello lo que sucedi6 que,
en dos dias, no sé ;cuantos fuimos en la primera audiencia? como 200 personas. En
ese momento habia menos gente y aun asi nos juntamos 200 personas en esa
audiencia con dos dias de habernos enterado. Y nadie sabia muy bien qué hacer,
sabiamos que queriamos cuidar nuestro territorio, sabiamos que en el relato de
porqué se movid asi tenemos muchas vecinas y vecinos con gran caudal de
conocimiento y que uno respeta y admira y acompafia, y son vecinos que
desinteresadamente y con mucho compromiso te dicen, no, esto no va. No sabemos
bien porqué motivo, capaz que en cuanto al asbesto, como que en ese momento
nadie tenia muy claro, pero sabiamos que iba a haber voladuras, que estaba en
medio de los dos pueblos cerca de la escuela de nuestro pueblo, sabiamos que no lo
queriamos. Nos nutrimos de fundamentos que circularon rapidamente.”
(Entrevistado 15, 17 de marzo de 2023).
Si bien la primera audiencia se trat0 de una instancia importante para que quienes
rechazaban el proyecto pudieran expresar sus puntos de vista, no fue un proceso
vinculante a la hora de establecer definiciones. El proximo paso implico la evaluacién de
las exposiciones por parte del ejecutivo provincial, para determinar si se le otorgaba la
licencia ambiental al proyecto. Esto no solo se dio en el caso de Quintana, sino que
también en varios casos de audiencias publicas de la provincia, como por ejemplo el

conflicto por la autovia de montafia en el valle de Punilla.
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Posteriormente, se desarrollo la segunda audiencia pablica por el proyecto Blancaley
convocada por la Secretaria de Ambiente, con un total de 150 expositores y, en esta
oportunidad, las comunidades exigian al Estado provincial que rechazara la licencia
ambiental y la aprobacion del proyecto. En esta oportunidad se presento el informe
técnico sanitario realizado por dos médicos, miembros de la asamblea, sobre el elevado
riesgo de cancer y enfermedades degenerativas del pulmoén relacionadas a la exposicion
a asbesto en poblaciones cercanas a canteras de explotacion de carbonato de calcio.
Al igual que en otros casos de la provincia, el desarrollo de las estrategias fue ampliando
cada vez mas la escala de las acciones por parte de la asamblea, en este sentido la
generacion de lazos con el sector cientifico-académico fue una de las estrategias que
realiza el grupo colectivo a fin de legitimar el discurso y los saberes “creibles” ante el
interlocutor. Las palabras de uno de los entrevistados perteneciente a dicho grupo ilustran
lo mencionado:
“Y después también habia una bisqueda bastante importante en el momento de
presentar a diferentes profesionales en la audiencia. O sea, se buscaba algun anclaje
que tenga que ver con gente que maneje ciertos conocimientos en términos de
impacto ambiental. Asi que se convocaron, ahi también hubo una convocatoria a
otras personas que no viven acd, pero que tienen informacién como para poder saber
cudl es el impacto. Asi que también se fue buscando eso, gente profesionales o
conocedores de la temética” (Entrevista 5, 12 de noviembre de 2021).
En concordancia, se observo que se dieron fuertes vinculos en torno a la construccion del
tejido de redes en los territorios con medios de comunicacion extra locales que le daran
una cobertura al conflicto lo que permitio que, particularmente el caso Sol de Venus,
tenga una mayor resonancia en la escena publica volviendo a instalar el debate acerca de
la actividad minera de canteras en la provincia. De esta manera, a medida que acontecia
el conflicto la inscripcion territorial cobraba relevancia a otras escalas y en otros
escenarios.
En términos de espacialidad, las estrategias también se basaron en otras experiencias
cordobesas, y fueron produciendo una inscripcién simbdlica del conflicto vinculada a los
sentidos que cada uno de los actores involucrados le dio a este proceso, pero
concretamente a las marcas impresas que esos sentidos dejaron en el territorio, por
ejemplo, intervenciones artisticas en espacios publicos, carteleria, espacios comunitarios
de reunion, entre otros. Como intervencion artistica se destaca la realizacion, por parte de

la asamblea de vecinos junto a artistas locales y de otros puntos de la provincia y
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miembros de otras asambleas de Cordoba (Dique Chico, Ituzaingd Anexo, Malvinas
Argentinas, Santa Ana) del festival Doce horas de arte, ni un minuto de explosiones para
visibilizar la lucha, fortaleciendo redes en el territorio con otros grupos de actores.
Asimismo, no solo quienes se manifestaban en contra de la mineria realizaban estrategias
espaciales, también se identificaron este tipo de estrategias por parte de aquellas personas
que estaban a favor del desarrollo de dicha actividad y lo manifestaron a través del uso
de carteleria (figura 23) y, de la toma de edificios publicos. Tal es el ejemplo de la toma
de la escuela de nivel secundario de José de la Quintana por parte de un grupo de
estudiantes del ultimo afio del ciclo orientado, como forma de protesta por los dichos del
director, ya que se veian afectadas sus pasantias en la empresa Blancaley. Esta forma de
resistencia por parte del estudiantado fue producto, segun las fuentes de datos, de otro
conflicto interno que se genero entre docentes de la especialidad y el director. La voz de
un docente de la institucion ilustra lo mencionado,
“El impacto fue negativo entre muchos docentes de la especialidad, que lo
empezaron a ver con malos ojos, ¢cémo el director de la escuela de mineria no
quiere la mineria?, era como estar en contra de la propia institucion a la que él se
dirigia, una cosa asi se generd, y muchos, no sé si muchos, pero estos docentes de
la especialidad comenzaron a predisponer a los estudiantes, sobre todo de sexto y
séptimo, que hacen pasantias y que van a estar mucho mas cerca de recibir el titulo,
a predisponerlos en contra de él y terminaron tomando la escuela.” (Entrevistado
28, 28 de abril de 2023).

Figura 23. Cartel de un local comercial alusivo a la actividad minera en José de la Quintana.
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Fuente: imagen propia, 2023
A medida que la asamblea fue territorializando su resistencia, desarrollaba también
estrategias de difusion y comunicacion inspiradas en otras luchas de la provincia. Por
ejemplo, el uso de distintivos como remeras, stickers, reparto de folletos, realizacion de
talleres y el uso de redes sociales.
Tanto las estrategias de difusién y comunicacion como las intervenciones artisticas fueron
ensanchando cada vez mas el entramado de actores, haciendo que la asamblea local
fortalezca sus lazos con otros actores colectivos de la provincia. Para ilustrar lo planteado
se trae la voz de uno de los entrevistados perteneciente a la asamblea:
“De ese marco después se empezé a hacer una especie de tejido para hacer mas
difusion y recaudar fondos, y se hicieron una serie de festivales, y a su vez también
se empez0 a desarrollar cierta carteleria, alguna difusién mediatica y para poder
solventar los costos también se realizaron algunos festivales que tenian que ver con
eso, visibilizar la situacion, convocar a diferentes actores y actrices de la sociedad,
de pueblos vecinos, que también estan atravesando algunas situaciones parecidas,
en otro tipo de conflictos. Entonces empezaron a generarse vinculos con la

poblacidn de Santana, que en ese momento se queria instalar el basural en Santana,
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entonces ahi empez0 a aparecer la gente de Santana, o los de Dique Chico, con el
conflicto con los agroquimicos, desde la asociacion civil que creo que se armo, en
pos de esto empezaron a articular los problemas mas de la region, que tenian que
ver no solo con la cantera, sino también con otra serie de dificultades.”
(Entrevistado 6, 12 de noviembre de 2021).
Por Gltimo, se pretende destacar que todas las estrategias que fueron identificadas para el
caso de José de la Quintana son reflejo de toda una tradicion de resistencia en torno a
conflictos socioterritoriales identificada a lo largo de la provincia de Cdrdoba durante
2000 y 2020.
Sin embrago se debe resaltar aqui, que una de las caracteristicas sobresalientes fue el
proceso de juridificacion que asumio el conflicto de José de la Quintana. Si bien es
frecuente que se recurra al orden legal en muchos conflictos socioterritoriales de la
provincia, en este caso queda claro que el “status nulo” en términos de institucionalidad
fue clave para que el grupo de actores colectivos pudiera analizar la posibilidad de
accionar en contra de un interlocutor inexistente. Este elemento diferenciador permite
ampliar los alcances de la perspectiva de analisis de los conflictos aportando un nuevo
elemento al estudio de la conflictividad socioterritorial.
En este sentido, la Asamblea de vecinos autoconvocados de José de la Quintana cobra un
rol central en el conjunto de criticas hacia los emprendimientos mineros, probablemente
a partir de la propuesta y realizacion de otras actividades econémicas vinculadas al
cuidado del entorno natural, tales como la produccion de especies autdctonas (vivero
comunitario local llamado Pachacutec), huertas agroecolégicas y practicas turisticas
asociadas al cuidado del ambiente. Es decir, la lucha pasé de ser confrontativa a ser

propositiva.

5.2.2. Lenguajes de valoracion: territorio productivo, territorio elegido,
territorio heredado
Sola Alvarez (2012) identifica diferentes tipos de territorios de acuerdo a la valoracion
que los actores tienen sobre sus espacios de vida. En este sentido, la autora los clasifica
en: territorio productivo, territorio elegido, territorio heredado y territorio originario. En
torno al primero, se refiere a la defensa del territorio a través de la proteccion que los
actores hacen en torno a la forma en que se vinculan con el ambiente para desarrollar una
actividad productiva. Por su parte, “El territorio adoptado por eleccién presenta atributos

de deseabilidad que hacen que la preservacion del ambiente para las generaciones futuras
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sea una consigna expresada con potencia en estas resistencias.” (Sola Alvarez, 2012:198).
En cuanto al territorio heredado, la valoracién del mismo esta ligada, entre otras
cuestiones, a la historia familiar, comunitaria e incluso ancestral. El Gltimo tipo de
territorio se vincula a la resistencia que llevan adelante los pueblos originarios en defensa
su tierra.

En el marco de la propuesta de Sola Alvarez (2012), durante el periodo 2000-2020 se
puede decir que los conflictos acontecidos en la provincia de Cordoba se han presentado
asociados a proyectos productivos que son impuestos por actores hegemonicos globales,
que involucran una apropiacion de recursos naturales que resulta incompatible con las
formas de vida que se despliegan en los territorios locales.

No se trata solamente de un conflicto en torno al uso y apropiacion de determinados
recursos naturales, sino de una disputa por la construccion de territorialidad (Porto
Gongcalvez, 2001) la cual se inserta, a su vez, en un modo de pensar el desarrollo. Esta
disputa no se produce exclusivamente por el valor material de los recursos, sino también
por los sentidos que los diferentes actores construyen alrededor de los mismos. Cabe
recordar que el territorio es una construccion social que se configura a partir de procesos
de apropiacion tanto material como simbdlica, los cuales se legitiman a partir de
valoraciones colectivas fundadas en los sentidos que se le asignan al territorio.

En sintesis, el territorio se presenta como el locus de las demandas y los reclamos
de la gente para reconstruir sus mundos de vida (Leff, 2005); su defensa parte y
se nutre de registros simbélicos y colectivos. Es por esto que las disputas por los
territorios y los bienes naturales comunes deben ser interpretadas a la luz de
intereses, valores y préacticas socioculturales propios de cada territorio. (Sola
Alvarez, 2012:190).

Las razones, los significados, las intencionalidades que subyacen en los conflictos
socioterritoriales se expresan en diferentes lenguajes de valoracion, los cuales estan
asociados al tipo de vinculo entre las comunidades y el territorio e implican “valores muy
distintos, ecoldgicos, culturales, valores que se basan en el derecho a la subsistencia de
las poblaciones, y también valores econémicos en el sentido crematistico” (Martinez
Alier, 2007:3).

A continuacion, y siguiendo la propuesta de Sola Alvarez (2012), se presentan los

lenguajes de valoracion identificados en el conflicto de José de la Quintana, entendiendo
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que esto permite singularizar la valoracion del territorio puesta en juego para este caso
especifico, pero con la pretension de que sirva para regresar a pensar la generalidad de
todos los casos de la provincia.

Territorio productivo
En José de la Quintana se produce el encuentro de diferentes actividades que han ido

configurando el espacio que hicieron y hacen posible la coexistencia de una trama
productiva orientada en sus inicios a la mineria, posteriormente a la ganaderia y
actualmente existe la produccidn frutihorticola agroecoldgica. Se destaca que el turismo
también dinamiza el espacio generando ingresos para algunos actores.

A partir de aqui, se puede decir que las actividades para el desarrollo local que se
presentan como alternativas a la mineria llevan adelante una resistencia basada en la
defensa de un ambiente libre de contaminacion.

Tal como se observd para otros casos de la provincia de Cérdoba, se identificd en
Quintana una disparidad en cuanto a las actividades y a la forma de producir que
desarrollan las empresas mineras, y aquellas actividades que realizan los demas actores,
tal es el caso de los nuevos o recién llegados que viven del turismo local.

A su vez, los actores que defienden el territorio productivo desde perspectivas
alternativas a la mineria se posicionaron y participaron de las acciones colectivas contra
la instalacion de los proyectos mineros sumandose a la asamblea de vecinos, incluso se
han posicionado cuestionando el uso que la actividad minera hace de los recursos
naturales y el impacto que genera dicha actividad en el ambiente.

Asimismo, la resistencia en el territorio productivo por parte del grupo de Trabajadores
Unidos por la Tierra (UTT) (figura 24) puede postularse en términos de proteccion de la
soberania alimentaria, en tanto derechos a una alimentacion de calidad. Esta se presenta
como una definicion politica por parte de los actores.

A pesar de la existencia del grupo de frutihorticultores nucleados en la UTT y de los
productores de especies nativas del vivero comunitario Pachacutec, la defensa del
territorio productivo por parte de estos grupos de actores no se presentd con potencia
durante el acontecer del conflicto. Sin embargo, se identificé una postura de rechazo hacia
el proyecto minero.

Figura 24. Cartel ilustrativo de la presencia de la UTT en José de la Quintana.
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Fuente: fotografia propia, 2023

Territorio elegido
Quienes resistieron a los proyectos mineros también fueron personas que abandonaron

sus antiguas residencias en las grandes ciudades (Cordoba y Buenos Aires
particularmente) eligiendo a José de la Quintana como su nuevo lugar para habitar.
Al respecto del territorio elegido Sola Alvarez (2012) plantea,

Se trata de sectores medios, algunos de ellos profesionales, motivados por la
busqueda de una mejor ‘calidad de vida’ o de jovenes que optaron por un ‘estilo
de vida diferente’ en el cual la relacion con ‘lo natural’ y el ambiente juega un
papel central. (p.196).

Se hace hincapié en que este fendmeno de las nuevas ruralidades no es exclusivo de José
de la Quintana, sino que se observa a lo largo de todas las sierras cordobesas y de otros
territorios de provincias argentinas. Se ejemplifica lo mencionado con la voz de un actor
perteneciente a los medios de comunicacion entrevistado,
“Nuevos habitantes que vienen de lo urbano, en muchos casos vienen con una
formacion universitaria y un extracto social de clase media que intentan poner por
delante cuestiones vinculadas al medio ambiente y al cuidado de la casa comun por
sobre esa tradicion minera.” (Entrevistado 11, 2 de mayo de 2023).
Al respecto, las resistencias que se han desatado en otros valles de la provincia (Punilla,
Paravachasca, Traslasierra y Calamuchita) tambien estan conformadas por personas que

se trasladan a estos valles atraidos no solo por las oportunidades econémicas sino,
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también por el deseo de desarrollar una forma de vida respetuosa del ambiente, y para
quienes el vinculo estrecho con la naturaleza y el ensayo de otras formas de habitar tiene
un lugar preferencial.
Para el caso instrumental de esta tesis, el territorio elegido esta relacionado a los créditos
hipotecarios que se lanzaron desde el Estado Nacional, especificamente los denominados
ProCrear, los que abrieron paso a una oleada de migracion con el consecuente impacto en
el territorio en términos ambientales, pero también sociales en torno a las relaciones que
se generaron con los nacidos y criados en el lugar, quienes estan a favor del desarrollo
de las actividades productivas tales como la ganaderia. Ejemplo de ello es lo relatado por
una de las nacidas y criadas de las entrevistadas,
“Cuando empezaron los créditos Procrear se vino a vivir mucha gente joven que
fue a partir del 2015 entre 2014, 2015, 2016 fueron los afios en donde mas casas se
construyeron y mas gente se vino a vivir. Asi como se van a vivir a Sierras Chicas
ha sido después. La mayoria debe venir de Cordoba y son la gente que a la vez méas
se ha movilizado también frente a todas estas problematicas” (Entrevistada 19, 28

de abril de 2023).

Territorio heredado
La resistencia frente a los proyectos mineros también estuvo integrada por personas que

nacieron y se criaron en José de la Quintana, principalmente son personas adultas mayores

que no realizan alguna actividad productiva, es decir son jubilados. Aqui la valoracién

del territorio esta vinculada a la historia familiar y comunitaria. Palabras de una de las

entrevistadas ilustran el territorio heredado,
“Los nativos de aca estaban totalmente en desacuerdo con esa cantera, no la querian.
Y para nosotros todo ese movimiento fue nuevo aca, todo eso fue nuevo porque
nunca habia pasado una cosa de esas, es decir si bien muchos afios atrds hubo
canteras, pero era como que la gente mas viejita que queda ya estaban
acostumbrados a eso, si bien no estaban de acuerdo nunca protestaron, pero si lo vi
al apoyo que tenia el NO A LA CANTERA por la razén de que cuando salimos a
juntar firmas la mayoria de la gente aceptaban firmar y estaban de acuerdo para que
no se abriera la cantera.” (Entrevistada 16, 14 de abril de 2023).

En este sentido, es a partir del legado cultural desde el cual se esgrimen los valores que

se le atribuyen al territorio y sus recursos para defenderlo. La nocién de herencia remite

a bienes que pasan de generacion en generacion, aludiendo a que el patrimonio es algo
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que queda fuera del ambito de la mercantilizacion (Bidaseca, 2006). De esta manera, se
puede ligar a esta idea la nocion de bien comun en tanto refiere a la necesidad de mantener
fuera del mercado aquellos recursos que, por su carcter de patrimonio natural, social,
cultural poseen un valor que rebasa cualquier precio.
De acuerdo con Sola Alvarez (2012), si el territorio elegido remite al futuro, el territorio
heredado lo hace, fundamentalmente, hacia el pasado. Mientras que en el primero, los
colectivos se expresan, entre otras cuestiones, por un desarrollo que no comprometa a las
generaciones venideras, en el territorio heredado los argumentos se sumergen en la
historia, la tradicion, las costumbres y recuperan las voces del pasado. Las temporalidades
a las que se alude en el territorio heredado se inscriben en tradiciones de las familias que
por generaciones habitaron los espacios en disputa.
Si bien el colectivo que se organizo en el caso de Joseé de la Quintana estaba integrado
mayoritariamente por jovenes y adultos en defensa del territorio elegido, también el
territorio heredado se hizo presente. Asi, un grupo de vecinos nacidos y criados
propusieron una representante que llevara la voz de todos los habitantes historicos de la
localidad a las reuniones de las asambleas, aunque su participacion no fue activa u
“organica”.
No obstante, para este caso se sefiala que otra parte del grupo de nacidos y criados se
posicionaron a favor de la actividad minera, trayendo la memoria de sus ancestros,
quienes estuvieron vinculados a antiguas explotaciones que se desarrollaron en la zona.
Al respecto una de las nacidas y criadas destacd,
“Mi abuelo trabajé en una cantera muchos afios, es la historia que ellos cuentan, sé
que es una cantera donde sacaban cal, hacian la cal ahi y cuando yo ya naci eso no
estaba. Yo me crie aca, hoy para mi es una ciudad como esta hoy el pueblo porque
éramos muy poquitos nos conociamos todos, era todo campo, todo monte y se fue
terminando todo eso.” (Entrevistada 32, 4 de abril de 2023).

5.2.3. Post conflicto: lo que el NO a la cantera dejé
La configuracién del territorio en José de la Quintana resultante del conflicto minero
suscitado alli, es bastante caracteristica de la trama social que se fue reflejando a lo largo
de toda la disputa. Esa tension entre cultura, tradicion -legitimada por parte del Estado
provincial, de la escuela de mineria, asi como de algunos nacidos y criados- y cambio o

resistencia a una actividad extractivista persiste actualmente en el territorio.
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Espacialmente se observa que existe una zonificacion de los actores, diferencidndose
entre los sectores donde se radican los nacidos y criados y los que pertenecen a los nuevos
o recién llegados, en los cuales cada grupo sostiene su modo de habitar el territorio en
donde se generaron fronteras imaginarias que dividen el espacio. Estas fronteras, segun
las fuentes de datos consultadas, también se trasladaron al interior de la escuela
secundaria institucién educativa, lo que se evidencid en las relaciones entre la comunidad
educativa.
No obstante, el espacio abierto (denominado asi por la comunidad local) dejé en el
territorio una marca vinculada a la forma en que los actores colectivos fueron organizando
y desarrollando sus estrategias de accion. La poblacién utiliza actualmente este espacio
para la realizacién de encuentros y eventos que reivindican un modelo de desarrollo
alternativo para la localidad, tal es el caso del encuentro de semillas que se lleva a cabo
una vez al afio durante el mes de octubre, las ferias de productos agroecoldgicos o los
talleres de alfareria.
Se resalta también que las redes que se fueron tejiendo en el territorio sobrepasaron la
escala local y se extendieron hacia otras regiones de la provincia; las palabras de dos de
los entrevistados pertenecientes a la asamblea de vecinos son ilustrativas al respecto “El
campesinado del norte, ellos se han acercado varias veces cuando sucede el encuentro de
semillas aca en octubre” (Entrevistados 15, 17 de marzo de 2023).
Asimismo, miembros de los actores colectivos de la Quintana también se movilizaron en
apoyo a acciones realizadas por organizaciones en otros territorios de la provincia, tal fue
el caso del conflicto por la autovia de montafia en el valle de Punilla. Uno de los
entrevistados perteneciente al grupo de nuevos o recién llegados mencioné: “Cuando paso
lo de la autovia muchos de los que estamos aca nos organizamos, fuimos, estuvimos
participando activamente de la asamblea.” (Entrevistado 17, 4 de abril de 2023).
La nocion de identidad (Halvorsen et al., 2019) que se viene explicitando a lo largo de
los capitulos de la tesis asociada a la construccion del territorio se reconoce a traves del
relato de un miembro de la comunidad educativa,
“Quedo también la relacion con los vecinos porque empezamos a vincularnos a
partir de eso, nosotros N0 Nos conociamos practicamente, conociamos los vecinos
mas proximos entonces a partir de esa manifestacion y de ese sentir comun, nos
encontramos y Nnos Conocimos y nos reconocimos eso es algo muy valioso.”
(Entrevistado 14, 16 de marzo de 2023).

A su vez, sin desconocer los matices que se observan al interior de los grupos,
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“Lo que si dejo es una identidad o sea hay mucha diversidad del pueblo, qué
gueremos 0 cOMO nOS parece que queremos Vivir 0 qué nos gustaria, hay mucha
diversidad, pero también hay una unidad que fue esto no, o sea bombas y
destruccion no, y me parece que eso fue la primera huella que te podria decir, bueno,
que quedd, fue claramente. Podemos disentir en modelos de progreso si el turismo
cudnto mas cuanto no, qué queremos aca, como tendria que ser, pero si
mayoritariamente dijimos esto: cantera no.” (Entrevistado 31, 2 de mayo de 2023).
En cuanto al estado del conflicto se reconoci6 un pasaje a un estado de latencia del caso.
Si bien hubo una resolucion en la etapa de juridificacion debido al lugar que la justicia
provincial le dio al recurso de amparo, y en torno al no otorgamiento de licencia social y
ambiental por parte del ejecutivo provincial para que los proyectos pudieran llevarse
adelante; a pesar de ello el conflicto sigue latente. Al respecto uno de los entrevistados
pertenecientes a la asamblea manifesto,
“Creo que desde el no a la cantera el pulso estd y ante cualquier otro
emprendimiento que sintamos que va a afectar nuestro territorio va volver a
activarse, asi sucedio en cada emprendimiento que aparecieron después de Sol de
Venus. Esta ahi latente, no es que hoy esta la asamblea porque no esta la necesidad
0 que se siguen haciendo festivales por el ambiente, eso no, como que se activa ante
la emergencia, ante el emprendimiento por venir.” (Entrevistado 15, 17 de marzo
de 2023).
Asimismo, prevalece una latencia respecto a la forma de organizacion vinculada a una
accion-reaccion: la reaccion del pueblo ante una accion concreta de un externo que quiere
desarrollar en el territorio un proyecto ajeno a los intereses de la mayor parte de la
comunidad. Esta latencia también se identifico en los casos por construccion de
infraestructura vial en otros puntos de la provincia, por ejemplo.
Se destaca que, a partir del conflicto en torno a la actividad minera, se produce un giro en
el foco de la disputa asociado al desmonte de bosque nativo por el avance del
desarrollismo inmobiliario en la localidad, con la consiguiente emergencia de un nuevo
actor en el territorio: el desarrollista inmobiliario de capitales nacionales. Esto fue
reconocido en el relato de los actores entrevistados perteneciente a la comunidad
educativa,
“Después lo que empezd acé es el tema de los desarrollistas, acd hay una familia
que tienen muchisimo terrenos, es gente de Buenos Aires y que entonces un buen

dia le ofrecieron las tierras a un desarrollista y nos enteramos nosotros porque de
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pronto habia propagandas que dicen, EVI es la empresa, que EVI ofrecia, que la
pasaron por el grupo no a la cantera, que empezaba con una vista de un dron de todo
el bosque, el monte nativo de acd y entonces esa era como la captacion y ofrecia
lotes en este lugar, lotes de 500 metros cuadrados y entonces empezd toda esta
oposicion” (Entrevistado 14, 16 de marzo de 2023).
Por ultimo, en términos de resultados, si bien los vecinos definieron la disolucion de la
asamblea de autoconvocados, esto produjo que se generen distintos espacios,
ensanchando y complejizando la trama de actores. Actualmente prevalece entre los
nacidos y criados, un grupo de vecinos denominado PUEBLO, como asi tambiéen las
fundaciones locales. Las fuentes de datos revelan que la presencia de estos grupos es, en
parte, en respuesta a la falta de gobierno local, de una presencia estatal y, por qué no,
como una bdsqueda constante de legitimar los proyectos territoriales que se quieren llevar
adelante en Quintana. En este sentido, la complejidad del conflicto aumenta al tener la
asamblea que adaptar sus acciones a la falta de institucionalidad estatal local.
Finalmente se destacan dos elementos centrales que el estudio del caso instrumental le
aporta a la tesis. El primero de ellos es la organizacion vecinal como el actor clave para
frenar iniciativas de proyectos territoriales externos como asi también para garantizar las
luchas en los territorios; y en este sentido se destaca la presion popular que ejerce para
lograr que un ejecutivo municipal aledafio opte por posturas contrarias a proyectos de tipo
extractivistas ajenos al territorio local.
El segundo elemento es que la resistencia de los vecinos de José de la Quintana de alguna
manera logra poner una especie de “paraguas” a las ideas de
proyectar emprendimientos extractivistas en la zona y, si bien actualmente no hay un
conflicto que emerja, queddé una comunidad de organizacion y conciencia de que son

territorios en donde las personas no quieren ese tipo de emprendimientos.
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6. A MODO DE CIERRE
6.1. Discusiones
Los conflictos socioterritoriales abordados en esta tesis se generan sobre la dimension
material y simbolica del territorio; se producen alrededor de su construccion social pero
también en torno al acceso y uso de los recursos naturales. En este sentido, expresan
diferentes concepciones sobre el territorio y el ambiente. En ciertos casos, en la medida
en que los multiples proyectos tienden a reconfigurar el territorio en su globalidad, los
conflictos terminan por establecer una disputa acerca de lo que se entiende por desarrollo
y, de manera mas general, los grupos de actores colectivos reivindican otras formas de
participacién en la toma de decisiones, ligadas a formatos mas participativos.
En esta linea, los actores van desplegando diferentes estrategias, lo que amplia cada vez
mas la red de relaciones, confluyendo diversos lenguajes de valoracion que terminan por
configurar la construccion del territorio cordobés. Asi, los conflictos de la provincia se
caracterizan por la multiplicidad de actores que postulan diferentes proyectos territoriales.
Se destaca que el contexto de transformaciones territoriales, politicas publicas
provinciales y reformas o sanciones legislativas en el que se enmarcan los conflictos
termina por configurarlos dentro de una trama de relaciones de poder mas amplia,
vinculada a otras escalas, por ejemplo, nacional, y no como casos aislados que centran su
explicacion solo en las particularidades de las dindmicas estrictamente locales o
provinciales.
A partir de lo expresado, y de los objetivos que fueron propuestos en esta tesis se
establece:
-Primero y vinculado a la emergencia de conflictos, que el cambio en la estructura
productiva de Cérdoba -basada en la agricultura de tipo industrial y en la mineria de
canteras a cielo abierto, la cual tiene como caracteristicas centrales la concentracion
de la tierra, la migracion rural y la generacion de un pasivo ambiental de gran
envergadura- en los ultimos 20 afos impactd en las diferentes regiones de la
provincia, de manera tal que, a su paso, se instalaron nuevas infraestructuras que
tuvieron un fuerte impacto en los diversos espacios, tanto rurales como urbanos.
En este punto, interesa rescatar que, al igual que en otros casos latinoamericanos y
argentinos, la infraestructura también se presenta como fuente de legitimidad de un
tipo de modelo hegemonico que se pretende seguir desarrollando en la provincia; es
decir, no solo se observa que la infraestructura es una causa mas de la emergencia de

conflictos, sino que también perpetla el avance extractivista en los territorios
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materializado en el avance minero, el agronegocio y en el desmonte de zonas de

conservacion de bosque nativo para la construccion de mega obras viales. Esta

materializacion también trae aparejados cambios en las configuraciones territoriales
en tanto conformacion productiva y social en las diferentes regiones de Cérdoba.

De esta manera, la conflictividad socioterritorial esta asociada mayormente a los

diferentes usos que se hacen de los recursos naturales y a los cambios territoriales

producidos en el periodo analizado. En este punto, se reafirma que se dieron otras
causales para que los conflictos emerjan en la provincia, razon por la cual no se puede
afirmar que las transformaciones territoriales son la unica causa de conflictividad,
sino que los procesos de accion colectiva, asi como también en muchos casos la
creacion o modificacion de legislacion, determinaron que exista o no conflictividad.

Se destaca que la accion colectiva es un punto central para poder distinguir entre la

presencia de una disputa y una situacion de problematica ambiental, la cual no se llega

a transformar en un conflicto debido a la falta de problematizacion publica del

problema.

En este sentido, la confluencia de causas -por veces asociadas y por momentos no-

permitio diferenciar la referencia temporal y el tipo de conflicto que se

desencadenaron en las diferentes regiones de la provincia.

- Segundo, en cuanto a la identificacion de los principales actores y la articulacion
existente entre ellos, se observo que la heterogeneidad y multiplicidad intra e inter
grupos es un rasgo caracteristico de los actores involucrados en los casos
abordados en la tesis. La lucha entre la idea de “progreso” ligada a una valoracién
economicista del territorio se enfrenta al lema: “que el progreso no cueste la vida”,
el cual se encuentra vinculado a propuestas que tienden a miradas mas integrales
en las formas de pensar el territorio. Sin embargo, al interior de estas dos miradas
se dan mdltiples posiciones entre miembros de los mismos grupos que pueden
entrar en tension. También existen posiciones intermedias entre ambos extremos.
Especificamente, en el periodo temporal analizado (2000-2020) se reconocen el
Estado (en sus diferentes escalas), el Movimiento Campesino Cordobés, el
campesinado que no se encuentra nucleado dentro del MCC, las primeras
asambleas de vecinos autoconvocados (algunas de ellas con el paso del tiempo
transformaron su formato de constitucion en asociacion simple), las ONG,
fundaciones locales, el sector académico-cientifico, sector privado y medios de

comunicacion como los principales actores de los conflictos. Durante este
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periodo, se destaca que la provincia de Cordoba es la cuna de los movimientos
socioambientales en contra del uso de agrotoxicos a raiz del conflicto que
protagonizaron las Madres de Ituzaingd Anexo.

Si bien la presencia de los actores mencionados fue identificada a lo largo de todo
el periodo, a partir del afio 2010 la aparicion de actores se multiplicay los vinculos
gque empiezan a gestarse en los territorios se complejizan, por un lado, por el
surgimiento de nuevos movimientos socioambientales, particularmente con el
origen de la CODEBONA vy las nuevas asambleas de vecinos que van a surgir a
raiz de la conformacion de dicha organizacién. Por otro lado, el modelo
productivo cordobés, ligado fuertemente al agronegocio y a la mineria de canteras,
fue generando la reconversion y el surgimiento de nuevos actores, tal como es el
caso del empresariado ganadero extra local, el cual comienza a ser un actor mas
de los conflictos.

La red de relaciones que se fue construyendo en el territorio de la provincia se vio
marcada por procesos de articulacion que generan solidaridades, tensiones y
contradicciones entre los diferentes actores en torno al uso del territorio. Ligado
a los vinculos, el desarrollo de diversas estrategias por parte de los diferentes
grupos fue produciendo resultados institucionales y legales que trascendieron las
escalas locales, siendo impulsores de las acciones llevadas a cabo en otros
territorios.

El crecimiento de la configuracion en red es una caracteristica de los actores
colectivos en el caso de Cérdoba, asi, en un periodo de 20 afios desde el caso
Madres y el de Ramona Bustamante, hay redes que se empiezan a tejer en el
territorio y perduraron en el tiempo, renovando los objetivos de lucha por los
cuales nacieron las primeras asambleas de vecinos autoconvocados.

No obstante, se debe enfatizar que esta red que se fue consolidando a lo largo del
tiempo, y cuenta con una presencia sostenida del sector cientifico-académico local
y de otras provincias del pais. En este sentido, las Madres de ltuzaingé Anexo,
Ongamira Despierta, los vecinos autoconvocados de José de la Quintana, el grupo
de vecinos de Malvinas lucha por la vida, y la Red de Prevencion de Monte Maiz,
crecieron a la par de una corriente por la “ciencia digna” en las universidades para
acompariar este proceso de lucha. La fortaleza de este movimiento se verifica en
la imposibilidad de Monsanto en instalar plantas de semillas transgénicas en

Malvinas Argentinas y en Rio Cuarto, a pesar de que la empresa cuenta con el
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apoyo de las facciones politicas partidarias en el poder, en los distintos estratos
del Estado.

Los conflictos, que muchas veces han surgido espontaneamente, ya sea porque los
vecinos han experimentado en sus propios cuerpos la contaminacion, las
enfermedades o el desalojo que el modelo productivo imperante genera, vienen
sumando voluntades de diversos sectores de la sociedad, constituyendo un
peculiar agrupamiento de fuerzas entre campesinos, médicos, docentes, mujeres,
artistas, cientificos, abogados, etc. que resisten y luchan contra el modelo
productivo actual para abrir otros caminos posibles. En este punto, se resalta la
labor de los medios de comunicacion independientes, que ayudan a visibilizar los
conflictos que, muchas veces, son opacados por los medios hegemdnicos, lo que
los convierte en parte involucrada de los conflictos.

A su vez, las experiencias de logros y de éxitos que consiguieron los actores
colectivos junto a otros grupos fueron reproducidas en otros territorios, por
ejemplo, ante el inminente anuncio de audiencia publica ligada a algin proyecto
extractivo, las asambleas son las primeras en entrar en alerta e implementar
diferentes estrategias para dar a conocer al resto de la poblacion los posibles dafios
que puede generar la actividad cuestionada. La presentacion del recurso de
amparo colectivo, como estrategia para frenar la instalacion de proyectos
extractivos, es una medida cautelar frecuentemente utilizada en diversos casos por
parte de las asambleas de vecinos. Es menester resaltar que, en tanto diversidad
de actores, las estrategias llevadas adelante por ellos también terminan por ser
multiples tanto en el plano performatico como en el organizativo, juridico y
autogestivo. En este punto, se destacan los talleres de cartografia participativa
como una nueva estrategia que se viene implementando en diferentes lugares de
la provincia, a fin de reforzar la visibilidad de las luchas por parte de los grupos
de actores colectivos.

Tercero, entre las formas en que los conflictos cordobeses se inscriben en el
territorio, se destacan la formacion de espacios publicos y la actualizacion local
del derecho (Azuela y Musetta, 2009). Los procesos mencionados se encontraron
intimamente articulados, de este modo se resalta la centralidad que cobro el sector
cientifico-académico produciendo que, en el plano institucional, existan a la fecha
mas de tres catedras libres vinculadas a soberania alimentaria y agroecologia, en

distintas universidades nacionales publicas de la provincia.
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Asimismo, uno de los efectos institucionales y juridicos mas importantes, que se
identifica en los casos cordobeses, es la reforma y sancion de leyes ambientales
y, especificamente, aquellas ligadas a las actividades economicas de perfil
extractivista, que son las que generan las mayores transformaciones en la
configuracion territorial de la provincia: agroquimicos, propiedad de la tierra,
bosques nativos y la ley que restringe la mineria en territorio provincial.

A ello se le suman las mas de 40 ordenanzas municipales sancionadas en
diferentes localidades de la provincia, que restringen las fumigaciones con
agroquimicos, tanto terrestres como aéreas, y aquellas vinculadas a la actividad
minera. Asimismo, se identifico la creacion de zonas de resguardo ambiental que
se dieron, por ejemplo, en localidades como Mendiolaza, Ituzaingd Anexo, Dique
Chico, entre otros. Se destaca, en el ambito institucional, la creacion de la Red
Universitaria de Ambiente y Salud (REDUAS) en el afio 2010.

Esto permite afirmar la importancia de los resultados juridicos e institucionales
que lograron los conflictos, ya que también en algunos casos, como el de Dique
Chico, han derivado en un salto de escala convirtiéndose en ejemplos para otros
conflictos argentinos. Para este mismo ejemplo, el poder judicial de la localidad
de Pergamino, en la provincia de Buenos Aires, se baso en la zona de resguardo
ambiental determinada para la localidad de Dique Chico para resolver un conflicto
de caracteristicas similares en dicho municipio bonaerense.

Un elemento comun con otros casos argentinos es la presentacion de recursos de
amparo colectivos como estrategia para frenar la instalacion de proyectos
extractivos, lo cual es una medida cautelar frecuentemente utilizada en los
conflictos por parte de los actores colectivos, al igual que el uso de principios
legales tales como el precautorio, para interponer en la instancia de juridificacion
y judicializacion del conflicto.

Por ultimo, en cuanto al estado de los casos cordobeses, se pudo dar cuenta de
que, en esta provincia, los conflictos analizados, por un lado, han ido demostrando
la latencia permanente en la que se encuentran y, por otro, han avanzado hacia
una fase de resolucidn en la etapa de judicializacién. No obstante, esta resolucion
se produce en algunos casos puntales, especificamente aquellos que por su fuerza
en la arena publica del debate lograron avanzar en el proceso legal consiguiendo

resoluciones juridicas concretas.
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- Quinto, el caso instrumental aporta elementos novedosos para analizar demandas
de gobernabilidad en territorios donde la presencia estatal esta ausente. Asi, nutre
al estudio de los conflictos en general, en la medida en que se convierte en un
desafio para los actores colectivos que se ven obligados a “institucionalizarse”, a
fin de saltar a otras escalas y poder canalizar sus demandas por otras vias.

- Sexto, en cuanto a la elaboracién de cartografia de los conflictos socioterritoriales
en la provincia de Cordoba, los mapas realizados muestran la totalidad de los casos
identificados en 2000-2020. Sobre esta base, se observo la forma de distribucion
de los conflictos a nivel departamental y una concentracion de los casos
concretamente en el centro de la provincia (75%), en donde confluyen todos los
tipos de conflictos, lo que convierte a esta region en la de mayor concentraciéon y
diversidad, a diferencia de lo observado en el norte y sur de la provincia, regiones
en donde predominan especialmente los tipos de conflictos por tierra y agricola,
respectivamente.

En este marco, a lo largo del periodo analizado se puede decir que la aparicién de
casos se fue produciendo con un pulso diferente segun las regiones. De esta
manera, se inicia una primera etapa de aparicion de casos en el norte y el centro
de la provincia, y una segunda etapa con una fuerte aparicion de casos
concretamente en el centro y sur cordobés.
Cabe destacar que la cartografia permiti6 mostrar, a nivel espacial, que la
explosion de casos se produce a partir de la segunda etapa del periodo estudiado
(2010-2020), no solo en términos de cantidad de casos sino, también, y
especialmente, en relacion con la emergencia de nuevos tipos de conflictos, por
ejemplo, asociados a la mineria e infraestructura, y ligados, en algunos casos, al
avance del desarrollismo inmobiliario.
Finalmente, se cree que la cartografia de los conflictos resultante de la
investigacion desarrollada es un aporte que esta tesis hace al estudio provincial de
los conflictos socioterritoriales, ya que son los primeros mapas a escala provincial
gue presentan una tipologia y distribucion de los casos acontecidos en Cérdoba
en un lapso de 20 afios. Asi, la cartografia realizada puede servir de base para
futuros estudios.

Para cerrar este apartado se destaca que, a pesar del estado de latencia y de las

resoluciones que se lograron, la conflictividad en la provincia sigue aumentando a raiz,

por un lado, del auge de un paradigma de gestion y de politica pablica que en muchos
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casos va en desmedro de los intereses comunes y del cuidado del ambiente que proponen
ciertas comunidades locales y, por el otro, se ha podido visualizar que los procesos de
organizacion popular y vecinal para resistir al avance extractivista en Cordoba también
se presentan como un fendmeno de gran relevancia y crecimiento a traves del tiempo.
Estos colectivos organizados han sido capaces de generar redes entre si, con otras
organizaciones similares de otros territorios y, a su vez, con actores de otros sectores con

los cuales se han consolidado vinculos y trabajos en comun a lo largo del tiempo.

6.2. Reflexiones finales

Para finalizar, se reconoce un patrén de expresion espacial de los conflictos
socioterritoriales a lo largo de toda la provincia de Cérdoba, vinculado fuertemente al
avance de actividades de perfil extractivista en un lapso de 20 afios, bajo un contexto de
implementacién de politicas publicas que favorecen y enmarcan la instalacion de
determinados proyectos territoriales ligados a la agricultura industrial, la mineria, el
desarrollismo inmobiliario, de la mano de procesos de desmonte de bosque nativo y
construccién de obras viales. Estos patrones de expresion se observan en los distintos
territorios comprendidos en la regionalizacion desarrollada en esta tesis, regiones que
exhiben caracteristicas propias de los conflictos que se desatan en cada una de ellas, pero
que tienden a diferenciarse en torno a sus actores y a las acciones que estos despliegan en
sus espacios locales.

En este sentido, en las regiones de Cordoba se nuclean una variedad de conflictos que
terminan por configurar un territorio red en la provincia. En este punto, comienza a
vislumbrarse la particularidad del caso cordobés respecto a otros conflictos acontecidos
en otras provincias argentinas, ya que el desarrollo de multiples estrategias por parte de
los diferentes actores, y particularmente los grupos colectivos, han logrado resultados
espaciales concretos a nivel local, pero también con un fuerte impacto en la escala
regional y nacional. Se refiere aqui concretamente a que Cérdoba es un caso emblematico
en la creacion de jurisprudencia en torno a la conflictividad socioterritorial de
caracteristicas ambientales, asi como también en la actualizacién local del derecho por
medio de la reforma y sancion de leyes ambientales, con una participacion pro activa de
los movimientos socioambientales. Asimismo, es una de las provincias que concentra a
lo largo de todo su territorio a mas de 80 organizaciones de base de caracter ambiental
que, si bien trabajan a nivel local, también amplian el alcance de sus estrategias a otras

escalas.
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También se reconoce que los conflictos de la provincia impulsaron la organizacién de
vecinos autoconvocados en contra de las fumigaciones con agroquimicos, conformandose
la primera asamblea en contra de la agricultura de tipo industrial a nivel pais, que luego
extendio sus objetivos de lucha en torno a la resistencia a un inico modo de produccién
hegemadnico que obstruye o incluso niega las formas alternativas de uso de los recursos
naturales. Este hecho fue clave para que otros pueblos fumigados de Argentina
comenzaran a luchar en sus territorios.

Otra caracteristica clave del caso cordobés es el vinculo que tempranamente se gesto, en
los conflictos por actividad agricola con uso de agroguimicos, entre vecinos organizados
y sector cientifico-académico. Esto permitio debatir esta problematica al interior de las
universidades publicas nacionales y en centros de investigacion, inspirando otra forma de
hacer ciencia, no solo en Cordoba, sino que los casos cordobeses fueron experiencias
reveladoras que nutrieron la creacion del movimiento de ciencia digna que se gesto en el
pais.

La red de actores construida en el territorio de la provincia permite afirmar que, si bien
cada caso es Unico por el recurso en disputa, por los actores que participan, etc., dentro
de esa red las relaciones entre los casos fueron creciendo de manera sostenida en el
tiempo, lo que demostré la potencialidad de la estructura organizativa que tienen los
grupos de actores colectivos cordobeses. Esto es importante porque los actores fueron
creando la “receta” de como accionar frente a determinas practicas que se quieren
imponer en los territorios.

En cuanto a la metodologia aplicada a lo largo de la investigacion, se observa su eficacia
para realizar analisis de casos multiples permitiendo resaltar patrones en comun entre los
conflictos, asi como también trazar sus diferencias. Asimismo, es una metodologia que
se puede desarrollar a escala provincial pero también a escala regional.

Se agrega que la metodologia propuesta no solo sirve para analizar la emergencia y las
caracteristicas de conflictos socioterritoriales, sino que también permite estudiar los
efectos duraderos que estos procesos generan en el territorio, es decir, la propuesta
desarrollada en la tesis también admite poner atencién a las transformaciones que los
conflictos producen en el mediano plazo.

En este marco, la presente tesis es un aporte al estudio de los conflictos socioterritoriales
en términos tedricos-metodologicos, ya que permite actualizar el debate existente en el

campo de las Ciencias Sociales acerca de la problematica estudiada a través de la
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actualizacion de la forma en que estos procesos son abordados, y el énfasis en los
elementos espaciales-territoriales de la conflictividad en torno a los recursos naturales.

Para finalizar, se cree que es fundamental resaltar la importancia de considerar los
conflictos, ya sea adjetivados como territoriales o ambientales, como eventos espacio-
temporales catalizadores de procesos sociales mas amplios, materializados en las diversas
estrategias que los actores llevan adelante. Desde otra mirada, los conflictos desafian a
repensarnos en los territorios, y nos interpelan a reflexionar acerca de los modos de

desarrollos que en ellos se conjugan.
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Anexo

Tabla 5. Denominaciones diversas en torno al término conflicto

Denominacién

Definicion

Conflicto Ambiental

"Los conflictos ambientales se manifiestan como conflictos politicos,
sociales, econémicos, étnicos, religiosos o territoriales, o conflictos por
recursos o intereses nacionales, o cualquier otro tipo de conflicto. Son
conflictos tradicionales inducidos por la degradacion del medio ambiente. Los
conflictos ambientales se caracterizan por la importancia principal de la
degradacion en uno o mas de los siguientes campos:
el uso excesivo de los recursos renovables; sobrecarga de la capacidad de
hundimiento del medio ambiente (contaminacion) y, el empobrecimiento del
espacio vital." (Baechler, 1998:24).

“Argumentaré que estos conflictos ambientales son, en realidad, conflictos
sociales por el control de los territorios y, en tanto tales, tienen gran relevancia
para el urbanismo. Se trata de conflictos originados por cambios en los usos
del suelo, la esencia del desarrollo urbano, y por la distribucion de las
externalidades derivadas de esos cambios, un fenémeno territorial. Por lo
mismo, los conflictos ambientales no son, en lo fundamental, distintos que los
conflictos urbanos derivados del desarrollo de proyectos inmobiliarios o de

infraestructura.” (Sabatini, 1999:78).

“Asumimos en este documento que, al hablar de conflictos, nos estamos
refiriendo a aquellas oposiciones causadas por la estructura econémica y
politica de una sociedad, y que en la esfera de lo ambiental se traducen en la
confrontacion entre actores sociales por sus intereses contrapuestos sobre los

recursos naturales.” (Tomaselli, 1999:155).

"La propia definicién del objeto como "conflicto" supone considerar la
interaccion entre varios grupos de agentes. Esta interaccion puede ser
cooperativa, con la formacion de alianzas entre agentes; sin embargo,
generalmente es conflictiva. Las controversias se producen en torno al control
de los bienes y recursos o la facultad de generar e imponer ciertas definiciones
de la realidad. Es decir, los conflictos se estructuran simultaneamente en torno

a intereses y valores." (Alonso, y Costa, 2002:125).

“Algunos autores introducen una diferencia entre supuestos “conflictos
ambientales”, que opondrian solo actores exdgenos (como los activistas de
organizaciones ambientalistas) al Estado y a las empresas, y “conflictos socio-
ambientales”, que, ademas de aquellos actores, implicarian a las sociedades y
comunidades directamente afectadas por un proyecto de extraccion de
recursos naturales en su entorno (R. Orellana, 1999: 331-343). Estos matices
no se justifican, en la medida en que no puede existir “conflicto ambiental”
sin dimension social. Los actores exdgenos forman parte de la sociedad civil
y su implicacion en un conflicto tiene sentido siempre y cuando éste irrumpa

en el campo del poder, definido por Bourdieu como el lugar de las luchas entre
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agentes que detienen un tipo de capital econdmico, cultural o politico.”

(Fontaine, 2003:506)

"Los conflictos ambientales son, por lo tanto, aquellos que involucra a grupos
de actores sociales con modos diferenciados de apropiacion, uso y significado
del territorio, teniendo origen cuando por lo menos dos grupos tienen una
continuidad de las formas sociales de apropiacion del medio en que se
desarrollan; amenazados por los impactos indeseables- transmitidos por el
suelo, agua, aire o sistemas vivos- que surgen del ejercicio de las practicas de
otros grupos. El conflicto puede derivar la disputa por apropiacion de una
misma base de recursos o de bases distintas mas interconectadas por
interacciones eco sistémicas mediadas por la atmésfera, por el suelo, por el
agua, etc." (Ascelard, 2004:26)

"En primer lugar, son procesos, es decir, no son estaticos y tienen un
desarrollo temporal. En este sentido, pueden analizarse en términos de ciclos
o series de ciclos con un inicio, un desarrollo y un cierre, que puede ser parcial
o total. Estos procesos tienen lugar en el dmbito publico, por lo que se
excluyen las disputas del espacio privado. En cuanto al ambiente, un dafio en
el mismo puede considerarse como la base de un potencial conflicto
ambiental. Ahora bien, si no se producen acciones por parte de actores
sociales que a su vez generen reacciones en otros actores, no estaremos ante
un conflicto ambiental” (Walter, 2009:2)

"Podemos sostener entonces que el conflicto ambiental se origina cuando la
territorialidad de un actor niega o constrifie el uso, la apropiacion o el
significado atribuido a la naturaleza por parte de otro actor. Se advierte asi
que en toda disputa de distribucion ecoldgica esta en juego un territorio."
(Toledo Lopez, 2011:170)

"The environmental conflict thesis: increasing scarcities produced through
resource enclosure or appropriation by state authorities, private firms, or
social elites accelerate conflict between groups (gender, class, or ethnicity).
Similarly, environmental problems become “politicized” when local groups
(gender, class, or ethnicity) secure control of collective resources at the
expense of others by leveraging management interventions by development
authorities, state agents, or private firms. So too, existing and long-term
conflicts within and between communities are “ecologized” by changes in

conservation or resource development policy." (Robbins, 2012:200)

"Los conflictos ambientales representan focos de disputa de caracter politico
que generan tensiones en las formas de apropiacién, produccion, distribucion
y gestion de los recursos naturales en cada comunidad o regién. Ponen en
cuestidn las relaciones de poder que facilitan el acceso a esos recursos, que
implican la toma de decisiones sobre su utilizacién por parte de algunos
actores y la exclusion de su disponibilidad para otros actores. Se trata de
situaciones de tension, oposicion y/o disputa en la que no sélo estan en juego
los impactos ambientales. En muchas ocasiones, la dindmica y evolucion del

proceso contencioso lleva a poner en evidencia dimensiones econémicas,
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sociales y culturales desatendidas. Cuando estas disputas estan espacialmente
localizadas, se trata de conflictos territoriales en los que se expresan
contradicciones entre el espacio econémico y el espacio vital. " (Merlinsky,
2013:40)

“Aqui se define al conflicto de la siguiente manera: dinamica de oposiciones,
que resultan de diferentes valoraciones, percepciones o significados sobre
acciones o circunstancias vinculadas con la sociedad y el ambiente, que
discurre como un proceso que se expresa en acciones colectivas, donde los
actores en oposicion interaccionan entre si en ambitos publicos.” (Gudynas,

2014:86-87)

Conflicto de contenido ambiental

"De acuerdo a esto —y ésta es mi proposicién—, la situacion sobre la cual se
genera un conflicto de contenido ambiental se produce, justamente, cuando se
tensiona la estabilidad histérica conseguida entre una comunidad y su habitat.
Esto ocurre como consecuencia de la accién de algin agente extrafio que
altera o pretende alterar las relaciones preexistentes entre una comunidad y su
ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad decide modificar su
vinculacién con el ambiente afectando los intereses de alguien mas." (Folchi,
2001:91)

Conflicto socioambiental

“El conflicto lo entendemos como una situacion social, como un proceso en
el cual un minimo de dos partes pugna al mismo tiempo por obtener el mismo
conjunto de recursos escasos. Esta definicidn significa que los conflictos en
torno a los recursos naturales son fendmenos sociales que involucran
condiciones minimas tales como: la escasez, el deterioro o la privacion. Y en
la actual coyuntura histérica del orden mundial, de la expansion del mercado
y la respectiva incorporacion de territorios, esta llevando a una agudizacion
de las presiones en torno a los recursos naturales, incidiendo en su escasez,

deterioro y privacion.” (Ortiz, 1996: 10).

"Los conflictos son hechos politicos, que involucran factores econémicos,
culturales, ambientales, juridicos; por tanto requieren un tratamiento integral.
[...] Los conflictos son hechos sociales y ambientales, es decir, son situaciones
que involucran diferentes actores y afectan sus dinamicas econdmicas,

politicas y sociales, en tanto tales, son hechos sociales.” (Orellana,1999:337).

"[...] estos conflictos socio-ambientales se plantean en términos de
controversias derivadas de formas diversas — y muchas veces antagdnicas— de
significacién de la naturaleza, donde los valores politicos y culturales
desbordan el campo de la economia politica, incluso de una economia politica

de los recursos naturales y servicios ambientales." (Leff, 2003:19).

“Los conflictos socio ambientales, son aquellos producidos por la interaccion
de los seres humanos con su ambiente y tienen que ver con el manejo de
recursos escasos, como el agua, el suelo, el aire, entre otros. El conflicto surge,
por ejemplo, cuando una poblacion observa que actividades extractivas como

la mineria afectan su calidad de vida y el medio ambiente en el que habitan, y
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deciden organizarse para exigirles a los que lo ocasionan, que remedien la
situacion.” (Balbin, 2005:5).

“Entendemos por conflictos socioambientales aquellos ligados al acceso y
control de los recursos naturales y el territorio, que suponen por parte de los
actores enfrentados, intereses y valores divergentes en torno de los mismos,
en un contexto de gran asimetria de poder. Dichos conflictos expresan
diferentes concepciones sobre el territorio, la naturaleza y el ambiente; asi
como van estableciendo una disputa acerca de lo que se entiende por

Desarrollo y, de manera mas general, por Democracia.” (Svampa, 2012:4).

Conflictos ecoldgicos distributivos

“Los conflictos de distribucion ecoldgica se refieren aqui a las luchas por el
acceso a los recursos medioambientales y su destruccion del medio ambiente.
En condiciones de distribucion desigual de la riqueza, el crecimiento
econdmico y la produccion implican la negacion de los procesos ecoldgicos,
ya que el tiempo y los requisitos de la produccion capitalista y los de los
procesos naturales no son los mismos. El resultado son conflictos de
distribucién ecoldgica, como los que se dan en las luchas en torno a la
proteccion de bosques, rios, manglares, humedales o biodiversidad.”

(Escobar, 2006:123).

“De la mano con el crecimiento de la inversion en industrias extractivas han
aparecido niveles de movilizacion social y conflicto igualmente impactantes.
En muchos sentidos, estos conflictos pueden ser entendidos como
confrontaciones entre diferentes modelos de sostenibilidad.” (Bebbigton,
2009:132)

"Los conflictos ecoldgico distributivos emergen de las asimetrias
estructurales en la distribucion de las cargas de la contaminacién y en el
acceso a los recursos naturales que estan enraizadas en una distribucion
desigual de poder e ingresos, asi como en desigualdades sociales de origen
étnico, de casta, de clase social y género." (Martinez Alier,

1997; Martinez Alier et al.,2011. En: Martinez Alier y Walter, 2015:75).

Conflicto territorial

“El conflicto es la distancia entre lo que se considera como situacion existente
y real y, aquella que se vincula a lo simbolico, es asi que lo plantea siempre
como un antagonismo, problema, desajuste, choque, oposicion entre actores
y/o entre estructuras e instancias.” (Pefia Reyes, 2008:90).

"Una de las manifestaciones del conflicto social como inherente al proceso de
desarrollo tiene lugar justamente en torno a las disputas que se generan por el
control y uso del territorio, que definimos como conflictos territoriales. Mas
especificamente, se trata de disputas que se hacen publicas entre distintos
actores por recursos o condiciones de produccion y seguridad ambiental. En
general este tipo de disputas enfrenta a sectores subalternos (pequefios
productores, comunidades indigenas) con los sectores hegemdnicos presentes
en los distintos ambitos territoriales, en disputas, en muchos casos histéricas,
por la tierra, el agua, la mineria, la biodiversidad, la infraestructura.” (Arzeno,
Ponce, y Villareal, 2018:127).
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“Los conflictos no solo son consecuencia de cambios materiales en el entorno
y el acceso a los recursos, sino también de cambios en los imaginarios sobre

el ambiente y los usuarios de los recursos. (Le Billon & Duffy, 2018:243).

“La disputa territorial se produce de dos maneras: por la desterritorializacion
o por el control de las formas de uso y acceso a los territorios, es decir,
Disputa territorial tratando de controlar sus territorialidades. Ejemplos de ello estan presentes en
los estudios realizados por geografos y soci6logos que examinan tales

disputas y conflictos.” (Mangano Fernandes, 2012:5).

“We argue that socio-territorial conflicts are about the distribution of access
) ) o to and rights over specific resources, but also about the logic of transformation
Conflicto socio-territorial ) ) N
that regulate social relations and the landscape as a whole.” (Gutiérrez Zamora

y Hernandez Estrada, 2020:2).

Fuente: elaboracion propia (2022) con base a bibliografia consultada.
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(@) Estudios, informes técnicos
@4 Junta de firmas

(@4 Espaciales
(@4 Campamentos sanitarios
(@4 Encuentros cientificos
(@4 Bloqueos y cortes en la via pblica
(G Carteleria
(E¢' Cierre de caminos publicos
(&4 Control de aplicacion de agroquir
(@4 Protestas y marchas en la via publica
(€4 Escraches
(€4 Reuniones en espacios publicos o privado
(@4 Toma de edificios piblicos
(@4 Intervencion artistica

(& Organizacionales
(&) Conformacion de asambleas
(@) Conformacion de redes de accion colectiv
(@] Creacion de vinculos con otros actores

v @ Discursivas
(@4 Narrativa (Palabras o frases connotativas
@' Lemas o eslogan
(&) Conversacion puerta a puerta

0s

(&, Campafias de concientizacién
v (G4 Legales
(G Apelacion a EIA y a otros informes técnici
(@4 Constitucion de figuras legales
(€9 Demanda civil o penal
(E¢' Recursos judiciales
(@ Audiencia piblica
(@4 Presentacion de notas, peticiones o proye
(€4 Creacion o modificacion de legislacion

Sector privado

Asamblea_1

Asamblea_2

Asamblea_3

Asamblea_4

Figura 25. Tipos de estrategias por actor.
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*Se refiere aqui a los encuentros cientificos a las reuniones de profesionales del campo de las ciencias médicas y exactas que se han desarrollado en Universidades publicas.

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, 2024
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Figura 26. Tipos de estrategias por actor.

Sistema de codigos Cientifico-académico_1 Cientifico-académico_2 Cientifico-académico_3 Cientifico-académico_4 Cientifico-académico_5 Medio de comunicacion Institucion educativa_1 Institucion educativa_2 Institucion educativa_3 Institucion Educativa_4
(@1 Difusion y comunicacion
@ Notas periodisticas .
@I Charlas y talleres [ ] .
@1 Distintivos =
(@ Conferencia de prensa
@ Notas radiales [
@ Folletos
(@ Redes sociales . .
(@I Ciclos de cine
(&4 Evidencia
@4 Registro fotografico y filmico
@, Mapeo colaborativo
(@ Estudios, informes técnicos [ ™ =
©4'Junta de firmas
(¢ Espaciales
(@4 Campamentos sanitarios ™
(@4 Encuentros cientificos u
(@' Bloqueos y cortes en la via publica [
(Eg Carteleria .
(@4 Cierre de caminos publicos
(@4 Control de aplicacion de agroquimicos
(@' Protestas y marchas en la via publica ] ] "
(¢ Escraches
(E¢' Reuniones en espacios plblicos o privado = n
(@g Toma de edificios publicos = n »
(@¢ Intervencion artistica
(@, Organizacionales
(&) Conformacion de asambleas
@, Conformacion de redes de accion colectiv u "
@, Creacion de vinculos con otros actores n ™
(@4 Discursivas
(@' Narrativa (Palabras o frases connotativas ™
@' Lemas o eslogan [ ] ™ = = -
@) Conversacion puerta a puerta

(@' Campanas de concientizacion

(g Legales
(@' Apelacion a EIA y a otros informes técnict n
(@4 Constitucion de figuras legales "
(@¢ Demanda civil o penal
(@' Recursos judiciales ] [ ™
(Eg'Audiencia piblica ™ ™ "
(¢ Presentacion de notas, peticiones o proye ™
(@4 Creacion o modificacion de legislacion [ ]

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, 2024
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