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Resumen

La autonomia en relacion a la toma de decisiones es la caracteristica central en la
concepcion de los procesos organizativos en el ambito universitario. Sin embargo,
el concepto de autonomia ha implicado e implica hoy multiples significaciones y
ha permitido dar diversos debates llevados adelante por los distintos actores que,
desde diferentes posiciones institucionales y/o ideoldgicas, concluyeron en darle
diferente sentido al término, marcando asi su caracter polisémico. Los modos de
actuacion y gestion de estos actores, de hecho, no responden a un modelo bien
marcado y definido y han sufrido variaciones a través del tiempo y en los distintos
contextos institucionales en los que se han desarrollado.

Entre las consecuencias queridas o no de la situacion anteriormente planteada se
destaca el hecho de que el modelo universitario argentino actual ha dejado el
poder y manejo absoluto de la autonomia al interior de las universidades y, mas
aun, de las distintas unidades académicas. Esta situacion ha implicado que este
concepto haya sido adaptado segun las necesidades e intereses de dichas
unidades académicas y lleva a preguntarse el verdadero significado del término y

si realmente se da este proceso al interior de las mismas y cémo se da.



Sentido del concepto de autonomia y significado actual en el ambito
universitario

La identidad de la universidad, desde sus origenes, se asoci6 de manera
indisoluble al término autonomia. La reforma argentina de 1.918 tuvo como
antecedente a seguir a la Universidad de Bolonia nacida en el siglo XI. Esta
universidad surgié como una iniciativa de organizacion de los profesores para
preservar su actividad libre de la dependencia del poder imperial y de la iglesia;
aun cuando es el poder publico quien otorga ciertos privilegios a la institucion.
Segun Mollis “asi es como las universidades comenzaron a desarrollar una
“autonomia constitutiva” con respecto a algunos poderes y gozaron de un
conjunto de privilegios corporativos, y a su vez dependieron con exclusividad del
poder publico que les otorgd esos mismos privilegios. (...) Por lo tanto, la
autonomia como concepto histérico, no significa independencia total de todo
poder, sino que implica una relacion de busqueda de legitimidad entre sujetos-
actores con una determinada “vocacion” (...), los maestros o estudiantes, y un

poder publico™.!

El movimiento de los estudiantes cordobeses de 1.918, que surgio a partir de la
publicacion del “Manifiesto” de Deodoro Roca y la conformacion del Congreso
Estudiantil, signific6 un cambio importante porque implicé un primer movimiento
de apertura y democratizacion de la Universidad argentina. Este movimiento, por
sus caracteristicas y repercusiones, fue el que recogié y expresd con mayor
fuerza lo que vendria a ser un nuevo modelo para la institucion universitaria
argentina y latinoamericana en general. Con dicha Reforma se logro la libertad de
catedra, la libre eleccién de autoridades, un co-gobierno democratico, la reforma
de los sistemas de ensefianza, apertura ideoldgica, autonomia y acceso masivo a
las universidades para cualquier argentino que pretendiera estudiar en ellas.

Para dar cumplimiento a los propésitos de la reforma, la universidad requeria
gozar de una plena autonomia que le permitiera poner en practica sin limitaciones
sus fundamentales funciones. Una plena autonomia entendida como libertad
aplicada “...al derecho que se le debia otorgar a la universidad para elegir sus

propias autoridades a fin de que éstas gobernasen la institucion sin ingerencia

! Mollis, M.(1996) “El sutil encanto de las autonomias. Una perspectiva histérica y comparada.” En:

Pensamiento Universitario, Afo 4.



alguna del Estado; para designar a sus profesores y para que éstos pudieran
formular los planes de estudio y ejercer la docencia sin ninguna traba; para que la
universidad administrara los fondos que le suministraba el gobierno u obtuviese
por su cuenta; y, finalmente, para que su recinto territorial gozara de una absoluta
privacidad —o, si se quiere, de una inviolabilidad— frente a cualquier accion de
inspeccién o vigilancia que pretendiera efectuar toda instancia ajena a ella,
incluyendo por supuesto al propio Estado™.

La autonomia era, en el fondo, una soberania. Como soberana, la universidad
constituia una suerte de republica democratica donde sus integrantes debian
designar sus propios gobernantes. “La soberania de la universidad reformista
radica en el claustro pleno. Alli esté la fuente de su derecho; alli la razén de su
autonomia. En un Estado democréatico la autonomia universitaria solo se legitima
en la integracion de la universidad con todos sus miembros y en el caracter

democratico de su gobierno, basado en la universidad de la ciudadania interna™.

Indiscutiblemente, este suceso, el movimiento reformista cordobés, tuvo y tiene un
enorme valor no sélo por su perspectiva histdrica sino por su extraordinaria
vigencia como punto de partida de los cambios que se han dado y que todavia

hoy necesita la universidad argentina.

¢A qué se hace referencia cuando se plantea la vigencia de los postulados base
del movimiento mencionado? Entre otros puntos, a que la mayor parte de los
logros obtenidos se mantuvieron intactos en el ambito universitario. Respecto a
autonomia, si bien el contexto historico, los gobiernos de turno y las
caracteristicas propias a cada universidad le marcaron algunas variantes, no hubo

grandes modificaciones.

El principio de autonomia expresa que la universidad debe ser autbnoma y auto-
gobernada. Este principio fue incluido en la Constituciéon Nacional, en 1994, a
partir de una reforma, en la que se agrega una norma de gran trascendencia
respecto a Educacion Superior, ya que garantiza la mencionada autonomia y
autarquia de las universidades nacionales. Es, en efecto, el articulo 75, inciso 19

de la Constitucidn que establece que corresponde al Congreso: “sancionar leyes

2 Mayz Vallenilla, E. (1984) “El Ocaso de las Universidades™. Caracas, Monte Avila Editores.
® Del Mazo, G. (1942) “Reforma universitaria y cultura nacional”. Buenos Aires, Raigal.



de organizacién y de base de la educacién, que consoliden la unidad nacional
respetando las particularidades provinciales y locales ; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la
sociedad, la promocién de los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y

autarquia de las universidades nacionales”.

Los conceptos de autonomia y autarquia (entendida como la facultad que tienen
las universidades de disponer libremente de su propio patrimonio) expresados en
este articulo han generado diversas interpretaciones y debates que tuvieron gran
incidencia en la ley que terminé de ordenar y transformar el sistema de Educacion
Superior, la Ley de Educacion Superior 24.521, sancionada en el afio 1.995 y
vigente en la actualidad. Esta ley “...aparece como el marco normativo especifico
gue impulsa el cambio cuyo propdsito es avanzar hacia la conformacién de un
sistema con creciente capacidad de autorregulacion, integrado por instituciones
autonomas y autarquicas con capacidad de gestionar su propio desarrollo, que
aceptaran como contrapartida incorporarse a procesos de evaluacion externa y
acreditacion destinados a estimular su preocupaciéon por la calidad y dar cuenta

de los resultados de su accionar™.

Respecto a autonomia, la Ley de Educacién Superior reserva un capitulo para
definirla y establecer sus alcances y garantias. En el articulo 29 de la ley se
detallan algunas atribuciones que devienen del concepto de autonomia, dentro de
dichas atribuciones se destacan: “a) dictar y reformar sus estatutos, los que seran
comunicados al Ministerio de Cultura y Educacion...; b) definir sus 6rganos de
gobierno, establecer sus funciones, decidir su integracion y elegir sus autoridades
de acuerdo a lo que establezcan los estatutos y lo que prescribe la ley; h)
establecer el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente
y no docente; i) designar y remover al personal; m) desarrollar y participar en
emprendimientos que favorezcan el avance y aplicacién de los conocimientos; n)
mantener relaciones de caracter educativo, cientifico y cultural con instituciones

del pais y del extranjero”.

* Tancredi, M y Salmerén, E, (2005-2007). Proyecto de investigacion “Gobernabilidad de las politicas de
gestion educativa universitaria y las politicas asociadas™. SeCyT, U.N.Cuyo. Mendoza.



“El tratamiento de la “autonomia universitaria” merece atencidon especifica para

comprender el papel reconocido o asignado por el Estado a las universidades”.”

La pregunta que cabe hacerse es sobre el sentido y significado que adquiere el
término autonomia en funcion de lo expresado en las distintas legislaciones y lo
que surge de la realidad del ambito universitario. La definicion que da de la
palabra autonomia el diccionario de la Real Academia Espafiola es la “potestad
que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras
entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante
normas y organos de gobierno propio”; desde una perspectiva micropolitica, se
define la autonomia como la capacidad de las instituciones académicas para
tomar decisiones que aglutinan las formas de representatividad, caracterizando

los modos de gobernabilidad institucional®.

La autonomia en relacion a la toma de decisiones es la caracteristica central en la
concepcion de los procesos organizativos en el ambito universitario. Sin embargo,
el concepto de autonomia ha implicado e implica hoy multiples significaciones y
ha permitido dar diversos debates llevados adelante por los distintos actores que,
desde diferentes posiciones institucionales y/o ideolégicas, concluyeron en darle
diferente sentido al término, marcando asi su caracter polisémico. Los modos de
actuacion y gestion de estos actores, de hecho, no responden a un modelo bien
marcado y definido y han sufrido variaciones a través del tiempo y en los distintos

contextos institucionales en los que se han desarrollado.

Entre las consecuencias queridas o no de la situacion anteriormente planteada, se
destaca el hecho de que el modelo universitario argentino actual ha dejado el
poder y manejo absoluto de la autonomia al interior de las universidades y, mas
aun, de las distintas unidades académicas. Esta situacion ha implicado que este
concepto haya sido adaptado segun las necesidades e intereses de dichas
unidades académicas y lleva a preguntarse el verdadero significado del término y

si realmente se da este proceso al interior de las mismas y como se da.

> Villamil, C. (2005) “Alcance de la autonomia universitaria en Colombia, 1980 — 2002. Una reflexion desde
la evolucion legislativa y jurisprudencial”. En Gentili, P. “Espacio publico y privatizacién del conocimiento.
Estudios sobre politicas universitarias en América Latina”. Buenos Aires: CLACSO.

® Tancredi, M y Salmerén, E, (2005-2007). Op cit



La autonomia emerge desde una concepcion genérica en relacion a los marcos
legales que la regulan. Cada institucion aplica e interpreta estos marcos legales
configurando los procesos de toma de decisiones y de gestion. Asi es como, la
autonomia connota en cada institucion segun las interacciones de los actores
universitarios y el sentido y alcance que dan a las tomas de decisiones con

propédsitos colectivos.

Retomando la afirmacién de Mollis, expuesta al inicio, que expresa: “asi es como
las universidades comenzaron a desarrollar una “autonomia constitutiva” con
respecto a algunos poderes y gozaron de un conjunto de privilegios corporativos,
y a su vez dependieron con exclusividad del poder publico que les otorgd esos
mismos privilegios. (...) Por lo tanto, la autonomia como concepto historico, no
significa independencia total de todo poder, sino que implica una relacién de
basqueda de legitimidad entre sujetos-actores con una determinada “vocacion”
(...), los maestros o estudiantes, y un poder publico”; la misma manifiesta la
necesidad de preguntarse como se viene dando esa bulsqueda de legitimidad en
las distintas unidades académicas de cada universidad, lo que implica revisar qué
sujetos- actores son los que tienen participacion en la toma de decisiones para
finalmente replantarse si existe, en funcion de ese analisis, una real autonomia y

como se da la misma en el interior de cada unidad académica.

Las dimensiones analiticas para comprender la base empirica de la misma son
variadas. Tres de las distintas dimensiones posibles de analisis son: constitutiva,

normativa y de gobierno.

La autonomia importa, entonces, varios aspectos: la autonomia de gobierno como
la capacidad para darse sus propias politicas, dictarse sus normas y determinar
su forma de gobernabilidad; la autonomia normativa entendida como la facultad
de las universidades de regirse por las normas vigentes como amparo a sus
espacios auténomos, la autonomia constitutiva entendida como la facultad
acordada a los miembros mismos de la universidad de participar en las diversas

funciones directivas del ente.

La Ley de Educacién Superior permite que “...cada universidad organice las
proporciones en la representacibn de sus cuerpos colegiados como desee,

siempre que en la composicion estén contenidos los sectores descriptos por la



Ley”.”. Estos sectores de representantes refieren a claustro de docentes, claustro
de alumnos, claustro no docente y claustro graduados. Queda a criterio de cada
universidad incorporar a otros actores o excluirlos de la participacion en los

espacios autdnomos de toma de decisiones.

Es la propia Ley de Educacion Superior en su Seccion dos, Organos de Gobierno,
articulo 56, la que establece: “... Los estatutos podran prever la constitucion de un
Consejo Social, en el que estén representados los distintos sectores e intereses
de la comunidad local, con la mision de cooperar con la institucion universitaria en
su articulacién con el medio en el que esta inserta. Podra igualmente preverse
gue el Consejo Social esté representado en los 6rganos colegiados de la
institucion...”. Previsto este articulo, y dada la necesidad de integrar a diferentes
referentes sociales en las tomas de decisiones de los 6rganos universitarios, se
observd, en la investigacion llevada a cabo que no se da el espacio que
corresponde en la colegialidad para brindar una participacion mayor a la

comunidad en las dos facultades objeto de estudio®.

Segun una investigacion ya de las universidades argentinas en general, llevada a
cabo por un equipo dirigido por Victoria Kandel denota que algunas pocas
universidades tienen como rasgo distintivo “...la incorporacion de la figura de “lo
local”. Claramente las nuevas universidades, y las de menor tamafo, encuentran
menos dificultades y mayor interés en incorporar la voz de “lo local” con el
propésito de establecer lazos y alianzas para elaborar estrategias de desarrollo

que sean de interés para la regién”. °

Desde la dimension constitutiva de la autonomia y, con un analisis previo de la
realidad de las dos facultades que son objeto de estudio de la investigacién que le
da marco a esta tematica, se pudo observar que en el proceso de toma de
decisiones se da la presencia y participacion de los actores propiamente
institucionales (grupos endégenos): consejos formados por representantes del
grupo de docentes, alumnos, egresados y no docentes.

Es entonces que, en funcion de lo visto, y tomando en cuenta las posibilidades

gue ofrece la dimension normativa de abrir esos espacios a grupos exogenos (por

7 Kandel, V. (2005) “Formas de gobierno en la universidad pablica: reflexiones sobre la colegiacion y la democracia”. En Gentili, P. “Espacio pUblico y privatizacion

del conocimiento. Estudios sobre politicas universitarias en América Latina”. Buenos Aires: CLACSO.

8 Tancredi, M y Salmerdn, E, (2005-2007). Op cit
° Kandel, V. (2005) 6p. cit.



ejemplo un Cuerpo Social con representantes de la comunidad local), se puede
formular una apreciacibn con visién prospectiva al respecto: los factores
enddégenos sumados a los exdgenos permitirian reconceptualizar el término
autonomia para darle fuerza, credibilidad y adecuacion a las politicas de gestion
universitaria y crear asi una real identidad a cada institucién, quitandole el
funcionamiento “de enquiste” y dandole la oportunidad de relacionarse a su
contexto y conformarse en base a los pilares sobre los que deberia sustentarse:
racionalidad, permeabilidad, flexibilidad y colegialidad:

o Racionalidad entendida como la base cientifica desde la que se
sostiene una universidad.

o Permeabilidad como la apertura al entorno, la posibilidad de darle
participacion y tener influencia de él.

o Flexibilidad como la capacidad de adaptacion de la universidad a
los cambios, nuevas necesidades y posibles transformaciones.

o Colegialidad entendida como toma de decisiones corporativa, con la

participacion de distintos cuerpos.

El gobierno universitario debe basarse en una auténtica representacion de todos
los sectores, y ante la realidad social y las necesidades de adecuacion al contexto
fisico, historico, politico y educativo, esa representacion deberia verse plasmada
en los Consejos Directivos, la necesidad es de repensar las estructuras y
organigrama de gobierno y los mecanismos de representacion de los diferentes
sectores en los 6rganos de gobierno, en tanto son ambitos imprescindibles de
analisis, discusion, disefio de politicas y toma de decisiones de acuerdo a sus
facultades estatutarias.

A pesar de esta necesidad de mostrarse permeable y flexible, la universidad en
general y las facultades en particular, subsisten como islas aferrandose a la
tradicion fundante que afianza sus supuestos, se niegan a perder sus privilegios,
a darse la posibilidad de reformarse o simplemente adecuarse a las nuevas
demandas o a las exigencias de la época (aun cuando las normas les ofrece esa
oportunidad).

Sumado a esta situacion, y entendiendo que la autonomia universitaria no puede

verse desvinculada a quien la sostiene financieramente y normativamente; es que



no puede quedar fuera de la necesidad de indagacion el tema de la autonomia
universitaria frente al control del Estado. Es el Estado quien financia a las
Universidades, por lo tanto se reserva cierto poder sobre las mismas. Una forma
de supervision de la autonomia y la calidad que realiza el Estado, es la
incorporacion de la Comisibn de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU) como medio que tiene como funciones principales: acreditar carreras y
programas académicos de grado y posgrado y evaluar a las instituciones
universitarias en funcionamiento y a los proyectos institucionales de creacion de
nuevas universidades estatales y privadas.

A partir de la fuerte expansion de las universidades privadas, proceso que
comienza a observarse con fuerza a partir de 1.990 (como resultado de este
proceso, actualmente estas instituciones superan en niumero a las del sector de
gestion estatal), es que el Estado empieza a atender una serie de nuevos
problemas relacionados con el sistema en su conjunto: acceso, equidad, calidad,
financiamiento, acreditacion, coordinacion, evaluacion y control. Esta necesidad,
entendida por el Estado, de evaluacion, acreditacion y control, da como resultado
la creacion de este organismo publico descentralizado, la CONEAU, que funciona
bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacién de la Nacion. Su existencia
significa una profunda modificacién en la gestién del sistema universitario. Las
decisiones que toma la CONEAU tienen consecuencias directas sobre la vida de
las instituciones universitarias y, por lo tanto, tiene relacion directa con los

procesos de toma de decisiones al interior de la misma.

Es dentro de este marco de control y supervision que las Universidades van
delineando una nueva forma de ejercer su espacio autonomo, inmersas en un
contexto absolutamente diferente al que le dio base a este concepto, el contexto
de la Reforma Argentina de 1.918. Pues, son estas condiciones actuales
respecto a autonomia, las que invitan a indagar con mayor profundidad sobre esta

rica tematica.

Es innegable que el co-gobierno y la elegibilidad de los 6rganos de decision en la
universidad por el método de la votacidbn democratica por claustros, es una
condicion que favorece la autonomia, en la medida en que es precisamente alli
donde ésta empieza: en el reconocimiento de los actores universitarios como

agentes de decision politica en la vida institucional universitaria, pero el marco



actual pone en el tapete la insuficiencia de reconocer sélo a actores universitarios
y no abrir el espacio a actores externos, que si bien externos, tienen o deberian

tener amplia ingerencia en el interior de la misma.

Realizando un analisis y comparacion, en las dos facultades objeto de estudio del
presente trabajo, de las categorias analiticas ya mencionadas: la dimension
constitutiva, la normativa y la de gobierno; es posible determinar que desde la
primera, en el proceso de toma de decisiones se da la presencia y participacion
de los actores propiamente institucionales (grupos enddgenos): consejos
formados por representantes del claustro de docentes, alumnos, no docentes y
graduados, marcandose una diferenciacion en uno de los ambitos académicos.
En la facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la U.N.Cuyo, se evidencia una
participacion del claustro de egresados que, en la Facultad de Educacion
Elemental y Especial no se da, los egresados suelen desinteresarse de un
espacio de representacion en la institucion que los formé y tampoco desde la

institucion se estimula dicha participacion.

Esa diferenciacion invita a pensar que, tomando en cuenta las posibilidades que
ofrece la dimensién normativa de abrir esos espacios a grupos exogenos (por
ejemplo un Cuerpo Social con representantes de la comunidad local), resulta muy
lejano verlo como posibilidad si aiin no se ha logrado una efectiva incorporacion

del grupo de egresados en este Ultimo ambito académico mencionado.

Es desde la dimension normativa que se puede encontrar un criterio comun, ya
que las normas que las regulan son las mismas. Sin embargo, cada institucion
aplica e interpreta estos marcos legales configurando distintos procesos de toma
de decisiones y de gestion connotando, la autonomia universitaria, en cada
institucion segun las relaciones e interacciones de los actores universitarios y el

sentido y alcance que dan a las tomas de decisiones con propdsitos colectivos.

Respecto a la autonomia de gobierno que se define, como ya se expuso, como la
capacidad para darse sus propias politicas, dictarse sus normas y determinar su
forma de gobernabilidad, se trabajo en el analisis de las decisiones adoptadas en
los Consejos Directivos, el criterio para el registro de las mismas, los rasgos
distintivos en los debates que se produce al interior de los mismos y la forma de

lograr los consensos necesarios y su instrumentacion, los modos de intervencion,

10



la distribucion y cumplimiento de responsabilidades y los procesos en la toma de
decisiones. Este analisis permitié determinar marcadas diferenciaciones en dichos
procesos, muy visibles, sobre todo, en las formas de negociaciéon que evidencian
las marcas de quienes tienen a cargo las distintas instituciones en un periodo de
gobierno determinado. A esto se suman las huellas propias, relacionadas con la
cultura institucional y la de los docentes, no docentes vy los distintos claustros que
integran los Consejos Directivos. Esta cultura, impregnada de rutinas, modos,
mecanismos de gobernabilidad, diferencia una unidad académica de otra en esta

dimensién de gobierno respecto a autonomia universitaria.

En consecuencia a todo lo expuesto, la autonomia se nutre del co-gobierno, pero
no se reduce a este Ultimo. La participacién no explicita del Estado al interior de
las Universidades, a partir del financiamiento y el mecanismo de control y
rendicion de cuentas, la necesidad de una real apertura de la Universidad al
contexto y adecuacién a la nueva realidad social en la que esta inmersa,
evidencian la urgencia de hacer tierra fértil al repensar la autonomia universitaria,
para darle un nuevo valor, para reconceptualizarla y para darle fuerza, credibilidad
y adecuacion a las politicas de gestion universitaria.

Auln en los distintos criterios y alcance de los procesos autbnomos al interior de
cada unidad académica, existe esta posibilidad de repensarse para abrir las
facultades en particular y la universidad en general a los cambios sociales,
nuevas demandas y configuraciones de las distintas comunidades que las

integran.
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