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INTRODUCCION

Es fundamental examinar la realidad actual del pais respecto a los recursos
hidrocarburiferos, la crisis energética y las alternativas que se proponen en materia de
propiedad, explotacién y apropiacion de la renta petrolera. Siguiendo estas lineas de
investigacion resulta importante conocer el papel que juega Mendoza en el escenario
petrolero nacional y regional. En un contexto mundial y regional caracterizado por la
escasez del recurso, la voracidad de las empresas multinacionales y el avasallamiento de
los paises centrales en materia energética, es importante contar con conocimientos sobre
las caracteristicas que adquiere el complejo hidrocarburifero en la provincia.

En este sentido, se entiende que es la politica y no el mercado lo determinante en
el proceso. Es el Estado, a través de sus gobiernos, quien dispone el escenario propicio
para el accionar de determinados actores econdomicos. Y a pesar de los cambios en la
administracion del mismo y del discurso, desde los "90 se viene implementando la
misma politica energética que renuncia una parte fundamental de la renta petrolera.
Renta que es esencial rescatar para mejorar la calidad de vida de importantes sectores de
la poblacién argentina. Como consecuencia de este claro dominio empresario en materia
petrolera, el campo de accion de los Estados y de las empresas estatales es muy
complejo y serd una oportunidad para vislumbrar si existe voluntad politica de cambio.

Después de casi 20 afios puede concluirse, sin riesgo a equivocarse, que el
modelo hidrocarburifero y privatizador de los 90 ha mostrado su rotundo fracaso. A
modo de ejemplo puede tomarse la actividad exploratoria (determinante en la

sustentabilidad del recurso) que desarrollan las compafiias privadas: en la década del "80



se perforaban 117 pozos en promedio por afo, entre 1999 y 2004, se perforaron sélo 26.
Este tipo de estrategia empresaria con la anuencia gubernamental, han llevado a una
situacion extremadamente critica en materia energética. Esta, se expresa en la existencia
de una considerable parte de la poblacion argentina que no cuenta con servicios de gas y
electricidad por red (por tanto se ven forzados a pagar precios mas elevados por ellos)
en la escasez de combustibles en numerosas oportunidades, en la subida constante de
sus precios, en la necesidad cada vez mas palpable de la importacion, etc. Pero lo
determinante es que esto solo significa una transferencia de renta desde los sectores mas
pobres hacia los sectores de mayores recursos. Para no ir a contramano de la historia,
son los sectores trabajadores y obreros los que sustentan este modelo energético de unos
pOCOS.

Bajo el marco de la ley de provincializacion de hidrocarburos, el papel que
adopte el Estado, a nivel nacional y sobre todo local, sera fundamental. Dentro de este
marco juridico, los gobiernos provinciales negocian de manera autbnoma los contratos
petroleros, las licitaciones, las areas a explorar y explotar, etc. Se indagd, entonces, por
el rol que asume el Estado provincial, relativamente débil frente a poderosas empresas
petroleras, a la hora de negociar la exploracion y explotacion de los hidrocarburos.

La situacion problematica que se abordd adquiere relevancia para Mendoza por
el peso del sector petrolero en el PBG y por la importancia de nuestra provincia en el
mapa hidrocarburifero nacional. El desarrollo econdmico provincial tiene uno de sus
pilares en la industria petrolera que aporta el 24% del PBI, superando a bodegas y
agroindustrias. La destileria de Lujan de Cuyo es la segunda en importancia dentro de
Argentina y destila uno de cada tres litros del combustible que se consume a nivel

nacional.



El presente estudio se inscribe en las lineas investigativas propuestas por el
equipo de trabajo dirigido por el Lic. Carmelo Cortese y la Lic. Maria del Carmen
Llano, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo. Dicho equipo, al
cual pertenezco desde el afio 2005, viene realizando un profundo analisis sobre la
privatizacion de los recursos petroleros y sus implicancias tanto en el ambito provincial
como nacional. A raiz de estos avances, el interés se centr6 en profundizar ciertos
aspectos haciendo foco en la situacién provincial y, complementar el trabajo grupal.

Asi, la primera oportunidad para ahondar en estos temas fue la presentacion del
trabajo “Actualidad de los recursos hidrocarburiferos en Mendoza. Por una nueva
politica energética integradora e igualitaria’; beca de la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Universidad Nacional de Cuyo realizada durante el periodo 2008-2009
(con evaluacion satisfactoria). Por el mismo recorrido realizado en este trabajo, es decir,
por problematicas que surgieron durante el proceso de investigacion, se decidio ahondar
en ciertos aspectos que solo fueron tratados tangencialmente en la investigacion becada.
Asi, aparecieron nuevos interrogantes cuya guia fue entender que, entre otras razones,
en el momento de las privatizaciones no hubo un movimiento social significativo que
saliera a defender nuestros “bienes comunes”.

De esta manera el objetivo general de la presente tesina es contribuir al
conocimiento de las modalidades de propiedad, gestion y apropiacion de la renta de los
hidrocarburos en la provincia de Mendoza.

Asi, los objetivos especificos del trabajo se esquematizaron en 4 capitulos. En el
primero de ellos, se analizd el marco historico y politico-ideolégico que posibilitd la
implementacién de politicas privatizadoras en el pais, tomando particularmente el caso

de YPF. En segundo lugar, se traz6 un panorama descriptivo del petréleo en Mendoza:



areas exploradas, explotadas y concesionadas, principales empresas del sector, magnitud

y destino de la producciéon y renta petrolera. En tercer término, se analizaron las

implicancias politicas, econdémicas y sociales de la provincializacion de los recursos

hidrocarburiferos. Y por ultimo, se examiné el proyecto de ley de la empresa de energia

provincial a la luz de la experiencia nacional de ENARSA. Todo esto, en funcion del

planteamiento de las siguientes hipotesis:

1.

El proceso de privatizaciones en Argentina encuentra su logica en los
lineamientos politicos e ideoldgicos del neoliberalismo.

La potencial riqueza petrolifera de Mendoza no se aprovecha integralmente en
tanto lo principal de la renta es apropiado por los grupos privados.

La ley de Federalizacion de Hidrocarburos (N° 24.145/1992) y la posterior Ley
“corta” (N° 26.197 /2006) pone en ventaja a las grandes empresas petroleras a la
hora de negociar permisos, concesiones y contratos con los Estados provinciales
dispersos, en lugar de hacerlo con el Estado Nacional.

Los modelos de empresas petroleras del tipo ENARSA no constituyen
verdaderas “empresas petroleras estatales” (control hegemoénico sobre la
propiedad, gestion y renta) sino un “ente recaudador del Gobierno, intermediario

de los contratos petroleros”.

Se considera importante nombrar, ademas de los recorridos personales y

académicos, como antecedentes de la tematica y del trabajo, la incansable labor que

llevan adelante agrupaciones como MORENO, FETERA, etc. que a través de sus

documentos y acciones proponen la inmediata recuperacion de nuestros recursos

naturales al servicio del pueblo argentino.



A su vez, es necesario tener en cuenta que la problematica en torno al petréleo se
hizo méas visible a fines de 2007, afio de la conmemoracion del descubrimiento del
petroleo en el pais. El dia 7 de diciembre de dicho afio, diversas agrupaciones
conformadas en torno al petroleo y la energia (bajo la CoCePa - Comisién Nacional
para la Conmemoracién del Centenario del Descubrimiento del Petr6leo Argentino), se
reunieron en variados centros urbanos del pais para denunciar el saqueo de los recursos
petroleros y avanzar en la recuperacién de los mismos.

En base a lo expuesto el proceso de acercamiento, estudio y adquisicion de
conocimientos sobre el tema data de varios afios atrés. Este trabajo especifico es una
muestra personal de un largo camino llevado adelante por el equipo antes nombrado,
con el objetivo claro de conocer nuestra realidad y con estas herramientas poder
contribuir a su cambio. En este sentido, se entiende que los procesos de avance
cientifico o las experiencias personales tienen su basamento en el avance colectivo del
equipo. Asi, se entiende que el proceso realizado en la preparacion de la tesina es
mucho mas enriquecedor y fructifero como consecuencia de la experiencia grupal. De
esta forma, las etapas recorridas para arribar a estos resultados estuvieron dedicadas casi
exclusivamente a los aspectos provinciales, sin dejar de lado su insercién en el pais. Es
decir, entender la posicién de Mendoza con sus particularidades pero como expresion de
una politica de caracter nacional.

Para la concrecion de este trabajo se utilizaron en su mayoria técnicas
cuantitativas: se enfatizO en la recoleccion de datos y elaboracion de sintesis
estadisticas, cuadros y gréaficos ilustrativos de la situacién. Se examinaron documentos y
estadisticas oficiales de las empresas implicadas, de organismos gubernamentales y de

instituciones dedicadas al tema petrolero. Respecto del uso de técnicas cualitativas es



importante decir que se utilizaron algunas entrevistas realizadas por el equipo; se
consideraron recursos Vitales ya que corresponden a ex trabajadores de YPF y por tanto,
actores principales que testimonian con sus vivencias las particularidades de nuestra
historia. Por otro lado, se puso especial interés en la bibliografia especializada sobre el
tema y también se realiz6 un importante recorrido hemerografico.

De esta forma, la propuesta de las siguientes paginas es conocer y comprender
las caracteristicas actuales de los hidrocarburos en la provincia, aportar al debate sobre
el complejo energético y sumarse a aquellas propuestas que denuncien los efectos

devastadores que significaron las privatizaciones para el conjunto del pais.



CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO Y CAMBIOS DE PARADIGMA

En este capitulo se desarrollara el marco histérico y politico-ideoldgico que
posibilitd la implementacion de las politicas neoliberales en el pais. Primero, se hara
una breve referencia a los lineamientos mas importantes del Estado de Bienestar. Luego
se examinara el corte de estas tendencias iniciado por la dictadura de 1976 y, por
altimo, se pondra especial interés en los gobiernos de Menem, tomando como

paradigmatica de su politica privatizadora la venta de YPF.

1.1 Del crack del "29 a los inicios del neoliberalismo: las mutaciones del
capital

La depresion del afio 1929 represento una de las mayores y mas profundas crisis del
sistema capitalista y tal fue su magnitud que esas contradicciones desembocaron en la
segunda guerra mundial. Asi, finalizando la década del “30 y frente a los problemas que
explotaron con la crisis, se asistio paulatinamente a la implementacion (en la mayoria de
los paises de Occidente) de un sistema politico, econdmico y social que privilegio la
accion politica y el referente estatal. El principal exponente de estas ideas fue el
economista inglés John M. Keynes que, criticando los postulados neoclésicos, propuso
otorgarle importancia a la regulacion de la demanda y oferta, poniendo énfasis en la
primera. A raiz de entender que el mercado no regularia naturalmente a consumidores y

productores, el Estado debia ser el arbitro entre los mismos; fue lo que se denomind



“Estado de Bienestar” o “Estado Benefactor”. Estrictamente, y por encima de sus
denominaciones, el keynesianismo fue la forma especifica de acumulacién del capital en
ese momento historico. La importancia de esta nueva propuesta fue proporcionar las
bases teoricas para que el sistema capitalista saliera de la crisis en la que estaba
sumergido. Fueron afios de reacomodamiento de las fuerzas sociales; todavia estaba
fresco el estallido de la revolucion rusa y la seguidilla de experiencias similares por
paises europeos (lo que se conocid6 como el “bienio rojo”). Estos acontecimientos
debian ser contenidos y neutralizados por el sistema y la manera de hacerlo fue a través
de éstas politicas intervencionistas. El capital tuvo que ceder en ciertos aspectos con el
objetivo de preservacion del sistema a largo plazo.

Particularmente en el pais, estas politicas de corte keynesiano fueron promulgadas
por diferentes gobiernos, fueran constitucionales o de facto, lo cual demuestra que el
patron de acumulacion estaba basado en los mismos pilares, sin negar importantes
diferencias. De manera esquematica, el eje fundamental del desarrollo y el crecimiento
fue la industria (industrializacion por sustitucion de importaciones -ISI-) y el mercado
interno. Guidndonos por ciertos indicadores (distribucién del ingreso, tasas de
crecimiento, PBI per cépita, empleo) es indudable que la clase obrera y trabajadora se
encontraba en mejores condiciones de vida que las actuales.

Hacia fines del "60 y principios del “70 el mundo volvié a transitar otra crisis
econdmica y monetaria que afectd al sistema econdmico y financiero global. Lo mas
visible de ese momento critico, se dio a conocer como “la crisis del petroleo” (1973-74),
la cual produjo un incremento descomunal de los “petroddlares”, lo que aumento la
liguidez disponible y estimul6 la movilidad especulativa de los capitales

internacionales. Basicamente el mecanismo consistié en que los paises centrales y la
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banca internacional dispusieron de inmensas cantidades de dinero que necesitaban
colocar fuera de los paises centrales ya que estos estaban atravesando una fase recesiva
del ciclo econdmico. Asi, se puso en marcha un amplio sistema de créditos a muy bajas
tasas de interés, cuyo principal destinatario fue América Latina y especialmente,
Meéxico, Brasil y Argentina. Esto se tradujo en un espectacular aumento de la deuda
externa de la region, que sufrié un incremento del 1.162% desde el “70 al “80. Los
responsables de tan lamentable situacion fueron las administraciones gubernamentales
de esos afios pero tambien la accion deliberada de grandes entidades financieras
mundiales.

Asi, el corte de las tendencias antes mencionadas, es decir, los sintomas de
agotamiento del Estado benefactor, pueden ubicarse en la década del “70. Se tratd (una
vez mas) de un reacomodamiento de los sectores dominantes a nivel global, el capital ya
no pudo expandirse siguiendo los mecanismos de regulacion keynesianos. Esto se
plasmé particularmente en América Latina con la inauguracion de politicas de corte
neoliberal (que se verian coronadas afios mas tarde, en la década del "90). De aqui en
adelante, el sector financiero internacional se convertiria en el rector del patrén de
acumulacion.

Los supuestos tedricos que guiaron estas concepciones fueron las propuestas de lo
que se conocidé como la “Escuela de Chicago”. De neto perfil monetarista, su interés
principal estuvo puesto en el manejo de la masa monetaria y en la superioridad “natural”
del mercado como asignador de recursos. La implementacion de estas politicas significo
una profunda transformacion de la estructura de las sociedades latinoamericanas y, los
sectores sociales que comandaron este accionar, fueron aquellos asociados al capital

monopolico-trasnacional.
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De esta forma, en la region fueron los regimenes militares los encargados de
conducir la entrada de esta nueva forma de liberalismo. Fue necesario un duro

“disciplinamiento” para implementar toda la transformacién que venia en marcha.
1.2 Dictadura: herramienta del sector financiero

El 24 de marzo de 1976, la Argentina comenzd a transitar su mas crudo y sangriento
golpe de Estado. En un principio, los mandos militares esgrimieron las razones de su
entrada en la escena politica del pais con propdsito de terminar con el desgobierno, la
corrupcion y el flagelo subversivo. Los mismos perpetradores del golpe lo denominaron
“Proceso de Reorganizacion Nacional” y, efectivamente, asi fue. La “reorganizacion”
estuvo dirigida hacia todos los ambitos sociales. Se tratd de un barajar y dar de nuevo,
cuyo objetivo central fue el disciplinamiento econémico, politico y social. Para llevar
adelante estas medidas, fuertemente adversas a los sectores populares, debieron montar
un gran aparato represivo. Las consecuencias serian desastrosas e irreversibles para la
mayoria de la poblacion y explican muchas de las actuales dificultades que experimenta
el pais. No se puede pensar el actual estado de cosas sin entender lo profundo de los
cambios y transformaciones que implementd la dictadura (a pesar de ciertos sectores
que solo califican este periodo como “el pasado”; lo que viene a demostrar el finisimo y
efectivo “trabajo” de la dictadura).

Inmediatamente se puso en marcha el sistema de represion del gobierno golpista:
suspension del derecho a huelga, eliminacion del fuero sindical, arresto ilegitimo de
dirigentes sindicales, ocupacion de plantas industriales, despido y desaparicion de
trabajadores, etc. A su vez, también se suspendieron indefinidamente todas las
actividades politicas y gremiales, se declar6 la caducidad de los mandatos

constitucionales, se removieron los miembros de la Corte Suprema y se prohibieron
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partidos politicos de “marcada tendencia marxista”. El &mbito de la cultura no fue ajeno
a la desaparicion forzada y a la tortura. Hombres y mujeres del cine, literatura,
television, radio, mdsica, etc. corrieron el mismo destino de miles de personas
consideradas “subversivas” por la represion. Queda claro entonces, que los principales
destinatarios de todo este aparato fueron los trabajadores y cierto sector de la politica y
la cultura; sectores ciertamente comprometidos con las causas populares y el cambio
social. Y bajo este clima, casi nulas fueron las interpelaciones judiciales para poder
reclamar por los detenidos, puestos en un lugar de “inexistencia” total.

Pero como se dijo anteriormente, el objetivo de largo plazo fue producir un cambio
estructural en la sociedad argentina, para esto fue necesario “subvertir” (justamente) las
bases que habian guiado la economia del pais hasta ese momento. “... probablemente el
mayor impacto haya sido de tipo cualitativo, al modificar sustancialmente el balance de
poder entre los diferentes grupos econdmicos y la insercion productiva y comercial de
los sectores empresarios, lo cual dio paso a una morfologia, a estrategias y a
caracteristicas que se diferencian radicalmente de las prevalecientes en la etapa
sustitutiva de importaciones”. !

Particularmente en el plano econémico, entonces, se aplicaron una serie de medidas
que contemplaron, entre otras, la desnacionalizacion y el retroceso del sector publico y
la intervencion del Estado, la liberalizacion de precios, el librecambio, el equilibrio
presupuestario, la lucha contra la inflacion mediante control de la masa monetaria, la
apertura a los capitales extranjeros (aunque desde siempre han estado presentes en la

economia argentina, no obstante los capitales trasnacionales comienzan a pisar mas

! RAPOPORT, Mario: Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2000), pag. 788.
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fuertemente a partir de este momento), el retroceso de la proteccion y de las politicas
sociales, la reduccion de salarios reales y la concentracion del ingreso.

Los planes respecto del sector financiero, merecen un andlisis y explicacion
especifica. EI Régimen de Entidades Financieras del afio 1977 posibilité que una
importante parte del flujo de capitales se dirigiera hacia ese sector, ademas liberalizd
una serie de mercados internos importantes y reforzd los lazos con los mercados
internacionales. La modificacion radical de la rentabilidad de los diferentes sectores
economicos, el incentivo a la valorizacion financiera y la desfasaje del mismo sector
(casi 2000 sucursales financieras abrieron sus puertas entre 1978-1979 2) fueron algunas
de sus consecuencias mas palpables. En esta situacion no import6 la procedencia del
capital dado que la misma estrategia especulativa y cortoplacista fue llevada adelante
por los capitales extranjeros que ingresaron al pais en esos afios. Quedo claro una vez
mas que las maniobras del capital se despliegan de manera global y que, en este caso
especifico, no se dirigieron hacia el fortalecimiento del campo productivo.

De esta forma la marcha del plan economico fue dejando en evidencia a los
beneficiarios y perjudicados de la politica econdmica. Los primeros, fueron aquellos
sectores que se aliaron a los capitales trasnacionales especulativos y aquellos grupos
locales que pudieron acceder a créditos internacionales (que luego, el gobierno militar
se encargaria de hacer pagar al pueblo argentino por medio de la estatizacion de la
deuda privada). El siguiente dato ejemplifica la preponderancia de la situacion antes
mencionada: en 1980, la contribucion del sector financiero al PBI fue un 40% superior a
lo registrado en 1975. Dentro de este grupo se pueden ubicar también a los sectores

agropecuarios y mineros que, si bien registraron algunos altibajos, lograron expandirse

2 Ibidem, pag. 792
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gracias a su insercion en el mercado externo. El lento pero firme proceso de
diversificacion de exportaciones de la Ultima etapa de la IS, habia quedado aniquilado
con la desarticulacion del perfil econémico del pais.

La contracara fue la industria nacional y los medianos y pequefios empresarios
ligados al mercado interno. Segun Rapoport, el resultado global del periodo arrojé una
contraccion del sector industrial del 12,4%. Una cuestion que ayudo a esta declinacion
fue la apertura indiscriminada de la importacion. Mucho mas clara hacia 1979, las
importaciones tuvieron un comportamiento muy diferente a las exportaciones. A
diferencia de éstas ultimas, que tendieron a concentrase en carnes, aceites vegetales,
derivados del gas y el petroleo, metales y pescado, las compras al exterior se
diversificaron: bienes de capital, electrodomésticos, bienes suntuarios, etc. A modo de
conclusion resulta pertinente rescatar las consideraciones del autor citado: “Vale decir
que las desventajas de las empresas nacionales no dependian tanto de su supuesta
ineficiencia relativa de un contexto adverso emergente de una infraestructura
deficiente, condiciones crediticias mas duras y, sobre todo, de una politica econdémica
deliberadamente destructiva, casi inédita a escala global, que ni siquiera encontraba
Jjustificacién tedrica.”

Esta situacidn se pudo constatar en la puja distributiva y la concentracion del capital.
En la etapa previa, si los salarios sufrian reducciones por efecto de los ajustes, en los
tramos siguientes se recuperaban y la tendencia general era de crecimiento del salario
real. La ruptura de esta situacion fue de tal magnitud que de representar el 45% en 1975,
los salarios pasaron a significar para el ingreso nacional s6lo el 26% en 1983. De esta

manera, se produjo una redistribucion del ingreso desde el trabajo hacia el capital, sobre

® Ibidem, pag. 805
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todo hacia el sector financiero. El retroceso fue de tal envergadura para el sector de los
trabajadores, que el deterioro de las condiciones de vida se registra hasta la actualidad.
De esta forma los programas politicos y econdmicos quedaban supeditados a las
“recomendaciones” que sobre estos temas daban los organismos internacionales de
crédito. El desarrollo de nuestro pueblo fue quedando atado a los dictamenes de los

acreedores, lo que significo que el ajuste siempre se direcciond hacia los trabajadores.
1.3 Profundizacion del modelo neoliberal: la década menemista

El pais reinaugurd su vuelta a la democracia con el gobierno de Radl Alfonsin. La
década del “80 estuvo signada por el conflicto, la crisis, las redefiniciones pero también
por la renovada esperanza de vivir en una sociedad no autoritaria. Sin embargo, y
contradiciendo al discurso imperante (“con la democracia se come, se cura, se educa”),
los hechos tomaron otro rumbo. A nivel civico evidentemente significo un cambio de
tipo cualitativo, en el sentido de que no se vivia bajo un régimen militar, ciertas
libertades fueron conseguidas lo que fue una bocanada de aire fresco para muchos
argentinos perseguidos durante el golpe. Pero las dictaduras pueden ser mas sutiles y
hacer el trabajo desde otro lado. Los sectores dominantes no abandonaron los avances
conseguidos en los “70; por el contrario, fueron por mas. Seguiamos en el camino de
ahondar en las politicas neoliberales. De esta forma, y en el tema que compete, fue
durante el gobierno de Alfonsin que se intentaron por primera vez algunas
privatizaciones, que finalmente fueron frenadas por ciertos sectores gremiales vy
politicos.

El clima de desgobierno y la hiperinflacion tornaron la situacién del pais
insostenible. En este contexto, Alfonsin se vio obligado a adelantar el traspaso de

mando a su sucesor presidencial, Carlos Menem. Sellado el Pacto de Olivos, éste asume
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su primer mandato en julio de 1989. A partir de ese momento el pais debi6 transitar diez
afios de férrea dictadura “de mercado”, forma en que los sectores dominantes
continuaron con la ejecucion de su ideologia politica y econémica, comenzada en el “76.
Ya no hacia falta la represién militar, el disciplinamiento habia sido logrado y de alli en
mas, seria el mercado el que continuaria con la tarea. En el cuadro N°1 pueden
observarse claramente ciertos indicadores econdmicos que dan cuenta del retroceso
desde la dictadura hasta aqui, evidentemente ninguna de las tendencias estructurales
fueron modificadas por ninguno de los sucesivos gobiernos.

Cuadro N°1: Evolucién de indicadores econdmicos 1989-1990

Indicador Medicion 1980 1989

PBI indice General 100 90.6

PBI indice Per capita 100 81.77

Salario real promedio indice 1975=100 66.3 54.5

Ingreso de asalariados Porcentaje sobre Total 35 24
Ingreso

Inversion Bruta Fija Porcentaje del PBI 23.7 8.9

Desempleo Tasa sobre PEA del Gran 2.3 7.0
Bs. As.

Pobreza Porcentaje s/poblacion 8.3 47.3

Deuda externa total Millones de dolares 35.7 63.3

Fuga de capitales al exterior | Acumulado en millones 8.1 33.7
de ddlares

Fuente: CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto) “Condiciones laborales después de las
privatizaciones. El caso de Repsol-YPF Mendoza” (2005-2007)
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Frente a la campafa con la que Menem habia llegado a la presidencia, con su eslogan
de “salariazo y revolucién productiva” y proviniendo del Partido Justicialista, la
celeridad con que se llevaron adelante las medidas resulta sorprendente. A pocos meses
de asumir quedo claro que la revolucion fue (continud) “desde arriba”.

Es importante mencionar que 1989 fue el afio, también, del colapso de la URSS y de
la caida del Muro de Berlin, simbolo por excelencia del triunfo capitalista y el
establecimiento de un orden unipolar. En ese escenario mundial, Menem supo alinearse
como alumno ejemplar a los lineamientos del sistema econémico vencedor.

El diagnostico que se hizo desde los sectores dominantes y el establishment se basé
en entender que el déficit fiscal era la causa de la recurrente inflacion y de la crisis
estructural de la economia. Esta situacion se veia agravada por considerar que la
economia argentina era cerrada y rigida y por tanto, ineficiente para los tiempos que
corrian. De esta manera lo definian desde el Ministerio de Economia: "la imposibilidad
de lograr crecimiento y estabilidad sobre la base de una economia regulada y cerrada al
mundo y de un Estado deficitario y desplegando multitud de funciones impropias™*. La
misma lectura se hizo desde los sectores golpistas de 1976, una misma linea de
pensamiento y accion los une en el tiempo. Se cerraba el circulo que echaria por la borda
todas las conquistas sociales y que dejaria a millones de personas sumidas en la pobreza.

La tarea siguiente, en consecuencia, fue abrir la economia, flexibilizarla, dotarla de
“eficiencia y dinamismo”. Para esto fue menester la implementacion de politicas y
transformaciones que tuvieron una direccion importante hacia la reforma del Estado y sus
regulaciones. Prontamente, se puso en marcha todo el andamiaje juridico que abriera el

camino para legitimar esos profundos cambios. Asi, desde agosto del mismo afio, una

*CORTESE, Carmelo; LLANO, Maria del Carmen: “Condiciones laborales después de las
privatizaciones. El caso de Repsol-YPF Mendoza”, pag. 23
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seguidilla de leyes posibilito el desguace del Estado y de sus empresas y de la economia
nacional. Las principales normas y disposiciones fueron:

> Ley de Reforma del Estado (23.696) -Agosto 1989- : disponer la emergencia
administrativa; autorizar la privatizacion o liquidacion de empresas y sociedades
de propiedad parcial o total del Estado Nacional, con un sistema preferencial de
adquisicion; establecer que los trabajadores continuaran amparados por la
legislacion laboral vigente; suspender la ejecucion de sentencias contra el Estado
Nacional.

> Ley de Emergencia econdémica (23.697) -Septiembre 1989- : Suspender
subsidios, subvenciones, regimenes de promocion industrial y minera, régimen
de “compre nacional”; establecer la necesidad de reforma de la Carta organica
del BCRA,; congelar vacantes y autorizar la venta de inmuebles del Estado;
derogar la necesidad de autorizacion previa del PEN para las inversiones de
capital extranjero; igualar el tratamiento del capital extranjero con el nacional y
facilitar la remision de utilidades.

> Ley de Convertibilidad (23.928) -Marzo 1991- : con la creacidn del peso en
reemplazo del austral se establece la conocida paridad 1 x 1, establecer la
equivalencia de las reservas monetarias de libre disponibilidad con la base
monetaria, eliminar y prohibir las indexaciones en deudas y contratos, legalizar
el uso de monedas extranjeras como dinero.

» Decreto de Desregulacion (2284) -Noviembre 1991- : desregular el comercio
interior de bienes y servicios y el comercio exterior, eliminar las regulaciones de
los sectores vitivinicola, yerba mate, lacteos, azlcar, abrir al ingreso de capital

extranjero el sector de transporte, disolver las Juntas Nacionales de Granos y de
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Carnes, el Instituto Forestal Nacional, el Mercado de Concentracion Pesquera, el
Instituto Nacional de la Actividad Hipica, la Corporacién Argentina de

Productores de Carne y el Mercado Nacional de Hacienda de Liniers.”

Este marco general, dio el puntapié inicial a un proceso de ajuste sin precedentes en
la historia argentina. Este programa continu6 cercenando las condiciones de vida de los
trabajadores y pequefios y medianos empresarios locales. Desinteresadamente respecto
de sus consecuencias y con el objetivo estricto de lograr la tan ansiada estabilidad
econdmica, se legislaron una serie de medidas tendientes a degradar el mundo del
trabajo: la flexibilidad se extendi6 a todo ambito laboral (estatal o privado); se redujeron
las indemnizaciones, por lo tanto el costo empresarial por despido descendid; se
instaur0 el retiro voluntario; se flexibilizaron los contratos de trabajo; los salarios
continuaron a la baja; se despidieron miles de trabajadores, especialmente de empresas
publicas. Dicha lista no es exhaustiva y seguramente puede abarcar otros aspectos no
mencionados. Lo mismo se puede decir de sus consecuencias: extrema pobreza,
crecimiento de la indigencia, desarticulacion y fragmentacion social y familiar,
desocupacion estructural, etc. El tratamiento de estos temas es permanente y esta
presente en cierta parte de la sociedad, sin embargo se considera que su continua
mencion sirve como un elemento que permita la reconstruccion y recuperacién de un
pais mas justo e inclusivo. A la hora del analisis social y con el objetivo de entender la
actualidad, es preciso tener presente nuestra historia y comprender que los procesos
sociales estan entrelazados y que “lo pasado” no se queda alli de manera estatica, sino

que arroja sus determinaciones hacia el futuro.

® Ibidem, pag. 24
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En términos globales el lugar desde donde fueron expulsados los trabajadores y las
pymes locales, fue dominado por las grandes corporaciones internacionales. Vale decir
que la requerida eficiencia econdmica, se creia, venia de la mano de éstas. La economia
nacional quedd atada de pies y manos a los designios de estas multinacionales y de los
organismos internacionales de crédito, la extranjerizacion y concentracion de la
economia se hizo cada vez méas palpable. El programa que debimos aplicar tuvo sus
postulados ideoldgicos en lo que se dio a conocer como el “Consenso de Washington”.
Lo que se traduce en que las grandes potencias y los organismos multilaterales
“consensuaron” una serie de politicas para que los paises dominados pagaran su entrada
al “primer mundo”. Llevando adelante estas propuestas, el ingreso estaba asegurado. De
forma resumida, sus puntos principales fueron: ”(...)control del gasto publico y la
disciplina fiscal, la liberalizacion del comercio y del sistema financiero, el fomento de
la inversion extranjera, la privatizacion de las empresas publicas, y la desregulacion y
la reforma del Estado. Los gobiernos deben limitarse a fijar el marco que permita el
libre juego de las fuerzas del mercado, pues soélo éste puede repartir de la mejor
manera posible los recursos productivos, las inversiones y el trabajo (...) El homo
oeconomicus resurge con toda su fuerza, y la economia pasa a tener primacia sobre lo
politico (...)".°

Siguiendo este modo de razonamiento, es importante hacer hincapié en lo
fundamental que fue para este proceso desnacionalizador e desindustrializador, el
esquema de privatizaciones (tremendamente acelerado) llevado adelante por el gabinete

del Dr. Menem. Por tal motivo es conveniente analizarlo en un pequefio apartado.

® RAPOPORT, Mario, Op.Cit., p4g. 869
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1.4 Privatizaciones: el caso particular de YPF

El proceso de privatizaciones que sufrié la Argentina comenzada la década del "90
ha sido ampliamente analizado y estudiado. Si bien pueden advertirse algunas
divergencias respecto del mismo, en general se acuerda en que los resultados obtenidos
han sido (y son, porque todavia pagamos esas consecuencias) nefastos para el pais y la
mayoria de la poblacion.

De las dos leyes marco anteriormente nombradas, fue la de Reforma del Estado la
que se formuld con el sentido de contrarrestar el peso del sector pablico y de disminuir
su capacidad de control y regulacion. De esta forma, esta ley establecio las condiciones
para la privatizacibn de empresas publicas, y para ello, “autoriz6 al PEN a
intervenirlas, eliminar sus directorios y sus organismos de administracion, modificar

sus formas societarias, dividirlas y enajenarlas”’

. Cabe recordar que en los gobiernos
menemistas, la figura del decreto de necesidad y urgencia (DNU) fue “la forma” de
consumar tan perjudiciales acciones. Vale agregar en este punto, que cuestiones de tal
envergadura (como la privatizacion de empresas publicas) quedaron en manos de un
gabinete que tenia como “colaborador” a Alvaro Alsogaray y, como artifice de la
estrategia general, a Eduardo Dromi, quedando completamente desdibujado el papel del
Congreso nacional. En este sentido, y mas alla de resultados, se considera que un debate
profundo sobre estos temas hubiera sido fundamental a la luz de sus consecuencias. Aun
asi, no es ingenuo pensar que las leyes hubieran salido igualmente, en base a que en
ciertas coyunturas las banderas politicas se desvanecen, como quedd luego demostrado

con la sancion de la ley 24.145 que culmind con la privatizacion de YPF. Las

complicadas y repugnantes negociaciones llevadas a cabo por el PJ y la UCR para sacar

" Ibidem, pag. 988
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adelante dicha ley se ejemplifican en la siguiente cita “Parrilli (entonces diputado
nacional por Neuquen) fue el miembro informante. Durante el debate, sostuvo: "No
pedimos perddn por lo que estamos haciendo (...) Esta ley servira para darle oxigeno a
nuestro gobierno y sera un apoyo explicito a nuestro compafiero Presidente [Menem]".

La primera ola de privatizaciones comenz6 en 1990, para finales de ese afio ya se
habian vendido, entre otras, ENTEL y Aerolineas Argentinas. Segun la mirada oficial,
en este primer momento el objetivo de dichas ventas fue reducir el déficit fiscal y
conseguir cierta estabilidad de precios. A partir de 1995, la segunda etapa de
privatizaciones, queddé claro que el objetivo (de fondo y siempre presente) fue
transformar drasticamente el papel del Estado. Subyace en estas consideraciones la idea
de que las empresas publicas eran ineficientes y que el Estado colaboraba en ese sentido
al protegerlas; por el contario se crey0o que con el traspaso de los servicios a manos
privadas, éstos se volverian eficientes y en caso contario, seria el mercado el encargado
de eliminar a la empresa prestadora. De igual manera, las privatizaciones servirian para
reducir la deuda externa y para otorgarle “previsibilidad” al pais en un mundo global
plagado de inversionistas.

Sin embargo, toda una serie de consideraciones no se tuvieron en cuenta al momento
de vender los activos del Estado. Rapoport lo explica claramente: “Curiosamente, en la
implementacion de las privatizaciones no se balanceaban de igual forma dos cuestiones
importantes, que se relacionaban con las causas méas profundas de las ineficiencias y el
déficit. Estas podian deberse a una mala administracion, en cuyo caso, la privatizacion

podia ser un camino, pero existian otras alternativas, como controlar la corrupcion de

® TERRAGNO, Rodolfo: “Néstor Kirchner apoyé la privatizacion de YPF”, en diario La Nacion
digital (http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=886509), Buenos Aires, 25 de febrero de 2007,
seccion Economia



http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=886509
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sus administradores o evitar la politica de beneficiar o subsidiar al sector privado,
seguida sisteméaticamente desde por lo menos quince afios antes. Recuérdese, por
ejemplo, que YPF habia sido sometida a principios de los afios “80 a una politica de
endeudamiento externo para abastecer de divisas a los grupos privados que se
encontraban practicando una millonaria fuga de dolares al exterior, o que resultaba
habitual la firma de contratos con empresas contratistas fuera de toda ldgica
microecondémica”.®

La manera en que participé la “burguesia intermediaria” durante el proceso de
privatizaciones fue una cuestion de suma importancia. Sobresalen en la lista grupos
como Pérez Companc, Bunge y Born, Macri-SOCMA, Soldati, Fortabat, etc. Con una
presencia mas marcada hacia el comienzo de la década, estos grupos locales
participaron conjuntamente con los conglomerados extranjeros en la compra de
empresas del Estado. Pero la estrategia del empresariado local fue de corto alcance, ya
que rapidamente abandonaron su participacion en las privatizadas, amén de haber
recibido respectivamente su tajada en la transaccion financiera. Esto dejé expuesta su
actitud de simples “lobbystas” locales, que no quisieron asumir riesgos en la inversion.
A su vez, los grandes resortes de la economia del pais (energia, transporte,
comunicaciones, etc.) quedaron en manos exclusivas de los grupos extranjeros.

A menudo suele olvidarse la magnitud de la entrega. Cuando se piensa en que,
concretamente, no podemos decidir de manera independiente y soberana sobre nuestros
recursos naturales, medios de transporte, comunicaciones y sobre todo, en como estas
empresas han perjudicado con su “estrategia empresaria” a millones de argentinos, con

la manipulacion indiscriminada de tarifas, la desinversion, etc, cuesta no poder decidirse

® RAPOPORT, Mario, op. cit., p4g. 898
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por la opcidn real de la recuperacion de estas empresas y recursos para beneficio del
pais.

Otro punto clave a mencionar fue el “trabajo sucio” que debid hacer el Estado para
responder a los requerimientos de las empresas extranjeras. Esta nefasta tarea fue nada
mas y nada menos que “sanear” a las empresas publicas de la mayoria de sus
trabajadores, de sus pasivos y de aplicar una serie de aumentos tarifarios y deteriorar la
calidad de los servicios prestados. ;Se puede dudar de la accion deliberada para llevar
adelante este proceso, o dudar de la intencionalidad politica? Quedd absolutamente
claro que las decisiones se tomaban fuera del pais, pero también que sin la complicidad
del gobierno de turno no se hubiera podido concretar tal saqueo.

Las recomendaciones del Banco Mundial en tal sentido fueron: “Para hacer mas
atractiva la venta de empresas publicas, la reestructuracion del programa
gubernamental debe incluir: a) la absorcion de la mano de obra excedente. b) La
absorcion de la totalidad de la deuda de las empresas y cualquier otro compromiso. c)
La reduccion de mano de obra se estima en 95.200 personas, representando una
reduccion de alrededor del 37% de los niveles de empleados a junio de 1991. d) Las
privatizaciones deben usarse para pagar la deuda publica. e) Los precios y tarifas
deben ser a precios internacionales, costos marginales, la indexacion debe ajustarse
con el indice de precios de USA"*°

En un escenario mundial caracterizado por guerras en torno del petréleo, en contadas
ocasiones resulta repetitivo y también muchas veces obvio, decir que el petréleo es un

bien estratégico y no renovable y por tanto es un deber de los Estados cuidar y proteger

Y BASUALDO, citado por CORTESE, Carmelo; LLANO, Maria del Carmen: “Condiciones laborales
después de las privatizaciones. El caso de Repsol-YPF Mendoza”.
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tal recurso. Argentina, integra la lista de excepciones a la regla. Casi la totalidad de los
estados nacionales cuentan con petroleras estatales o, en muchos casos, el Estado es un
socio clave o mayoritario de las empresas mixtas.

Fue paulatino, pero a la vez absolutamente decidido, el rumbo que tomé el gobierno
de Menem para ir cercenando de a poco el poder y control estatal sobre el recurso.
Como se menciono anteriormente, los DNU fueron las armas privilegiadas para forzar
los cambios, que luego serian legitimados con leyes. El recorrido juridico comienza con
la ley de Reforma del Estado (23.696) que, entre otras cuestiones y en referencia
exclusiva a YPF, declard los servicios de ésta sujetos a concesion y/o contratos de
locacion en areas de exploracion y explotacion, quedd sujeta a la formacion de
sociedades mixtas para areas de recuperacion asistida y a ordenamiento institucional
empresario, mediante la creacion de la Empresa Nacional de Combustibles, que
involucro a ésta, a YCF y a Gas del Estado.

Los puntos sobresalientes del proceso de “saqueo petrolero” fueron:

» Noviembre de 1989. Decreto 1212 de Desregulacion Petrolera: elimino
las cuotas de crudo que asignaba la Secretaria de Energia, liberd la
importacion y exportacion de petréleo con libre disponibilidad de las divisas,
ademas desreguld la instalacion de refinerias y bocas de expendio, liberando
precios de todos los productos derivados.

» Diciembre de 1989. Decreto 1589: se ratifico la apertura econdmica y la
liberalizacion del sector y se le sumd la eliminacion de derechos y aranceles.

» Junio de 1990. Decreto 1216: se llam6 a concurso publico internacional
para seleccionar empresas que se asociaran con YPF para la exploracion de

areas centrales. Resultaron beneficiadas Astra-Repsol (area Vizcacheras-
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Cuyo), Occidental-Perez Companc (Puesto Hernandez-Neuquén), Tecpetrol-
Santa Fe Energy (EL Tordillo-Golfo San Jorge) y Total Austral (EI Huemul-
Cuenca Austral).

Octubre de 1990. Decreto 2074: se puso en marcha la segunda etapa de la
asociacion de YPF con empresas privadas para la exploracion de areas
centrales.

Diciembre de 1990. Decreto 2778: el ultimo dia del mes, se sancioné la
transformacion de YPF Sociedad del Estado en YPF Sociedad Andnima, la
cual entraria en vigencia a partir del 1° de noviembre de 1991; fijando las
normas de procedimiento para la privatizacion. Ademas se aprobd el Plan de
Transformacion Global y el Estatuto de Yacimientos Petroliferos Fiscales
S.A.

Septiembre de 1992. Ley 24.145: Federalizacion de Hidrocarburos.
Transformacion Empresaria. Privatizacion del Capital de YPF SA. Creacion
del Patrimonio Desafectado de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Afo 1993: el gobierno decide vender el 45% de las acciones de YPF. El
11% de ese monto se destino al pago de regalias a las provincias y otro 11%
a fue al Programa de Propiedad Participada.

Afo 1998: Se decidio vender el 5,01% de las acciones de YPF S.A a Repsol.
Enero de 1999: A principios de afio, Repsol compr6 fuera de la Bolsa el
14,99% de acciones que todavia estaban en manos del Estado nacional.
Ademas adquirié Astra S.A. En junio, adquirid, esta vez si en la Bolsa, el

55% de las acciones de YPF y el 11% que estaba en poder de las provincias,
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esto hizo que se quedara con el 86% de las acciones totales. A su vez,

compré el 10% de las acciones de propiedad participada.*

Visto este camino es innegable el peso de la compafia de capitales espafioles
(aunque su composicién accionaria se modificaria posteriormente), que se posiciond
como la principal empresa que controla y administra los recursos petroleros en el pais.
Queda absolutamente clara la situacién de privilegio de Repsol, que se mantiene hasta la
actualidad, a pesar de ciertos espacios que han ido ganando otras multinacionales como
Pan American Energy y Petrobras. A su vez, queda igualmente claro que este signo
privatizador y depredador del recurso no ha cambiado sustancialmente. EI aumento de
las retenciones a las exportaciones y la creacion de una empresa supuestamente estatal
(ENARSA), entre otras, son medidas que no solucionan el problema de fondo, que es la
recuperacion de la renta petrolera para el bienestar de los argentinos. Estos temas

seran desarrollados en detalle en los apartados siguientes.
1.5 A modo de cierre: ¢podra desandarse el camino recorrido?

Este largo proceso ha arrojado consecuencias terribles para el pais en conjunto y
para grandes sectores de nuestro pais, que se tornan cada vez mas vulnerables y
empobrecidos y son los que pagan las secuelas mas desastrosas del proceso.

El cambio de patron de acumulacion implantado por la dictadura, produjo cambios
de tal envergadura, que las tendencias regresivas para el sector del trabajo, se
profundizaron aun méas con la llegada del “caudillo” del PJ. Para la mayoria de los
trabajadores, el menemismo significé la pérdida de sus puestos de trabajo, la reduccién

continua de sus salarios, la implementacién de una legislacion laboral absolutamente

1 Cortese, Carmelo, 6p. cit., pag. 51-52
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flexible (contratos basura, polivalencia, etc.) y el aniquilamiento de conquistas de luchas
obreras de larga data. A un nivel mas general, el trabajo se vio sumido en la
sobreexplotacion, el trabajo en negro, la precarizacion, el subempleo, atravesados por
un fendmeno que el pais no conocia, el extraordinario aumento de la desocupacion, que
se transformo en un fendbmeno estructural.

Las condiciones del trabajo fueron trastocadas de tal manera, que se traslada este
flagelo al ambito de la subjetividad de los trabajadores. Con respecto a ésta ultima
consideracion, fueron absolutamente contundentes y lamentables los testimonios que
recopilamos en el trabajo de investigacion “Condiciones laborales después de las
privatizaciones. El caso de Repsol-YPF Mendoza ”, dirigido por los docentes Cortese y
Llano, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNCuyo). En el caso especifico
de YPF, el peso de haber trabajado en ella permanece en cada uno de los trabajadores
que fue despedido. La gestion estatal tuvo el valor de impregnar en cada uno de ellos un
sentido de pertenencia y valoracion de lo colectivo y comunitario, que la vuelven ain
mucho mas importante. En relacion a esto, es fundamental decir que la traicion de las
clpulas sindicales a sus compaferos fue otra pieza clave para poder privatizar las
empresas del Estado. Y en este caso especifico, el triste accionar del SUPE durante el
proceso privatizador fue paradigmatico.

Por otro lado, se ha entregado un pivote fundamental que constituiria una
herramienta importantisima para la solucién de grandes problemas econdémico-sociales
que sufre el pais. La magnitud de la renta petrolera es tal que causa una gran
indignacién verificar que semejantes montos quedan en manos privadas que no

reinvierten en el pais y que, por el contrario, son remesados a sus casas matrices.
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La crisis energética que atravesamos es responsabilidad absoluta de los sucesivos
gobiernos y de estos gigantes petroleros. No estd en su l6gica empresaria atender las
necesidades de los usuarios y del pais en donde operan. Muy por el contrario, manejan
el complejo petrolero con una mera l6gica econdmico-financiera. De esta forma, hemos
quedado deliberadamente al margen de poder solucionar el déficit energético que
transita el pais (el cual es cada afio mas complejo) de una manera soberana e
independiente y que beneficie a todos los habitantes de este suelo.

Esto no quiere decir que no puedan tomarse las decisiones en un sentido contrario.
Esta idea queda demostrada con las experiencias de Bolivia y Venezuela que transitan
un camino de recuperacion de sus recursos naturales y fortalecimiento de las empresas
del Estado. Las medidas para solucionar un problema como la situacion energética son
de caréacter politico y no se trata simplemente de una cuestion de gestion, de gerencia. Y
se afirma esto porque el neoliberalismo ha trastocado el tratamiento de los grandes
debates sociales y politicos, que son el verdadero sustento de la vida social.
Actualmente no se discute sobre pobreza, trabajo, salud, educacion, sino de aspectos
parciales que hacen a esos temas, que los tocan tangencialmente, a manera de paliativos,
pero que no buscan una resolucion con destino al largo plazo. “El neoliberalismo
transforma a la politica en una cuestion de gerencia: sélo se trata de administrar mejor
lo mismo y nada es cuestionable. Una de las peores prdcticas (...) es el escamoteo de
las discusiones de fondo y el consiguiente vacio de la agenda politica ”.*2

La pregunta que gui6 la elaboracion de este apartado se basaba en el fin de un

proyecto colectivo-comunitario. Ha quedado claro que la posibilidad de este propdsito

2 CALCAGNO, Alfredo y CALCAGNO, Eric: “Argentina, derrumbe neoliberal y proyecto
nacional”, pg. 15.
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comenzd a ser mutilada y aniquilada con la instauracién del golpe del “76, caso
contrario, no se explica lo feroz de su accionar y los detenidos-desaparecidos de nuestra
historia reciente. La atomizacién social y el terror que implant6 dicho golpe nos hizo
pagar muy caro el desarrollo de nuestro porvenir. La lucha de clases que se registraba en
esos momentos, fue una batalla que perdieron los sectores populares y que catapulté a la
fraccion mas concentrada de la burguesia nacional a controlar el aparato estatal. Como
se dijo anteriormente el Estado, hasta esos momentos, tenia una gran presencia en los
diversos ambitos que hacen a la vida en sociedad. Cuando se agoto esa logica de
acumulacion del capital, la multiplicidad de &mbitos comenzo a tefiirse de postulados
neoliberales. De a poco se fue estableciendo que lo “natural” era preocuparse por uno
mismo, por su bienestar economico Yy social sin importar en absoluto en qué situacion
estaba el de al lado. Todo tenderia a acomodarse y ordenarse segun los
comportamientos del mercado. Si ciertas personas, grupos, empresas e industrias no
eran rentables y eficientes, por si mismas caerian a la inexistencia. Esto se erige en base
a la falaz idea liberal de que “todos somos iguales y tenemos las mismas oportunidades”
y queda demostrado (a pesar de muchos) en la historia de que esto no es asi; he aqui la
mascara Yy la necesidad del sistema de derecho burgués.

Siguiendo esta l6gica pudieron rifarse las empresas estatales con la llegada de Carlos
Menem a la presidencia del pais. ¢(No fue cumplida con exactitud la tarea de la dictadura
en el hecho de que las privatizaciones pudieron realizarse casi sin ninguna oposicion?
¢Queé respuestas se pueden encontrar para entender porqué el pueblo argentino no sali6
a defender lo que habian conseguido sus padres y abuelos? En este punto es pertinente
agregar (en momentos en donde se acaba de sancionar una nueva ley de medios) que la

campafia mediatica que acompafd el proceso de privatizaciones fue una pieza clave
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para dispersar a los trabajadores y al pueblo en general. Haciendo referencia especifica
a la petrolera estatal, gran parte de la prensa colaboré a que se implantaran una serie de
mitos en torno a YPF (y a las empresas estatales en general). Entre ellos, lo
sobresaliente fue: que era una petrolera que daba pérdidas, que sus trabajadores gozaban
de privilegios, que debia terminarse con el monopolio estatal (lo cual aseguraria la caida
de los precios de combustibles, la ampliacion del horizonte de reservas, la generacién de
puestos de trabajo, etc.). En base a observaciones estadisticas pudo constatarse todo lo
contario, quedando expuesto el intencional manejo de diferentes variables a la hora de
su venta. A este respecto, también, es ejemplificador el siguiente testimonio de un ex
trabajador de la empresa:

“la otra parte de la clase trabajadora que no tenia todas esas cosas en vez de estar
en contra de la privatizacion y de regalar una empresa estatal, estaba a favor porque
decian “si ustedes tienen este privilegio por qué yo no”. Entonces teniamos la empresa
en contra, el Gobierno en contra, parte de la sociedad en contra (...)."3

Justamente, fue un momento historico que requeria de la unidad del campo popular
para frenar este avance sobre los bienes comunes de nuestro pais, para frenar la
enajenacion de nuestra historia y de nuestro trabajo. Existen incontables ejemplos en la
historia argentina y universal en donde la accion colectiva de diversos grupos sociales
frena el avance de ciertas politicas adversas a los intereses de las mayorias.

Este escenario de desinterés y apatia por un proyecto colectivo se vio interrumpido
en las rebeliones sociales de Diciembre de 2001. Este fendmeno se ha analizado desde
distintas perspectivas, en general se polarizan en posiciones que entienden que ese

fendmeno fue efimero y que sus secuelas quedaron en el pasado (“la clase media salio a

3 CORTESE, Carmelo, op.cit., pag. 97
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la calle porque le tocaron el bolsillo™) y, aquellas posturas, mas acordes al analisis que
se pretende realizar, que entienden que los procesos sociales son justamente eso,
procesos, que se abren pero que no tienen un fin absoluto o definitivo. De este modo se
entiende el desarrollo historico, de una manera dialéctica, que entrelaza los momentos
de la historia.

Sin embargo, mas alla de estas consideraciones analiticas, fue un hecho concreto que
gran parte de la sociedad sali6 a la calle en aquel Diciembre. El sistema tambale6 y lo
mismo ocurria (con las sabidas diferencias de espacio y tiempo) en otros paises de
Latinoamérica. Es lo que Gramsci entiende como crisis organica®. Este tipo de crisis
abarca al Estado en su conjunto y a la clase dirigente que ve quebrada su hegemonia y,
al esquema de partidos politicos tradicionales. Vastos sectores sociales se separan de los
partidos politicos tradicionales; en 2001 el PJ y la UCR quedaron expuestos y fueron el
blanco de las criticas y de los ataques de los sectores subalternos. Sin embargo, ese tipo
de proceso que se abre con una crisis hegemonica u organica no necesariamente se
resuelve en una mejora de las clases subordinadas. El agrietamiento de la hegemonia
puede derivar también en una recomposicién de la misma, a través de un nuevo o
reformado planteo hegemdnico. Queda claro que las situaciones coyunturales son muy
diferentes a partir del 2001, que constituy6 un punto de inflexion. Pero a pesar de esto y
de una manera mas abstracta y general se considera que la posibilidad de cambio abierta
en aquel momento fue recapturada por los sectores dominantes. Esto, por ejemplo,
puede verse mas concretamente en la composicion del parlamento argentino, atestado de
mayorias politicas tradicionales. ;Cdémo puede concebirse esto? Siguiendo a Gramsci,

se entiende que la tarea de las clases dirigentes por hegemonizar el sentido comdn (que

“ PORTANTIERO, Juan Carlos, Los usos de Gramsci, pag. 50-51
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se enraiza en la idea de que no hay otro sistema posible, que el sistema capitalista es el
Unico en donde podemos vivir) ha sido eficazmente lograda.

En este sentido serd de suma importancia el aprovechamiento de los espacios de
poder por parte de los intelectuales para denunciar y criticar estos postulados. Esta
propuesta se dirige en esa linea, comprendiendo que toda ocasion es importante para
aclarar y explicar las caracteristicas historicas y “no naturales” de nuestras sociedades,
que el sistema capitalista es el que debe ser comprendido en su funcionamiento y
criticado en consecuencia.

En los siguientes capitulos se abordaran especificamente estas determinaciones

historicas en el complejo petrolero nacional y provincial.
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CAPITULO 2

RECURSOS PETROLEROS, GESTION Y RENTA

En el presente capitulo se realizard una descripcion de la actualidad de los recursos
petroleros en Argentina y sus particularidades en Mendoza. Asi mismo, se vera el
destino de la produccion petrolera, consignada en su mayoria a la exportacion. A
continuacion se tratara brevemente el tema de reservas petroleras con las que cuenta el
pais y se presentara la oposicion de la gestion estatal del recurso frente a la privada. Por
altimo, se abordaré el concepto de renta petrolera para finalmente observar como ésta se

distribuye en el pais.
2.1 Actualidad de los recursos hidrocarburiferos

Tomando como referencia informes recientes de la CEPAL™, se pudo observar que
la produccion de petroleo en Argentina viene en franco retroceso. Durante el periodo
1999-2006 pudo constatarse que la misma descendié un 16%, mostrando mayor
contraccién para fines del periodo (6 y 5% para 2004 y 2005, respectivamente). Muy
pocas son las empresas que controlan los hidrocarburos en el pais: Repsol, Pan
American Energy y Petrobras manejan casi el 70% de la produccién nacional, aungue la
posicion mas privilegiada la posee claramente Repsol.

La contracara es la gigantesca perdida de volimenes de produccion en manos del

Estado argentino. Si se realiza el analisis en una linea mas extensa de tiempo, las cifras

> CAMPODONICO, Humberto, “Renta petrolera y minera en paises seleccionados de América
Latina”, pag. 33



35

son absolutamente opuestas. En la década del 30 (en los comienzos del desarrollo
petrolero nacional), los volimenes de produccion que manejaba el Estado, a través de
YPF o por medio de contratistas, rondaban casi el 90%. Sélo un escaso 10%, entonces,
era dejado en manos de empresas privadas.

Constatando los datos del afio 2007 se pudo observar que, a nivel nacional, Mendoza
aport6 el 15% de la produccion petrolera, luego de Neuquén, Santa Cruz y Chubut. En
la matriz energética nacional el sector petroleo representd el 40% y el gas el 46%. En la
provincia estos porcentajes se invirtieron, el mayor peso lo poseyo el petréleo con el
71,5% vy el gas representd solo el 21,5%. Es decir, la provincia exhibe su matriz
energética como profundamente dependiente del petrdleo, lo que la pone en una
situacion muy vulnerable y riesgosa en funcion de los acuciantes momentos que
presenta la energia en el mundo, y especificamente en el pais y la provincia.

Gréfico 1: Matriz energética provincial

_ N Otros
Hidroelectricidad 0,5%

Carbén 6,0% Nuclear
0,5% | 0,0%

Petroleo
71,5%

Fuente: Direccion de Petroleo, Gobierno de Mendoza. Datos para 2007.

16 programa general de Exploracion Provincial Mendoza Ronda -2007.
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La participacion de los hidrocarburos en el Producto Bruto Geogréfico ha ido en
aumento. Para el afio 2006, los hidrocarburos aportaron a la economia provincial el
24.5% del mismo. Se extrajeron 5.278.482m?> de petréleo, lo que significo en regalias
petroliferas casi 500 millones de pesos. El sector “Explotacion de Minas y Canteras”
representd el 16% del PBG, pero si se desglosa este porcentaje se puede observar que el
97,7% correspondid a la “Extraccion de petrdleo y gas natural y Servicios Conexos”.
Por otro lado, la “Refinacion de petroleo y petroquimica” significéd el 55,7%, dentro de
la industria manufacturera.

Especificamente es Malargiie (con el 58,3%) el departamento que méas contribuye a
la produccion de Mendoza. Segun el Programa General de Exploracion de la provincia,
Mendoza posee 1725 pozos productivos de un total de 2352 pozos totales. EI orden de
importancia de los yacimientos segun la cantidad de petroleo extraido es el siguiente:
Barrancas (58%), Papagayos (19%), Rio Blanco (13%), Potrerillos (5%), Las Cabras

(4%) y otras formaciones (1%).
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Cuadro 2: Tendencia historica de la produccién de petroleo en Mendoza (1958-

2006)
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Fuente: Programa general de Exploracion Provincial Mendoza Ronda -2007.

Afio Volumen en m’

1999 6.228.401
2000 6.042.966
2001 6.143.955
2002 6.772.137
2003 6.444.701
2004 5.726.051
2005 5.302.305
2006 5.278.482
2007 5.514.268

Cuadro 3: Produccidén de petroleo en Mendoza (1999-2008)
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2008 5.790.171

Promedio 1999/2008 5.924.344

Fuente: Subdireccién de Regalias- Ministerio de Hacienda-Gobierno de Mendoza

Analizando estos dos cuadros en conjunto se puede observar lo siguiente: la maxima
expansion de la produccion se produjo en durante toda la década del 60. Luego, durante
los 70, vinieron afios de inestabilidad (fundamentalmente debido a la crisis de los
precios del petréleo en 1972) con periodos de recuperacion a mitad de la década, para
volver a caer a partir de los afios 80. Esto, poco a poco va convirtiéndose en una
tendencia a la baja (mostrando breves periodos de recuperacion que no alcanzan a llegar
a los valores registrados en los afios 60). Puede observarse también, mas
detalladamente, la baja de la produccién en los momentos posteriores a la privatizacion
del recurso (Cuadro 2).

En funcion de esto se concluye que el aumento de la participacion de los
hidrocarburos en la economia provincial tiene poco que ver con inversiones para
aumentar y mejorar la produccién. Se explicaria mas bien por coyunturas directamente
relacionadas con los precios internacionales del petroleo. Durante los afios 1999-2006
los precios de la cesta de crudo argentino pasaron de 16,7 a 43,2 U$S, una suba de
160%.

En definitiva, las empresas aprovecharon (y aprovechan) el tradicional esquema de
“ventajas comparativas” que presenta la Argentina, y conciben al petréleo como uno
mas de los productos primarios de exportacion. Justamente este recurso, que podria ser
la clave fundamental para un desarrollo industrial basado en la generacion de valor

agregado, es igualado a las tradicionales exportaciones primarias del pais y como
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consecuencia, desechado su valor estratégico real. Esto solo viene a reforzar la
primarizacion de la economia argentina y su dependencia del exterior.

Frente a un contexto caracterizado por el dominio de grandes compafiias que
controlan pivotes fundamentales del desarrollo de innumerables paises, entre ellos el
petréleo, es necesario saber como ciertos aspectos (destino de la produccion petrolera,
las reservas y los trabajos de exploracidn, etc.) se manejan en nuestro pais.

Una porcién importante del petrdleo producido en el pais y en la provincia se
exporta. Las exportaciones de Argentina en el afio 2007 significaron 40.000 millones de
dolares, de los cuales 5.400 millones, es decir el 14%, se debieron al rubro
Combustibles y Energia.

Especificamente en la provincia el mismo rubro viene, desde la Gltima década,
ganando terreno dentro las ventas al exterior. Puede observarse un aumento sostenido
desde 1996, llegando a representar casi el 50% entre 2000 y 2002. Desde ese afio se
implementa en el pais un régimen de retenciones a las exportaciones de crudo que
influy6 en las mismas y en la baja de la produccion, sin embargo su participacion en la
economia provincial presenta un aumento constante debido a los elevados precios de
exportacion. En el 1er semestre de 2008 las exportaciones del rubro significaron un 15%
del total en valor FOB y un 27,2% en peso neto'’. De esta manera se concluye que no
existe crecimiento petrolero, sino crecimiento de valores monetarios por incremento del
valor unitario de la mercancia petréleo. En cuanto cayd el precio se desnudd la
situacion. Ademas la baja real en la produccion energética es un indicador que desnuda

las falencias del modelo de crecimiento industrial adoptado.

" CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacion de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy”, pag. 93
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Esta situacion puede ser entendida de maneras muy diferentes. Ciertos sectores
empresarios (representados por ejemplo, por la Bolsa de Comercio de Mendoza)
analizan este escenario como perjudicial para el desarrollo empresario. Consideran que
las retenciones son “muy” altas y que son la causa directa del desaliento de la
produccion en la provincia. “En materia de exportaciones la performance (del sector
petrolero) ha sido paupérrima, con una caida del 59% en seis afios. Y peor al tener en
cuenta que durante el afio pasado se han alcanzado precios internacionales record, es
decir, la caida en ventas medidas en volumenes ha sido mucho mayor. ;Como puede
ser que, con dolar alto y precios internacionales record, este sector haya tenido tan
pobre performance? 8. Se inscribe en esta concepcion el enfoque del actual gobierno
provincial: promover inversiones petroleras, generar excedentes exportables, garantizar
la sustentabilidad de las actividades petroleras, deben ser los ejes que guien la politica
hidrocarburifera que lleve adelante la provincia en los proximos afios. Declaraciones
que apuntan directamente a garantizar el funcionamiento de las empresas, pero que nada
dicen de garantizar ciertas cuestiones basicas a la poblacion.

Sin embargo, puede realizarse un analisis que se sitUe desde una perspectiva critica.
En funcidén de que son las empresas privadas las que debieron (y deben) hacer las
inversiones necesarias para desarrollar el complejo hidrocarburifero, ya que se
comprometieron por ley a hacerlo, el Estado no debe salir al salvataje de estas o no
debe, por lo menos, facilitarles ain mas el camino. Por el contrario, el régimen de
retenciones (a la luz de las exorbitantes ganancias que obtienen las privadas) resulta

todavia exiguo para revertir la politica de exportaciones que lleva adelante la mayoria

'8 Ibidem, pag. 93
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de las empresas y resulta insuficiente, también, frente al alarmante escenario energético
mundial.

En referencia a lo anteriormente expuesto, un tema obligado es el de las reservas
petroliferas (relacion reservas/extraccion). En el siguiente cuadro se observa claramente
el descenso de las mismas desde el afio 1990.

Gréfico 2: Horizonte y reservas petroliferas de Mendoza (1990-
2007)

Reservas de Pardleo Comprobadas Mbdms

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1947 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| B Fe=zeras Comprobadas de Petrdlan bR —— Horizonte de Raservas (fos) |

Fuente: Direccion de Petréleo - Subsecretaria de Hidrocarburos, Mineria y Energia, Gobierno de
Mendoza y Secretaria de Energia de la Nacion.

El punto de inicio de esta serie concuerda con el arribo de la gestion privada a los
recursos petroliferos del pais. Si bien no se cuenta con mas variedad de datos para el
andlisis de la provincia, estos pueden estimarse siguiendo las tendencias nacionales.

Los periodos en donde se verificaron aumentos de las reservas no se derivaron de
mas inversiones en exploracion ni en la mejora de técnicas de recuperacion secundarias,
sino que respondieron a la manipulacién deliberada de las mismas, sea por consultoras o

por las mismas empresas. Baste mencionar que, en 1990 la consultora Gaffney, Clines y
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Asociados, realiz6 un recélculo de las reservas de YPF antes de su privatizacion (esto,
entre otras cosas, repercutio directamente en el precio de venta de la empresa).
Curiosamente, luego de concretada la venta de la empresa y una vez que las reservas
pasaron a manos privadas, éstas vuelven a recomponerse. “En efecto, en 1992, tan solo
dos afios despues, las reservas declaradas aumentan casi un 20%, recuperando la
mayor parte de la caida sufrida en 1990 19

El horizonte de reservas ha caido desde la llegada de Repsol a la Argentina. En el
afio 1988 contdbamos con un horizonte de casi 14 afios de reservas de petréleo, en 2004
éste se habia reducido a 9 y, en el 2005 a 8 afios. Como se observa en el grafico N° 2, el
horizonte de reservas de Mendoza concuerda con los datos nacionales.

Se concuerda con Mansilla en la Gnica conclusion posible respecto de este proceso:
“Argentina esta perdiendo cada vez mas riqueza natural sin reponerse”. En este sentido,
vale aclarar que la empresa que estd a la cabeza de nuestros recursos energéticos,
Repsol, es una de las empresas petroleras que menor tasa de reposicion presenta, solo
un 17% de los barriles extraidos. Se hace evidente la estrategia extractiva a corto plazo
y el objetivo puesto especificamente en la especulacion financiera. Veamos de qué
manera lo explica Repsol: “... no tiene sentido tener reservas por el equivalente a la
produccion de muchos afios, ya que de hacerlo se dedicarian recursos actuales parar
encontrar un producto que recién podra extraerse después de una larga espera. Es por
ello que, en general, el horizonte de reserva oscila entre 8 y 9 afios para el petroleo y

entre 12 y 13 afios para el gas”.%

¥ MANSILLA, Diego: “Hidrocarburos y politica energética”, pag. 69
% STURZENEGGER, Federico, “Neuquén: energia para el desarrollo”, pag. 53
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El tema de las reservas esta en estrecha relacion con el proceso de exploracion de
nuevos pozos. Antes de realizar cualquier analisis sobre el tema es necesario saber que
los pozos se clasifican en:

> De exploracion: perforaciones realizadas para buscar nuevas reservas,
con un riesgo minero muy alto dado que se realizan Gnicamente sobre
informes de compatibilidad geoldgica.

» De avanzada: realizadas con el objetivo de delimitar la reserva en las
zonas donde, gracias a los pozos de exploracion, se conoce la existencia
de hidrocarburos. Su riesgo minero es medio (un 50% de estos pozos
resulta productivos).

» De explotacion: se encargan de extraer el petroleo de zonas ya
delimitadas, donde se tiene la seguridad de la existencia de petréleo. Su

riesgo minero es muy bajo.?*

En afios de gestion estatal la tarea de exploracién era fundamental, ya que la
concepcion de todo el complejo petrolero era diferente, guiada por un sentido
estratégico (por ejemplo en el afio 1983, YPF explor6é la mayoria de un total de 133
pozos). Si comparamos con datos de la gestion privada, el panorama es inquietante
teniendo en cuenta que sin las tareas de exploracion no habra sustentabilidad del recurso
y tendremos nuestro futuro confiscado. Los pozos de exploracion pasaron de representar
el 12,1% (98 pozos) en 1989 a 5,2% (62 pozos) en el 2005; mientras que los de
explotacién pasaron de 73,8% en 1989 al 86% en 2005. Desde la transferencia a los

privados los pozos que mas caen, justamente, son los de exploracién, mientras que los

2L MANSILLA, Diego, 6p. Cit., pag. 74
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de avanzada se mantienen y los de explotacion crecen. “Un aumento en los pozos de
explotacion solo significa un uso mas intensivo de una reserva ya conocida, si no esta
acompafiada de una mayor inversion exploratoria que permita la reposicion de los
voliimenes extraidos .

Esto no deja ninguna duda respecto de la estrategia de Repsol en Argentina. Su
accionar depredatorio del recurso es evidente: los trabajos de exploracién han sido
escasisimos, por tanto la busqueda de nuevas reservas no esta en sus objetivos; ha
sobreexplotado los pozos perforados por YPF y exporta gran parte de su produccion.
Quedd claro, entonces, que las inversiones de la empresa se dirigen al corto plazo, con
un riesgo minero minimo y netamente extractivas.

¢Cudl ha sido el papel del Estado frente a esto? Casi nulo. Ha dado todas las
prerrogativas a las empresas privadas para que controlen el nivel de reservas, la
produccidn, la exploracion, la comercializacion, etc. y los controles son absolutamente
acotados ya que dependen de las declaraciones juradas que deben presentar los
privados. Al respecto, no quedan dudas respecto del inexistente compromiso empresario
con el pueblo argentino.

El sustento de este accionar estuvo en el cambio rotundo que se produjo sobre el
papel de los hidrocarburos en el desarrollo nacional. De representar un recurso
estratégico para la Argentina, se lo transformd en un commodity exportable. Todas las
bases de sustentacion del recurso (la propiedad, la explotacion y la apropiacion de la
renta) fueron transformadas de raiz. La bisagra dentro de la historia de nuestros recursos
petroleros fue el proceso privatizador, por lo tanto se puede rastrear un antes y un

después dentro de todo el complejo hidrocarburifero argentino.

22 |bidem, pag. 74
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2.2 Acerca de la gestion petrolera

Cuando se habla de modalidades de explotacion se hace referencia a la gestion del
recurso. Gran parte de la historia del petréleo en la Argentina estuvo dirigida por la
accion estatal. Yacimientos Petroliferos Fiscales fue creada en 1922, aunque los trabajos
de explotacion petrolera fueron anteriores, se registran desde 1907. La influencia de un
sector nacionalista del ejército fue fundamental, entendia que el desarrollo petrolero era
esencial para impulsar la industria nacional y alcanzar, de esta forma, la soberania. Es
por todos conocida la incansable lucha del Gral. Enriqgue Mosconi (entre otros) en este
sentido.

Lograr el autoabastecimiento frente a las importaciones y desplazar a las compafiias
extranjeras concesionarias del recurso fueron los dos objetivos centrales a la hora de la
creacion de la empresa estatal. EI proceso mediante el cual YPF logro posicionarse con
maés fuerza en el mercado petrolifero argentino no fue facil y se concretd con el pasar de
los afios.

En la década del “30, mediante la ley N° 11.668, se consiguio ubicarla en igualdad de
condiciones con respecto a las empresas extranjeras. “YPF habia desarrollado (...) una
enérgica politica de competencia en la venta de nafta y de subproductos del petréleo
con los trust e impuso a éstos (...) la rebaja y la uniformidad del precio de la nafta en
todo el territorio .

Luego, con el advenimiento del peronismo y la fuerte presencia estatal del periodo,

YPF lleg6 a manejar el 60% del mercado interno. Aunque es importante decir que la

23 GARCIA MOLINA, Fernando, “Petréleo argentino: del nacionalismo a la privatizacién”, Diario
Péagina 12-Suplemento Grandes Debates Nacionales, oct. 2001, pag. 54.
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politica energética de este gobierno fue ciertamente ambigua. Se embarco en la dificil
tarea de contentar a sectores cercanos al peronismo que propiciaban la “independencia”
respecto del capital extranjero y, por otro lado, promover el desarrollo industrial. Fue
mas afecto a las empresas mixtas que a la expropiacién de empresas privadas, no
impuso el monopolio estatal de los hidrocarburos, sino que se limitd a aumentar la
produccion por parte del estado, objetivo que logré medianamente (entre 1947-1951 el
Estado elevo su produccion un 22%)

Estos pequefios avances comenzaron a cuestionarse a finales de los "50 con el arribo
de las politicas desarrollistas. El capital extranjero fue lentamente ocupando ciertos
lugares que el Estado iba abandonando. En 1958, Frondizi implementé una serie de
contratos con empresas privadas que iban en dos direcciones: exploracion y explotacion.
Estos contratos tuvieron los efectos buscados inmediatamente: desde 1958 hasta 1962 se
perforaron mas pozos que en el cuarto de siglo anterior y se consiguid el tan ansiado
autoabastecimiento en el mismo afio. Pero, a pesar de haber conseguido esta mejora en
la performance petrolera, ésta se realizd profundizando la participacion del capital
internacional.

Posteriormente, durante el gobierno de facto del Gral. Ongania, se continu6 con esta
politica a través de la ley N° 17.319, que otorgd concesiones a los privados inclusive en
la plataforma submarina. Los resultados en materia exploratoria no fueron buenos y a
comienzos de la década del “70 comenzamos a importar crudo. Esta situacién se vio
sumamente agravada por la crisis internacional de 1972, que elevd fuertemente los
precios del petréleo.

Todo lo anterior constituy6 la antesala de la nefasta dictadura de 1976 que da entrada

a las politicas de corte neoliberal en el pais, y por supuesto los hidrocarburos no fueron
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la excepcidn. Desde estos afios pueden rastrearse los primeros intentos de privatizacion
del sector: “Los 24 contratos de produccion formalizados en el periodo 1976/1983
implicaron la transferencia a las empresas particulares de areas e instalaciones en
pleno funcionamiento y el pago por el crudo a un precio superior al del costo que
hubiera tenido YPF de extraerlo por sus propios medios”**. Ademas, una cuestion
clave fue la de transformar YPF Empresa del Estado en Sociedad del Estado.

Finalmente en la década del "90, a través de la ley 24.145: “Federalizacion de
Hidrocarburos. Transformacion Empresaria. Privatizacion del Capital de YPF SA.
Creacion del Patrimonio Desafectado de Yacimientos Petroliferos Fiscales”, se ejecutd
la transferencia del recurso a los privados. A partir de este momento se consumo “la
nueva gestion de los hidrocarburos argentinos (desde la exploracion —“upstream -
hasta la comercializacion —“downstream ") totalmente privada, netamente oligopolica
y con un alto grado de extranjerizacion "2

Las propias palabras del ex presidente Menem explicitan su pensar al respecto de los
recursos no renovables del pais: “si se quieren quedar con el petréleo bajo tierra, es
una cuestion que yo no comparto, pero desde ya les estoy diciendo que se esta
experimentado con vehiculos que andan a agua (...) un hombre de una villa de
emergencia de Cordoba inventé un motor que funciona a agua, con la separacion del
hidrogeno del nitrégeno”.* Estas declaraciones s6lo demuestran el cinismo con el que
se traté semejante e importante tema.

Las gestiones estatal y privada se presentaron nitidamente opuestas. En los afios de

YPF el sector energético estuvo al servicio del desarrollo nacional. EIl accionar de la

2 MANSILLA, Diego, 6p. cit., pag. 58.
% CORTESE, Carmelo, 6p. cit., pag. 19
% MANSILLA, Diego, 6p. cit., pag. 80.
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empresa se volcé a lo largo y ancho del pais. Las palabras del ex Secretario de Energia,
Gustavo Callejas, pueden dar cuenta del valor con el que contabamos: “...fodos los
caminos nacionales y provinciales, todas las redes de gasoductos troncales vy
secundarios, todas las represas hidroeléctricas existentes (incluido la mitad de
Yacyretd), todas las lineas troncales de energia eléctrica, los tres polos petroquimicos
existentes, los cuarenta afios de reservas de gas y los veinticinco afios de reservas de
petréleo y la totalidad de las infraestructuras empresarias, fueron pagadas por el
petroleo. Sin olvidar que sobre los valores de surtidor también el Tesoro Nacional se
beneficiaba -muy en exceso- con el ITC (Impuesto a los Combustibles), las Cajas de
Jubilacion con un impuesto especifico, las demas empresas estatales y privadas con
precios y condiciones de venta méas que favorables y los argentinos teniamos asegurado
el acceso y la permanencia a los servicios publicos energético »2l,

El sustento de la empresa estatal estuvo en la concepcion del petroleo como un bien
estratégico y no renovable. En este sentido, la gestion fue nacional, comprometida,
racional y sustentable. La renta petrolera estuvo volcada a la mejora del complejo
industrial y a la poblacion en general. Esta, era considerada usuaria de un servicio
publico que debia prestarse sin excepciones. Sus trabajadores y profesionales eran
respetados y gozaban de todos los beneficios de su trabajo. Y no sélo esto, porque como
se expresd en el capitulo 1, la pertenencia a la empresa generaba sentimientos de
confraternidad, solidaridad y afecto entre los trabajadores y para con YPF. El hecho de
haber podido superar los aspectos meramente técnicos del proceso de trabajo constituye

un gran logro de la gestion estatal, que no puede verificarse en la privada.

2 CALLEJAS, Gustavo: “Dos modelos energéticos, la apropiacién de la renta y el falso federalismo”

pag. 3.
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Fue una de las mas importantes empresas con las que cont6 el Estado y el pueblo
argentino y fue también, modelo para la creacion de otras compafiias estatales de la
region. Cientos de pueblos fueron fundados gracias al accionar de YPF en el interior del
pais: Comodoro Rivadavia, Plaza Huincul, Caleta Olivia, etc. En estos lugares cred
miles de puestos de trabajos, escuelas, hospitales, lugares de esparcimientos como cines,
etc. Basicamente eran comunidades que existian por y para la petrolera estatal. Las
imagenes de abandono en el que han quedado estas poblaciones luego de la venta de la
empresa, ejemplifica lo importante que fue su existencia.

La llegada de la gestion privada subvirtié todos estos historicos pilares. El petroleo
se convirtio en una mercancia mas para la exportacion, a la par, por ejemplo, de carnes
y granos. Se instalé un modelo de gestion que no entiende al proceso petrolero como
servicio publico (clientes en lugar de usuarios); que fija sus precios segun los vaivenes
internacionales y no en funcién de sus costos; que no se preocupa por sus reservas; que
opera en el corto plazo y que sélo busca maximizar su rentabilidad y pasa por alto las
inversiones. Un agravante importante en este sentido es la extraordinaria infraestructura
(plantas procesadoras, destilerias, gasoductos, etc.) que cred YPF y que Repsol aprovechd
desde su llegada. Llevé adelante su magnifico negocio de comenzar a producir sin
invertir,

Por otro lado, las formas de contratacion de su personal son netamente flexibles, la
mayoria posee contratos temporarios y terceriza muchas de sus actividades. La
atomizacion de toda la masa de trabajadores fue fundamental para la privatizacion. La
destruccion del aparato sindical que se produjo en los “90 colabor6 en este sentido y
actualmente los trabajadores de Repsol estan sindicalizados, en su mayoria, por rama de

actividad.
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“El Estado perdio la capacidad de decidir sobre nuestros recursos naturales, sus
rentas y sus usos, sobre la planificacion y la calidad de los servicios publicos; en fin,
cedié soberania nacional entendida como capacidad para ejercer el dominio efectivo

. . L4 28
sobre el patrimonio de la nacion”.

2.3 Renta petrolera

Para comprender la importancia de la captacion y distribucion de la renta en el pais
y en la provincia, es necesario primero hacer algunas reflexiones tedricas sobre el
concepto de renta.

Resulta conveniente indagar en las consideraciones respecto del concepto de renta
que han realizado los autores de la economia politica clasica, ya que no existe un
acuerdo unanime en torno al mismo. Asi, el punto de partida en el pensamiento clasico
estd dado por la distribucién de los ingresos que determinan la acumulacion y por esos
ingresos derivados de los factores intervinientes en el proceso de produccion: de esta
forma la renta es el ingreso por la propiedad de la tierra (o cualquier otro recurso natural
escaso).

La economia clasica considera que las diferentes productividades del trabajo humano
dan origen a la renta. Asi mientras que el trabajo humano puede volverse mas
productivo con ciertas herramientas 0 maquinaria, no ocurre lo mismo con la tierra, una
mina o un pozo petrolero.

David Ricardo la defini6 de esta manera: “aquella parte del producto de la tierra
que se paga al terrateniente por el uso de las energias originarias e indestructibles del
suelo”®. Esta propiedad que él llamé “originaria e indestructible” de un recurso natural

no renovable, como la tierra, supone la obtencion de superbeneficios (o plus ganancias)

%8 CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 24
% DAVID, Ricardo, citado por MANSILLA, Diego, 6p. Cit., pag. 103.
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por encima de la ganancia media o normal obtenida por los capitalistas. Es decir, se
producen dos cuestiones a la misma vez: por un lado, la existencia de bienes limitados
en el espacio y no reproducibles (tierra, minerales, etc.) y por el otro, la apropiacion
privada de esas fuerzas naturales. Ricardo hablaba sobre la renta diferencial. “En este
sentido, afirmaba que la tierra obtiene “diferencia en la renta” por las condiciones
especificas del suelo, por su calidad, por las diferentes fertilidades y por la existencia
de un propietario (diferente del capitalista) .

La renta diferencial es entendida como la diferencia entre el precio de produccion
individual de las mejores tierras (0 pozos petroleros) en calidad y ubicacion, y el precio
de produccion de las peores tierras. Esta renta es una ganancia extraordinaria por
encima del costo de produccion, que no entra en el proceso general de “promediacion”
de la tasa de ganancia del capital.

Posteriormente vendran las reformulaciones de Carlos Marx respecto del concepto.
Lo determinante es la propiedad privada, ésta es la limitacion de los recursos naturales.
De esta forma la renta existe por la apropiacién privada de un recurso, y no por las
diferentes productividades ni por una “cuestion natural”. “Donde quiera que las fuerzas
naturales son monopolizables y aseguran al industrial que las emplea una ganancia
excedente (...) nos encontramos con que la persona que por su titulo sobre una porcion
del planeta puede alegar derecho de propiedad sobre estos objetos naturales se apropia

. 131
de esta ganancia excedente (...) en forma de renta’".

% CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 25
¥ MANSILLA, Diego: “Una aproximacion al problema de la renta petrolera en Argentina (1996-
2005)”, pag. 2
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Lo que iguala a todas las mercancias es su reproducibilidad. Sin embargo, no ocurre
lo mismo con los recursos naturales, y la consecuencia de esta especificidad es la
obtencidn de una renta extraordinaria.

De esta manera, en condiciones de explotacion capitalistas ademas de la renta
diferencial, aparece una renta absoluta o de monopolio. “Es la diferencia entre el precio
o valor de mercado del producto y el precio de produccion general (determinado por
las peores condiciones). En ese caso, aun la peor tierra (o el Gltimo yacimiento) paga
una renta que es exigible como “un derecho del monopolio de propiedad sobre el
recurso limitado e irreproducible objeto de la explotacion ™. 32

Aplicando estos conceptos al campo de los hidrocarburos, se entiende que la Renta
Diferencial es justamente, la diferencia entre los precios de extraccion de cada
yacimiento en particular y el precio del “pozo marginal mundial” (el de mayor costo).
Por su lado, la Renta Absoluta de Monopolio se refiere a la diferencia entre el precio
internacional y el precio del pozo marginal mundial, que la obtienen todos los pozos,
inclusive aquellos sin renta diferencial.

Pero existe una cuestion clave a la hora del analisis de la renta petrolera: los precios
a nivel global estan lejos de fijarse por cuestiones econdémicas. Al representar el
petréleo un bien escaso y estratégico las condiciones de negociacién que plantean las
grandes potencias, tienen que ver mas con decisiones de caracter politico-estratégico
que con el “libre mercado” o con el precio del pozo marginal mundial.

Sin embargo, ademas de la escasez fisica o institucional (la propiedad, entre otras)
encontramos otros aspectos que influyen en los precios de los hidrocarburos.

Efectivamente, el petroleo no escapa a la especulacion financiera mundial. Al

% CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 26
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transformarse en una commaodity, los titulos o derechos sobre éstas se vuelven objeto de
negocios especulativos, trasladando sus efectos y consecuencias a la economia real. A
esto pueden sumarsele otros factores igualmente importantes como la lucha por
controlar las fuentes de reservas (invasion norteamericana a Irak), los elevados costos
de hallar fuentes energéticas alternativas, etc.

Entonces, los términos de la negociacion y los precios del recurso no reflejan
condiciones de un mercado competitivo, sino que estan asociados a diversos factores
(de naturaleza politica) que finalmente logran alejar el precio de los costos de
produccion. Por tanto, la formacion de la renta no es una cuestion que surge
naturalmente y, se le suma el plus de que es un recurso que se presenta claramente
heterogeneo, es decir, cada pais (y cada pozo especificamente) tiene sus propios costos

de explotacidn-extraccion y de produccion transformacion.
2.4 ¢ Como se distribuye la renta petrolera?

El desarrollo petrolero en el pais estuvo basado en la apropiacion de la renta por el
Estado nacional y los provinciales. El incentivo puesto en toda la cadena productiva
(exploraciéon, perforacion, descubrimiento de reservas, extraccion y produccion) fue
sobresaliente en el periodo estatal. Como se explicO anteriormente, estos parametros
fueron anulados por la gestion privada. EI hecho de ceder la autoridad estatal en materia
hidrocarburifera significO un gran retroceso para todo el complejo petrolero de
Argentina. A pesar del impacto inicial dado por la explotacion de pozos (ya perforados
por YPF) que aumentaron la extraccion, el aporte de los privados en materia
exploratoria, en 1&D y en perforacion fue nulo. De lo que se concluye que “la
formacion de la renta originada en la limitacién de las cantidades (reservas) reconoce

una causalidad enddgena a las estrategias de empresas privadas que maximizan
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beneficios de corto plazo, rehuyendo el hundimiento de inversiones en investigacion,
exploracion, perforacion y descubrimiento de reservas .

La apropiacién de la renta petrolera implica la participacion de diferentes actores a lo
largo de todo el proceso, desde la produccién hasta la comercializacion. Asi, siguiendo

el esquema propuesto por Mansilla®, se pueden visualizar 4 grandes protagonistas:

> Estado Nacional: Histéricamente fue YPF quien se apropiaba y distribuia una

gran porcion de la renta petrolera. Cuando la administracién privada se hace
cargo del recurso, el Estado argentino abandona el manejo de tal importante
ingreso. A partir del afio 2002 (Duhalde) comienza un tibio proceso para
recuperar parte de ese espacio cedido, a través de un esquema de retenciones a
las exportaciones. La alicuota (que ha ido en aumento con los afios) se dirige a
las cantidades exportadas y no la porcion de la renta apropiada, ya que los
privados han disminuido los volumenes de crudo para exportacion y han
elevado, a su vez, la exportacion de naftas. Para el crudo se llega a un maximo
del 55% para cuando el precio internacional alcance los U$S 100 el barril. Por
su parte las naftas no tributaron hasta el 2004; primero se les impuso una
retencion del 5% Yy desde el 2007 rige entre un 45-47% cuando el m3 de nafta
para petroquimica supera los U$S 352. Ademas de las retenciones, el Estado
también captura renta por medio del impuesto a las ganancias (35%).

» Estados Provinciales: El porcentaje y el sistema de regalias se establecié durante

la presidencia de Agustin Justo y fue el Estado Nacional el que las concedia a las
provincias productoras. El porcentaje es del 12% del valor del petrdleo extraido

y su forma de liquidacion ha variado con el tiempo. Desde 1989 las regalias se

¥ CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 28
¥ MANSILLA, Diego, op. cit., pag. 104
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calculan una vez realizadas las retenciones y otras deducciones. A partir de la
federalizacién de los hidrocarburos, son las mismas provincias productoras las
que cobran las regalias a las empresas privadas. El porcentaje no ha variado
mucho, sigue rondando el 12%.

Refinadoras/Consumidores: A nivel teérico encontramos dos situaciones al

respecto: la renta petrolera seria apropiada totalmente por las refinadoras si los
subproductos del petr6leo se venden a precios internacionales. Si, por el
contrario, se venden en el mercado interno trasladando los menores costos, la
renta seria apropiada por los consumidores. En nuestro pais ocurre que los
precios de los combustibles son inferiores al precio internacional pero muy
superiores al costo de extraccion y refinacion mas la ganancia media. En funcion
de los valores de referencia que se tomen (precio internacional/costos internos)
seran los consumidores o las refinadoras quienes se apropien de una mayor parte
de la renta. Para apoyar este analisis dos cuestiones merecen recalcarse. Por un
lado, durante la convertibilidad los precios internos de los subproductos
superaron a los internacionales. Luego de la devaluacion, se produjo lo contario,
los precios internos estaban por debajo de los internacionales, lo que hizo que
cierta parte de la renta fuera percibida por los consumidores. Sin embargo, adn
en esta situacion las refinadoras contintan apropiandose de la mayor parte de la
renta porque los precios internos de los combustibles en la Argentina son
inferiores a los internacionales, pero superiores a los de algunos paises
petroleros. A modo de ejemplo: en 2005, Argentina vendia sus naftas a U$S
0,63 el litro, mientras que Venezuela lo hacia a U$S 0,06 y Bolivia a U$S 0,48.

Por otro lado, desde 2002 las empresas petroleras exportan combustibles (que



56

tienen menos retenciones que el crudo), producidos internamente con costos
muy bajos, pero vendidos en el exterior a precios internacionales. Este hecho
representa, también, un traspaso de renta a favor de las refinadoras.

Recién en el afio 2007 este flujo de exportaciones se vio disminuido por el
incremento en las retenciones. Cabe aclarar que si bien las retenciones limitan
los precios internos, pueden existir otros mecanismos de transferencia (como
subsidios directos por ejemplo) que dejan dudas sobre los verdaderos
favorecidos. “En el caso de Argentina ha sido mas usual el subsidio a los
productores (empresas petroleras y refinerias en este caso), creando una
verdadera marafia fiscal de quitas por un lado y reintegros por otro que impide
”35.

visualizar claramente quien paga y quien se beneficia

» Empresas petroleras privadas: La mayoria son de origen extranjero, dentro de

ellas las mas importantes son, como se dijo, Pan American Energy, Repsol,
Petrobras. Estas empresas manejan todo el complejo petrolero del pais, desde la
exploracion hasta la comercializacion-distribucion. La renta de estas empresas
puede calcularse como la diferencia entre el precio de venta del petroleo (el
internacional para las exportaciones y el interno para el vendido de las
refinerias) y el precio de produccion (deduciendo retenciones y regalias). Luego

de este resultado se aplica el impuesto a las ganancias.
Ahora bien, la renta no se distribuye equitativamente entre estos diferentes actores.
Es preciso conocer el monto de la misma para luego estimar de qué manera es apropiada

por cada uno de los participantes del proceso.

¥ CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 31
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Asi mismo, el analisis de la distribucién de la renta petrolera puede realizarse de
maneras muy diferentes. A continuacion se presentaran, a modo de ejemplo, dos formas
de realizarlo: por un lado el tratamiento que le dan las empresas y el Estado y, por el
otro, el estudio de Mansilla.

Para el periodo 1999-2006 Argentina presentd una renta petrolera total de U$S
40.040 millones, lo que en promedio significd 5.630 millones por afio. Mansilla estimé
una renta promedio de U$S 6.535 millones anuales. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) considero cifras similares a las de
Mansilla, desde 1999 a 2004 la renta petrolera argentina se multiplicé por tres, pasando

de 2.373 millones de dolares a 7.132 millones.
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Cuadro 4: Estimado de la renta petrolera en Argentina 1999/2006

Afios

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Produccién

(en MMB)

287

272

280

276

270

255

243

241

Precio

Argentina

(en U$S/bl)

16

28

23

23

25

30

37

43

Costo de

produccion

(en U$S/bl)

Renta

Unitaria

(en U$S/bl)

20

15

17

19

24

31

37

Renta

Petrolera

(en mill U$s)

2.530

5.485

4.304

4777

5.168

6.190

7.653

8.934

Fuente: CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacién de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy” (2007-2009)

Si tomamos como referencia los balances de las empresas y las datos de la Secretaria

de Energia vemos que “tienden a sobreestimar la porcién de renta apropiada por el

Estado y los consumidores, porque el célculo supone que toda la diferencia entre el

precio internacional y el precio interno de los combustibles es apropiado por los

consumidores, sin ponderar la diferencia de ese precio con el costo de produccion

interna

1,36

% CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 34
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Cuadro 5: Distribucion de la renta petrolera 1999-2006
(en millones de ddlares)

Estado Consumidor Empresas privadas
Afios Importe % Importe % Importe % Total
1999 984 39 0 0 1.546 61 2.530
2000 1.903 35 0 0 3.582 65 5.485
2001 1.833 43 0 0 2.470 57 4.303
2002 1.910 40 751 16 2.116 44 4,777
2003 2.281 44 819 16 2.067 40 5.167
2004 2.689 43 2.130 34 1.371 22 6.190
2005 3.720 49 2.967 39 967 13 7.654
2006 4.166 47 3.408 38 1.360 15 8.934
Total
19.486 43,3 10.075 22,3 15.479 34,4 45.040
periodo
Promedio
2.436 43,3 1.259 22,3 1.935 34,4 5.630
Anual

Fuente: CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacién de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy” (2007-2009)

Este cuadro muestra que los actores que resignaron parte de su renta fueron las
empresas privadas a favor de consumidores y Estado. De un 61% se paso a 34,4% en

apenas 7 afos.
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Sin embargo, si se observan los datos propuestos por Mansilla (los cuales son
considerados mas adecuados para el andlisis) los resultados son considerablemente
diferentes.”’

Cuadro 6: Distribucién de la renta petrolera en Argentina 1999-2005
(en millones de dolares corrientes)

ANOS Estado Estados Empresas Refinerias/ Renta Total
Nacional Provinciales Petroleras Consumid.
1996 1.587 620 2.322 464 4.993
2000 2.181 880 4.051 338 7.450
2005 3.344 868 4.495 3.293 11.999
Promedio 1.952 676 3.057 850 6.535
Anual
29.87% 10.34% 46.78% 13.01% 100
1996/2005

Fuente: CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacion de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy” (2007-2009)

En el cuadro n°5 puede observarse que la mayor parte de la renta petrolera es
apropiada por las empresas privadas (mas del 45%), en clara oposicion con la propiedad
y gestion estatal del recurso.

Si bien los periodos de tiempo no coinciden estrictamente, puede realizarse un
analisis comparativo en funcion de observar el porcentaje de renta apropiado por el

Estado y la considerable diferencia entre empresas y consumidores.

%7 Es conveniente aclarar aqui que en este analisis deben tomarse recaudos ante la diferencia de periodos
considerados, la incidencia de retenciones, las metodologias de calculo, etc.
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Cuadro 7: Comparacion de la distribucion de la renta (en millones de dolares)

Total Estado Empresas Consumidores Promedio
Importe %  Importe %  Importe % anual
Calculo
Mansilla 2.628 40.2 3.057 46.8 850 13.0 6.535
Datos
Secretaria
2.436 43,3 1.935 34,4 1.259 22,3 5.630
Energia

Fuente: CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacion de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy” (2007-2009)

En este cotejo se observa claramente que las cifras “oficiales” otorgan 3 puntos
porcentuales mas a favor del Estado. Es notoria la diferencia respecto de lo apropiado
por las empresas, segun la Secretaria éstas perciben 12 puntos menos que lo propuesto
por Mansilla y, ademas, otorga 9 puntos mas a favor de los consumidores.

El resultado de todo este proceso es la considerable pérdida de participacion del
Estado en el control de tan importante recurso para el avance del pais. ElI Estado
nacional resulta ser el Unico actor que puede (y debe) proteger y cuidar a sus
ciudadanos, su norte debe estar puesto en brindar servicios publicos para toda su
poblacion y no en la exclusiva obtencion de renta. Las empresas privadas, por el
contrario se dirigen exclusivamente a aumentar sus ganancias, no estd dentro de sus
objetivos velar por la mejora de las condiciones de existencia de sus “clientes”. Si el
Estado no toma la decision politica de posicionarse con mas fuerza frente a estas
empresas, los que sufriremos altos precios de los combustibles, falta de energia, cortes

de luz y de gas, aumento de tarifas, etc., por nombrar algunas de las consecuencias mas
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nefastas del abandono de nuestra soberania energética, seremos la mayoria de los
argentinos.

En consecuencia, en el siguiente capitulo se analizaran los efectos sociales, politicos
y econdmicos que trajo aparejado la federalizacion de los hidrocarburos. Veremos que

posiciones pueden asumir las provincias en las negociaciones con las privadas.
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CAPITULO 3

PROVINCIALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS

En esta seccion se examinaran las consecuencias de la federalizacion de los
hidrocarburos tanto para la provincia como al pais. Para tener una clara idea sobre el
tema es necesario realizar un breve recorrido por la historia de la relacion Estado
Nacional-Provincias en referencia a la propiedad del recurso, por un lado; y por otro,
hacer hincapié en los puntos centrales del proceso legal mediante el cual se va

consolidando la provincializacion.
3.1 Propiedad de los recursos

En materia hidrocarburifera, Argentina estuvo caracterizada por la tradicion hispana
que establece la propiedad estatal del subsuelo. Esto significa que es el Estado el que
gerencia, centraliza recursos y mercados. Por otra parte, la centralizacion de los recursos
bajo la tutela del estado nacional, constituyd un elemento que contribuyé a la
unificacion del pais.

Superando de hecho el tema de la privatizacion del subsuelo, el liberalismo argentino
logré trasladar la discusién al &mbito estatal de dominio: ¢Nacion o provincias? Con
esta herramienta las elites provinciales podrian aplacar el avance del enemigo principal,
el Estado Nacional-gobierno central. Pero es necesario no confundir estas
argumentaciones y observar qué objetivos reales guiaban a las provincias. En este

|38

sentido, y compartiendo la explicacion que hace Federico Bernal®™ sobre el tema,

% Bioguimico y Biotecnélogo de la Universidad de Buenos Alires. Este debate esta en su libro “Cien afios
de petrdleo argentino”.
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podemos distinguir dos federalismos. Por una parte, un ‘federalismo de masas” que
surge como oposicion al centralismo portefio y al partido unitario y, por otro, un
“federalismo de opereta” que fue (y es) utilizado por las elites provinciales para
perpetuarse en el poder. De esta manera lo explica el autor: “Que los hidrocarburos
queden en manos exclusivas de las provincias que los contiene (provincializacion),
como lo hizo la Buenos Aires del siglo XIX con la aduana, es hacer federalismo de
opereta, es contribuir a la desintegracion territorial y al equivoco de creer que
federalismo consiste en el derecho de cualquier gobernador a contraer empréstitos
extranjeros, enajenar el subsuelo o hacer de su territorio un feudo inexpugnable. ~39

Podemos rastrear el primero hito de este enfrentamiento entre provincias y nacion en
la redaccion del Codigo de Mineria. En 1862 se le encargd la confeccion de dicho
cddigo al diputado sanjuanino Juan Domingo de Oro. El planteo basico fue que las
minas eran propiedad de la nacién sin importar el territorio en que se encontrasen. Pero
al afo siguiente, este proyecto fue desestimado por el Congreso y quedé aplazado por la
oposicion de las provincias. Recién en 1886 se retomo la redacciéon de dicho Codigo,
con la condicion de que se tuvieran en cuenta los aportes hechos por Oro, pero
“debiendo tenerse en consideracion que las minas son bienes privados de la nacion o
de las provincias, segun el territorio en que se encontraren 40, Evidentemente, las
observaciones de Oro a este respecto fueron obviadas y primaron los argumentos a
favor de provincializacién y de la prohibicion del Estado a explotar o disponer de las
minas.

En 1905 se produjo un avance del estado nacional al reformarse el CM e incluirsele

la Ley de Tierras que permitia a la nacion crear reservas fiscales y explotar los

% BERNAL, Federico: “Cien aiios de petréleo argentino”, pag. 59
“% |bidem, pag. 59
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yacimientos por descubrir. Sin embargo, para 1907 esta tensién nacidn-provincias se
veria nuevamente reforzada por toda una serie de acontecimientos: el descubrimiento
del petréleo por el Estado en el mismo afio, la creacion de las reservas fiscales alrededor
de los yacimientos, la creacion de la Direccion de Explotacién de Comodoro Rivadavia
en 1910 (a cargo del estado nacional) y la asuncion de Yrigoyen a la presidencia en
1916. Frente a este escenario de unificacion nacional, las elites provinciales
respondieron aliandose con el capital extranjero y con ciertos sectores liberales
portefios, renunciando una vez mas al verdadero federalismo. Por ejemplo, luego de
creada YPF en 1922, las provincias de Salta y Jujuy prohibieron el ingreso de la
petrolera estatal, beneficiando a firmas extranjeras como la Standard Oil y la Anglo
Persian. A las oligarquias exportadoras no les interesd incorporarse a un mercado
interno centralizado y manejado por un gobierno popular, de lo contario hubieran
perdido los resortes economicos que las alternaban constantemente en el poder. Luego
sobrevino el primer golpe de estado en el pais, el cual decian, tuvo “olor a petroleo”.

Mas tarde, a mediados de la década del "30, se sancion6 el “Régimen legal de las
minas de petréleo e hidrocarburos fluidos” (ley N° 12.161) que ponia nuevamente el eje
en la propiedad de las provincias y solo permitia la concurrencia del Estado y los
privados mediante concesiones y empresas mixtas.

Posteriormente, con la llegada de Per6n a la presidencia de la nacion se avanzd en
lograr la propiedad del Estado nacional. Esto se realizé por medio de la Constitucion de
1949, que en su articulo 40 establecia el monopolio estatal en el comercio exterior, la
explotacién de los servicios publicos y la propiedad inalienable e imprescriptible de la
Nacidn sobre sus recursos naturales. Vale la pena rescatar las concepciones al respecto

en palabras de Arturo Sampay, idedlogo de dicha constitucion. “La llamada
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nacionalizacion de los servicios publicos y de las riquezas basicas de la colectividad,
ademas de haber sido aconsejada por razones politicas, como la seguridad del Estado,
y por consideraciones econémicas, como el acrecentamiento de la produccion de esas
riqguezas — ya que para hacerlas rendir al maximo la técnica moderna exige una
orientacion colectiva y amplia, solo posible en manos del Estado -, ha sido movida
también por la necesidad de convertirlos en instrumentos de la reforma social. Porque
la nacionalizacion o estatizacion de los servicios publicos — que es lo mismo -, al
suplantar el espiritu y la organizacion capitalista de su gestion, permite fijar el precio y
la distribucion del servicio, no en procura del lucro privado, sino por criterio de
utilidad social”.**

En la década del “60, la gestion de Frondizi y la dictadura de Ongania, a través de las
leyes N° 14.773 (del afio 1960) y la N° 17.319 (Régimen de Hidrocarburos, ratificaron
la propiedad del Estado Nacional y un régimen de regalias del 12% para las provincias,
porcentaje que se mantiene hasta la actualidad.

La politica econdmica de la dictadura de 1976 lentamente comenzé a liberalizar
pilares del desarrollo argentino, entre ellos la actividad petrolera. En este sentido, son
ilustrativos los dichos del Ministro de Economia, Roberto Alemann, a uno de los diarios
mas importantes del pais. “En 1981, Ambito Financiero interpreta asi el pensamiento
del citado funcionario: la idea basica de Alemann es que cada propietario de la tierra
explore y explote el subsuelo al igual que como sucede con el trigo en la superficie. Y
de la misma manera sea duefio de comercializar la produccion. El petréleo insistia
[Alemann] debe ser explotado como el trigo, sin diferencias. Al dia siguiente, en otro

articulo de igual inspiracion alemannista el matutino sugeria la necesidad de hacer

*! CORTESE, Carmelo, 6p. cit., pag. 14



67

regir el Cadigo Civil y no el de mineria, pues el primero, a diferencia del segundo
reconocia la propiedad de los particulares sobre el subsuelo; a partir de esa medida,
especulaba, se podria conseguir, en pocos afios, la perforacion de miles de pozos que
darian lugar a exportaciones adicionales de petroleo equivalentes a mil millones de
dolares por ario. 42

La provincializacion de los hidrocarburos alcanzé su méxima expresion durante el
menemismo. La coronacion de este proceso fue en el afio 1992 con la sancién de la ley
N° 24.145: Federalizacion de Hidrocarburos. Transformacion Empresaria vy
Privatizacion del Capital de YPF Sociedad Anonima. Privatizacion de Activos y
Acciones de YPF S.A. El circulo de aniquilamiento de YPF habia quedado cerrado.

En su articulo 1° esta ley posibilité el traspaso del dominio nacional a las provincias.
Textualmente: ElI dominio publico de los yacimientos de hidrocarburos del Estado
Nacional a las Provincias en cuyos territorios se encuentren, incluyendo los situados en
el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de Doce (12) millas marinas medidas
desde las lineas de base reconocidas por la legislacion vigente. Dicha transferencia
tendra lugar cuando se haya cumplido lo establecido en el Articulo 22.

Este ultimo articulo indicaba: La transferencia del dominio dispuesta por el
Articulo 1° de esta ley, se perfeccionara después de sancionada y promulgada la ley
cuya elaboracion se encomienda a la Comisién de Provincializacion de Hidrocarburos
por el Articulo 5°. En las areas cedidas a las Provincias en virtud de lo establecido en
el Articulo 20 del Decreto N° 1.055 del 10 de octubre de 1989, la transferencia
establecida en el Articulo 1° de la presente, se perfeccionara al momento de

promulgarse esta ley.

*2 BERNAL, Federico: “Mentiras, endeudamiento y vaciamiento de YPF”
(http://mww.lafogata.org/O6arg/arg4/arg_3-7.htm)
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Es importante decir que todo el proceso de privatizaciones se hizo con la
complicidad de las fuerzas politicas mayoritarias del pais. Los dos partidos
mayoritarios, el PJ y la UCR, acompafaron sin objeciones tal camino de “marafias
legales”. A partir de esto el Estado argentino abandond la capacidad de decidir su
destino como nacién y, después de casi 20 afios de gestiones privadas, por accion u
omision, ha sido plenamente funcional a la preservacién (u acrecentamiento) de los
descomunales privilegios de que gozan las empresas privadas. Es lo que Basualdo
denomina “la captura institucional del Estado”.

Para llevar adelante la privatizacion fue indispensable la provincializacion de los
recursos petroleros. “La necesidad de lograr las mayorias legislativas para aprobar la
privatizacion de la petrolera estatal llevo al gobierno a conciliar sus intereses respecto
de YPF con la historica reivindicacion de los Estados hidrocarburiferos sobre la
propiedad de los yacimientos. Asi surge la ley 24.145 de Federalizacion de los
Hidrocarburos y Privatizacion de YPF”. 43

A pesar de que la transferencia de dominio se lograra recién en el gobierno de
Kirchner, con la reforma de la Constitucién de 1994 se sancioné la propiedad de las
provincias, aungue fue un hecho dudosa legitimidad (recuérdese que el Pacto de Olivos
entre Menem y Alfonsin, posibilité todo este paquete cerrado de reformas, a cambio de
la reeleccidon del primero). Ademas, otro elemento indispensable fue otorgarle a los
decretos de necesidad y urgencia rango constitucional (articulo 124). En el debate sobre
el dominio originario de la Asamblea Constituyente primé el discurso que entendia el
dominio como propiedad (dentro de esta linea se encontraba la actual presidenta Cristina

Fernandez de Kirchner), frente a otro que concebia la transferencia de la jurisdiccion

* MONTAMAT, Daniel, citado en BERNAL, Federico y otros: “Cien afios de petroleo argentino”, pag.
68
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entendida como la capacidad de otorgar concesiones y permisos a las diferentes
empresas.

Ese mismo afio, Menem dictd otro decreto de necesidad y urgencia (N° 1955) que
instituy6 un régimen transitorio de exploracion y posterior explotacion de hidrocarburos
en las denominadas "Areas en Transferencia". Esto, se verd mas adelante, sera
importante para la continuidad y reforzamiento del traspaso de la propiedad a las
provincias

De esta manera, los discursos post menemistas, cargados de ataques hacia ése,
postulando un “nuevo modelo” y el fin de la “herencia de los noventa”, son
absolutamente dudosos porque de base no contienen cambios radicales con respecto a
ciertos temas claves, entre ellos la energia. Muy por el contrario, en materia petrolera
fue tarea de la administracion de Nestor Kirchner profundizar y prolongar con los
lineamientos propuestos en los “90.

A este respecto baste decir que uno de sus primeros decretos fue el 546 de agosto de
2003, “que convalido plenamente todo lo actuado en materia de hidrocarburos, dio
continuidad juridica, legalizo y legitimé los procedimientos para transferir la potestad
reclamada por las provincias.”**. En su articulo 1° éste plantea: Recondcese a los
Estados Provinciales, a través de sus organismos concedentes o de aplicacion, el
derecho a otorgar permisos de exploracion y concesiones de explotacion, almacenaje y
transporte de hidrocarburos en sus respectivas jurisdicciones sobre aquellas areas que
reviertan a las Provincias, denominadas "en transferencia” por el Decreto N° 1955 de
fecha 4 de noviembre de 1994 y sobre aquellas areas que se definan en sus planes de

exploracion y/o explotacién por la propia Autoridad Provincial competente, dando

* CORTESE, Carmelo, 6p. Cit., pag. 39
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acabado cumplimiento a los requisitos y condiciones que determina la Ley N° 17.319 y
sus normas reglamentarias y complementarias, y en general ejercer, dentro de sus
jurisdicciones, todas las competencias que el Articulo 98 de la Ley N° 17.319 otorga al
PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Los antecedentes de dicho decreto son las leyes y decretos menemistas (la ley
24.145, el decreto 1055, el articulo 124 de la reforma, etc.). Justamente, vino a
“complementar” el decreto 1955/94, y asume que es: ...obligacion del ESTADO
NACIONAL dar adecuado respaldo legal a la actividad que al dia de la fecha han
realizado las Provincias, lo cual contribuye a fortalecer la seguridad juridica necesaria
para promover inversiones en el sector.

Los argumentos y consideraciones del decreto fueron:

» Que es necesario para nuestro pais reactivar el proceso de exploracion y

posterior explotacion de hidrocarburos a efectos de mantener y aumentar las

reservas existentes (...)

» Que dicho dominio importa, dentro de sus respectivas jurisdicciones, el
ejercicio de todas las facultades atinentes a procurar la adecuada proteccion,

exploracion y explotacion de tales recursos.

» Que el mandato constitucional debe ser cumplido dentro del riguroso respeto
del régimen federal, otorgando a la actividad la coordinacion y coherencia que

su importancia en la economia nacional requiere.

» Que debe resolverse la situacion juridicamente ambigua producida por el hecho
de que las Provincias, titulares del dominio por mandato constitucional,

carezcan de los instrumentos legales que les permitan ejercer en forma
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apropiada y efectiva los derechos derivados de dicho dominio, tales como, por

ejemplo, el derecho a licitar y a otorgar permisos y concesiones.

Se pasO por alto la cuestionada legitimidad del recorrido anterior: Decreto-Ley-
Constitucion-Decreto y cumplioé con el objetivo de “ordenar” la situacion y “cumplir
con la constitucion”. En lugar de postularse otro proyecto de ley que contemplara los
antecedentes histéricos, que alterara la nefasta politica de desguace de la empresa estatal
y de los recursos y que intentara restituir la enorme transferencia de renta, se decidié
continuar y darle atin mas cauce a las politicas petroleras de corte neoliberal. La gestion
kirchnerista no tuvo la voluntad politica de enfrentarse a las grandes petroleras y tratar
de recuperar el control de los hidrocarburos para beneficio de la poblacion y el pais.

Asi, este decreto plantea en su articulo 8, la continuidad de los permisos y
concesiones otorgados anteriormente por el P.E.N. sobre areas provinciales hasta el
dictado de la ley modificatoria de la Ley N° 17.319. La “nueva” ley de hidrocarburos se
sanciona en el afio 2007 y, a partir de esto, son efectivamente las provincias las
encargadas de plantear las condiciones de negociacion con las empresas privadas.

Entonces, actualmente la actividad petrolera en Argentina esta regida por la Ley
Corta (N° 26.197). En su articulo 1° se expresa el objetivo primordial, establecer la
propiedad de los hidrocarburos segun el ambito territorial y, legitima lo propuesto por la
ley 24.145: “Los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el
territorio de la Replblica Argentina y en su plataforma continental pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado nacional o de los Estados

provinciales, segun el &mbito territorial en que se encuentren.



72

Pertenecen al Estado nacional los yacimientos de hidrocarburos que se hallaren a
partir de las DOCE (12) millas marinas medidas desde las lineas de base establecidas
por la Ley N° 23.968, hasta el limite exterior de la plataforma continental.
Pertenecen a los Estados provinciales los yacimientos de hidrocarburos que se
encuentren en sus territorios, incluyendo los situados en el mar adyacente a sus costas
hasta una distancia de DOCE (12) millas marinas medidas desde las lineas de base
establecidas por la Ley N° 23.968.
Pertenecen a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires los yacimientos de hidrocarburos
que se encuentren en su territorio.
Pertenecen a la provincia de Buenos Aires o0 a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
segun corresponda a sus respectivas jurisdicciones, los yacimientos de hidrocarburos
que se encuentren en el lecho y el subsuelo del Rio de la Plata, desde la costa hasta una
distancia maxima de DOCE (12) millas marinas que no supere la linea establecida en
el articulo 41 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo y de conformidad
con las normas establecidas en el Capitulo VII de ese instrumento.
Pertenecen a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
aquellos yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en su territorio, incluyendo
los situados en el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de DOCE (12) millas
marinas medidas desde las lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968,
respetando lo establecido en el Acta Acuerdo suscrita, con fecha 8 de noviembre de
1994, entre la referida provincia y la provincia de Santa Cruz”.

La transferencia de dominio y jurisdiccion a las provincias (decreto 546/03) queda
refrendado en el articulo 2° de la ley, aunque el Estado Nacional se reserva el derecho

de planificacion de la politicas energéticas a nivel nacional. “A partir de la
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promulgacion de la presente ley, las provincias asumiran en forma plena el ejercicio
del dominio originario y la administracion sobre los yacimientos de hidrocarburos que
se encontraren en sus respectivos territorios y en el lecho y subsuelo del mar territorial
del que fueren riberefias, quedando transferidos de pleno derecho todos los permisos de
exploracion y concesiones de explotacion de hidrocarburos, asi como cualquier otro
tipo de contrato de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos otorgado o aprobado
por el Estado nacional en uso de sus facultades, sin que ello afecte los derechos y las
obligaciones contraidas por sus titulares.”

De este modo todo el complejo petrolero del pais queda en manos de las provincias
petroleras (Tierra del Fuego, Chubut, Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén, Mendoza, La
Pampa, Formosa, Salta y Jujuy) y de unas pocas empresas extranjeras y locales, que
negociaran entre si las condiciones de la explotacion hidrocarburifera en los afios
venideros.

Vale la pena resaltar las posiciones de determinadas figuras politicas en el momento
del debate de dicha ley, por ejemplo Julio Cobos expresaba su posicionamiento sobre el
tema de esta manera: “Creo que es muy importante la sancion de este proyecto de ley
porque, por un lado, da el marco de reglamentacion que necesita la Constitucion
reformada y, por otro, brinda seguridad juridica en una época en que en el pais se
estan promoviendo las inversiones para que queden bien delimitadas la competencia y
las atribuciones entre Nacién y provincias.

Recuerdo que en uno de los viajes en que acompafié al presidente de la Nacion, en las
reuniones que tuvimos con los grupos empresarios se nos hacian muchas preguntas

relacionadas con este tema. (...)
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Esto genera sensaciones de duda e inseguridad que no son propicias para un marco de
inversion en el pais. ( ...)
Todo este movimiento ha sido muy positivo, y provincias como Mendoza, La Pampa,
Rio Negro y Chubut ya han empezado a licitar dreas revertidas. 45

En estos dichos se invocd a la seguridad juridica que debe brindarse a las empresas,
la promocidn de inversiones etc., sin embargo, no se mencionaron siquiera temas que
hacen a la “seguridad” de los usuarios: el aseguramiento de un servicio de calidad, la
sustentabilidad del recurso y la actividad, las tarifas ajustadas a sus costos internos, etc.
De esto puede leerse que para la clase politica lo importante y fundamental es que las
empresas puedan desenvolverse sin frenos ni obstaculos, ofrecer el mejor escenario
posible para sus actividades. En un segundo plano quedan las obligaciones de éstas y de
los mismos gobiernos con el pueblo. Puede entenderse entonces, que las politicas de
Estado no estan dirigidas, justamente, hacia la poblacion. En este sentido es de
consideracion que a lo anteriormente dicho, se suma el hecho de que las inversiones de
las empresas petroleras han sido muy escasas ya que han dedicado su desarrollo a
capacidad tecnologica instalada. La gran empresa que es hoy Repsol, no tuvo que
invertir nada en su desembarco en la Argentina, todas las plantas procesadoras,
gasoductos, polos petroquimicos, etc. habian sido montados por la petrolera estatal. Sin
olvidarnos de que pago migajas por YPF...el negocio perfecto.

Para finalizar surgen algunas consideraciones respecto de todo este proceso por el
que ha pasado la propiedad del petroleo de Argentina.

La provincializacion se entiende como una privatizacion “encubierta”, ya que €s una

contencidn al accionar del Estado nacional y permite las negociaciones a un nivel mas

** |bidem, pag. 42
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micro. Como se menciond anteriormente las contrataciones son ahora exclusivas de las
provincias y de las empresas que decidan invertir en ellas. Dadas estas condiciones es
dificil pensar que los Estados provinciales sean los que pongan los limites al
depredatorio accionar empresario, cuando no hay indicios por parte de las empresas de

“«

que este desenvolvimiento vaya a cambiar. “...comparativamente con la Nacion (y las
operadoras), sus [por las provincias] magros productos brutos geogréficos, su escasa
poblacién y posibilidades fisicas de crecimiento y desarrollo econémico autolimitan sus
argumentos a la hora de solicitar mejores condiciones 0 mayores porcentajes de
renta.

A su vez, este retroceso del espacio nacional solo puede traer consecuencias nefastas
para nuestro patrimonio. Por su envergadura, es el gobierno central el que puede y debe
salir en defensa de los intereses de todos los argentinos y no delegar sus funciones en
los gobiernos provinciales. A través del Estado nacional se pueden redistribuir los
recursos mas equitativamente en el pais, hacer frente al desarrollo desigual de las
provincias. Vale hacer la aclaracion respecto de que no se entienda esta idea como
favorable a un centralismo intransigente. Lo que quiere expresarse es que en temas tan
primordiales como la energia (como asi también en salud, educacion, etc.), las
directrices deben dictarse desde el espacio que mas poder concentra. Frente a una
situacion caracterizada por el constante avasallamiento de las grandes corporaciones, no
pueden librarse batallas en escenarios atomizados y dispersos.

En este sentido Argentina ha recorrido en los ultimos afios un camino contrario a las

tendencias mundiales. Ningun pais del mundo ha provincializado sus recursos

petroleros. En América Latina y en otras partes del mundo, se impulsan procesos

“® BERNAL, Federico y otros, 6p. cit., pag. 71
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dirigidos hacia “la fusién y centralizacion de compafiias petroleras y energéticas y la
conformacién de blogues en materias culturales, politico-econémicas y hasta militares,
movilizadas fundamentalmente por factores geopoliticos energéticos. »47 Se pueden
nombrar como ejemplos, la posible unién de la empresa estatal de gas de Francia (Gaz
de France) con la argelina Sonatrach, la consolidacion de la Organizacion de
Cooperacion de Shangai (Rusia, China e India), etc. Todos estos espacios buscan
asegurar la provision, la comercializacion y la complementacion de los recursos
energéticos.

Otra cuestién a mencionar es que la provincializacion ha puesto en el escenario
petrolero actores privados mas pequefios. En el caso especifico de Mendoza, estos
sectores tienen trayectorias empresarias alejadas del tema hidrocarburifero y su relacion
con el gobierno de turno deja algunas dudas por ciertas irregularidades observadas en el

proceso licitatorio.

3.2 Reciente proceso licitatorio en Mendoza: entre el decreto y la nueva

ley de hidrocarburos

En 22 de abril de 2006 se convoco, bajo la gobernacion de Julio Cobos, a un proceso
licitatorio para exploracion de éareas revertidas o secundarias: Nacufian, Los Tordillos
Oeste, Chachahuen y Rio Atuel (primera ronda). En marzo de 2007 comenzaron los
rumores sobre la caida de las licitaciones, que finalmente lo hacen en abril por
diferentes razones: falta de trayectoria de las firmas locales, pobreza de los informes
técnicos, dudas respecto a la contaminacion, etc. De las propuestas se evalud, ademas de
la oferta econémica, la mayor tasa de regalias (a partir de un piso de 12%) en relacién

con el menor plazo posible de desarrollo de los proyectos, con un limite de 3 afios. Al

*" Ibidem, pag. 71
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ser la “oferta de regalias” el componente principal de decision, se evidencia un interés
altamente depredatorio y de obtencidn de ganancias de corto plazo. Cabe destacar que
algunos funcionarios locales habian calificado al proceso licitatorio como uno de los
“mas exitosos del pais”.

A raiz de esta cancelacion, el gobierno decidi6 llamar a una nueva convocatoria para
mayo de 2007. En este segundo llamado se agregaron a las areas anteriores: San Rafael,
Rio Diamante, Los Leones, Payun Oeste, Pampa del Cebo, Zampal Oeste, Malarglie, El
Coirdn | y Il y, ademas, se modificaron los pliegos: en el primer llamado las empresas
debian asegurar el 10% de su inversion, en la segunda el gobierno pidié una garantia del
100%. Tambien cambio la formula polindmica de comparacion de las propuestas.

Esta vez se avanzd y se abrieron los sobres licitatorios aunque no llegaron a
adjudicarse las areas. Este hecho se produjo recién en Mayo de 2008, bajo el mandato
de Celso Jaque. Fueron 11 las areas otorgadas, que quedaron en manos de unas pocas
empresas. La mayoria de ellas, 7, fueron para Ketsal (consorcio conformado por
Cliveden Petroleo Argentina, Kilwer e Investmen S.A.), empresa perteneciente a dos
empresarios locales de gran peso: Daniel Vilay José Luis Manzano. A esta UTE fueron
adjudicadas: Chachahuén, Nacufian, Pampa del Cebo, Zampal Oeste, San Rafael,
Malargue y el Coiron 1 y 1l. 188, 8 millones en total por todas las areas, aunque 126,7
solo por Chachahuén, una de las zonas mas codiciadas de la licitacion.

La segunda oferta mas importante fue la del empresario kirchnerista Cristobal Lopez,
bajo Oil M&S, quien quedd con la zona del Rio Diamante por 66 millones de ddlares.
Por otro lado, Repsol-YPF fue adjudicada con dos zonas: Los Tordillos Oeste y Payun

Oeste, por un total de 21,8 millones de dolares. Finalmente Cerro Los Leones fue para



78

la UTE conformada por Petrolera Piedra del Aguila y Desarrollos Energéticos, quienes

ofrecieron 13,8 millones de ddlares.

industria petrolera de la provincia.

En suma, estas 4 empresas prometieron invertir 290 millones de délares en la

Cuadro 8: Resultado de la licitacion petrolera. Mendoza 2008.

Cuenca Areas licitadas

CUENCA CUYANA

(Bloque

revertidos)

Pampa del

Sebo

Zampal Norte

Nacufian

Caracteristicas y

antecedentes

7 pozos perforados;
cercania con areas
importantes en

produccion

6 perforaciones
exploratorias;
vecinas importantes
La Ventana y

Vizcacheras

Exploracion y

perforaciones

Empresas

oferentes

1) Ketsal —Kilwer
U.T.E. Areas

Mendoza

1) Ketsal —Kilwer
U.T.E. Areas

Mendoza

1) Ketsal —Kilwer

U.T.E. Areas

Decreto y

Empresa
permisionar

ia

N° 1081:
Ketsal —
Kilwer
U.T.E.
Areas
Mendoza
N° 1081:
Ketsal —
Kilwer
U.T.E.
Areas
Mendoza
N° 1081:

Ketsal —




CUENC

San Rafael

Tordillos Oeste

Rio Atuel

favorables desde
los 60; cercania

Tordillos Oeste

Pozos exploratorios
enlos 60y 70;
buenas condiciones
petrofisicas, pero

con agua salada

Posee el pozo mas
representativo del
oriente mendocino

perforado en 1969

Buenos

antecedentes, 30

Mendoza

1) Ketsal — Kilwer
U.T.E. Areas

Mendoza

1) YPFS.A. —
Occidental Arg.
Exploration and
Production, Inc.,
Sucursal Argentina
— “Los Tordillos
Oeste” U.T.E.

2) Ketsal —Kilwer
U.T.E. Areas

Mendoza

1) Ketsal —Kilwer

U.T.E. Areas
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Kilwer
U.T.E.
Areas

Mendoza

N° 1080:
Ketsal —
Kilwer
U.T.E.
Areas

Mendoza

N° 1075:
YPF S.A. -
Occidental
Argent.
Exploration
and P. Inc.,
Sucursal
Arg. —
“LosTordill
os Oeste”

U.T.E.

UTE

Tecpetrol-




Rio Diamante

Exploracion desde
los 60- Pozo

productor en 1989

1) Oil M&S S.A;; N° 1.078:
2) Petro Andina Oil M&S
Resources Ltd. S.A.

(Suc.Arg.); 3)
Compaiiia General
de Combustible
S.A.— Petrolera
Piedra del Aguila
S.A.—Desarrollos

Energéticos S.A.—
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Cerro de Los Pozos productivos

Leones

Malargie

y exploratorio

descubridor

Subexplorado,
rodeado de
yacimientos

productivos, pozos

Areas Mendoza
U.T.E.; 4) Ketsal -
Kilwer U.T.E.
Areas Mza.;

5) Roch S.A.

1) Compafiia
General de
Combustibles S.A.—
- Petrolera Piedra
del Aguila S.A. —
Desarrollos
Energéticos S.A. —
Areas Mendoza
U.T.E.; 2) Ketsal -
Kilwer U.T.E.
Areas Mza;
3)Terraenergy
Argentina LLC
(Sucursal Arg.); 4)

YPF S A.

1) Ketsal - Kilwer
U.T.E. Areas Mza;
2) Total Austral

S.A. (Sucursal
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N° 1.074:
Compafiia
General de
Combustibl
esS.A. -
Petrolera
Piedra del

Aguila S.A.

Desarrollos
Energéticos
S.A. - Areas
Mendoza

U.T.E.

N° 1.082:
Ketsal -
Kilwer

U.T.E.




El Coirdn

(Bloques 1 y 11)

Chachahuen

desde 1974.

Varias
perforaciones

realizadas

Explorada desde los

70 con varias

perforaciones

Argentina);

1) Ketsal- Kilwer
U.T.E. Areas

Mendoza

1) Ketsal- Kilwer
U.T.E. Areas
Mendoza; 2) Oil
M&S S.A;

3) Petro Andina
Resources Ltd
(Sucursal
Argentina);

4) YPF S.A.; 5)
Compafiia General
de Combustible
S.A. —Petrolera
Piedra del
Aguila S.A. —
Desarrollos

Energéticos S.A. —

Areas Mza— U TE;

Areas

Mendoza

N° 1080:
Ketsal
Kilwer
U.T.E A

Mza
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N°e  1.079:

Ketsal-
Kilwer
U.T.E.
Areas

Mendoza
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6) Petrobras
Energia S.A. —
Tecpetrol S.A. —
Wintershall Energia
S.A. Area
Chachahuen

U.T.E.

Payan Oeste Hay pozos 1) YPF S.A; N° 1.076:
productivos 2) Terraenergy YPF S.A.
Argentina LLC
(Sucursal
Argentina);
3) Ketsal - Kilwer
U.T.E. Areas
Mendoza; 4) Roch

S.A

Fuente: CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacion de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy” (2007-2009)

Vale resaltar, aunque sea minimamente, la trayectoria de los dos grupos mas grandes
que participaron en la adjudicacién. Ketsal, posibilité la incursion del grupo Vila-
Manzano en el negocio energético de la provincia. Por medio de esta empresa y junto
con Andes Energia PLC, este grupo controla la distribuidora mas importante de energia
eléctrica de la provincia, Edemsa. Ademas cuenta con negocios petroleros en otras

provincias, por ejemplo en Chubut, donde habria ganado tres licitaciones para la
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exploracion hidrocarburifera y en Cordoba donde obtuvo dos areas petroleras. Dentro de
Chubut también ha adquirido la concesion de la central hidroeléctrica Ameghino por
13,2 millones de ddlares. Asi mismo, pueden nombrarse otros proyectos en Salta, Rio
Negro, Entre Rios e inclusive Uruguay.

Por su parte Cristobal Lopez, empresario nacional relacionado al ex — presidente
Néstor Kirchner, también pisa fuerte en estos lados. En Mendoza controla los anexos
del Casino de Mendoza de Rivadavia, San Martin, Alvear, Malargie y los tragamonedas
del Casino de Mendoza. Ademas es duefio de Clear, la firma que opera la planta
procesadora de residuos de Maipu. En el &mbito petrolero se le adjudicaron 43 bloques
de exploracion de gas y petroleo en Brasil, repartidas entre Minas Gerais y el
Amazonas. A principios de mayo de 2010, se oficializé la compra a Petrobras Energia
(subsidiaria en Argentina de Petrobras Brasil) la refineria de San Lorenzo y 360
estaciones de servicios por un monto de 110 millones de dolares.

La aparicién de estos “nuevos empresarios petroleros” plantea algunos interrogantes
sobre su accionar: ¢tendran un desempefio diferente a las grandes empresas que
participan en el sector, es decir, invertiran para el largo plazo? ;Qué podemos esperar de
su actuacion sino no cuentan con experiencia petrolera? ;Por qué las grandes empresas
petroleras han dejado estas areas en sus manos? ¢Podra el Estado controlarlos si no lo
ha hecho con los otros, aun hasta hoy?

En funcion de lo anterior no puede dejar de mencionarse que el grupo Ketsal-Kilwer
obtuvo 7 areas para explorar cuando legalmente pueden obtenerse hasta 5 (Ley 17.309
de Hidrocarburos -art. 25 segunda parte y 34 segunda parte- y pliego de condiciones de
la licitacién -art. 25.9-). La Comision de Apertura y Preadjudicacion se manifestd en

contra de este hecho a lo que el gobierno contesté: “resulta Unica en el procedimiento



85

licitatorio, ya que es el Unico Oferente que realiza ofertas por la totalidad de las areas
licitadas”. Sostiene ademas que “no se materializaria violacién alguna al principio de
igualdad, ya que ninguno de los otros oferentes, ha efectivizado ofertas por cinco areas
o mas” (Decreto 1080/08). Es claro que las dudas tienen un sustento, ;cudl sera el

futuro si el comienzo se presenta de esta forma?

3.3 Captacion de la renta petrolera en Mendoza: breve analisis del

esquema de regalias

El valor aportado por las regalias petroleras es uno de los ingresos mas significativos
de la economia provincial. La ley provincial que las reglamenta es la N° 7526. En su
articulo 22 establece que el pago por concesiones de explotacion es del 12% aunque el
poder ejecutivo puede reducir el porcentaje hasta un 5% en relacion a la productividad,
condiciones y ubicacion de los pozos, etc. Por otra parte, cuando se realizan tareas de
exploracion las regalias abonan un monto del 15% de lo extraido.

“El Decreto del Gobierno nacional N° 1454/2007 establece los valores de canon
hidrocarburifero a abonar por las empresas. En el caso de la exploracion, el
permisionario paga anualmente y por adelantado al Estado Nacional o a la
jurisdiccién provincial que corresponda, por cada kildbmetro cuadrado o fraccion,
$86,71 en el primer periodo, $173,37 en el segundo periodo y $260,46 en el tercer
periodo. El canon de explotacion, también a pagar anualmente y por adelantado al
Estado Nacional o a la jurisdiccion provincial que corresponda, por cada kilémetro
cuadrado o fraccion abarcada por el drea, es de $3.444,87. 7

El precio de la regalia se calcula segin el valor de boca de pozo, que esta

determinado por:

*“CORTESE, Carmelo, Op. Cit., pag. 94
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a) El precio efectivamente facturado por los volimenes vendidos, producto del
intercambio.

b) La Relacién de Intercambio, definida como el cociente entre el volumen
recibido por Intercambio y el producido en el yacimiento, deberd tener en
cuenta exclusivamente las calidades de los petrdleos correspondientes.

c) El producto entre el precio efectivamente pagado y la Relacién de
Intercambio determina el precio aplicable a la produccién computable.

d) Se descontara el flete desde el punto que adquiere la condicion comercial,
playa de tanques del yacimiento, cuyas regalias se liquidan hasta el lugar de
entrega.

En el periodo 1998-2008 la produccién de petroleo y las regalias presentaron
comportamientos dispares. Mientras la produccion petrolera exhibié una tendencia a la
baja, las regalias mostraron un constante crecimiento. La causa de esto puede buscarse
en factores como el aumento del crudo a nivel internacional y las variaciones en el tipo
de cambio. “La gran paradoja de la recaudacién de regalias provinciales provenientes
del sector de los hidrocarburos es que, mientras la produccién de petréleo cayo en el
altimo bimestre alrededor de 5% y 7%, el cobro de fondos crecid en el dGltimo trimestre,
en promedio, 21%. No fueron las nuevas inversiones, ni la generacion de mas puestos
de trabajo como tampoco una mayor produccion en volumen, sino que se debe a la
depreciacion del peso con respecto al ddlar, el que paso a valer $3,14 por cada dolar,

en marzo de 2008, a $3,74, por estos dias. 49

“ BALLS, Gabriela, “Por el alza del délar, Mendoza cobra mas plata por regalias”, en diario Los
Andes electrénico (www.losandes.com.ar), Mendoza, 13 de Abril de 2009, seccién Economia.



http://www.losandes.com.ar/

Grafico 3: Produccion petrolera. Mendoza 1998-2008
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Grafico 4: Regalias declaradas. Mendoza 1998-2008
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Es importante la lectura que haga el gobierno sobre esta situacion. VVolvemos al tema
de las concepciones sobre el petroleo. Si se toman las posiciones de los sectores
empresarios que conciben a los recursos petroleros como una mercancia mas para la
comercializacion, destinada al mercado externo y vendida al mejor postor, las cifras
anteriores no podrian ser mejores. Ahora en cambio, si entendemos que el manejo
racional por parte del Estado de los recursos naturales no renovables es indispensable
para nuestro avance colectivo, estas cifras representan un escenario muy preocupante
para las generaciones futuras.

El debate sigue plantedndose respecto de este tema. Se han escuchado a
representantes de sectores conservadores, que vienen ganando terreno en el pais y en el
mundo, decir que el problema no es la propiedad de los recursos, es decir, no importa si
pertenecen al Estado o a los privados. Lo fundamental es el papel de contralor que
ejerza el Estado (Gabriela Michetti, diputada nacional por Propuesta Republicana-PRO,
en el programa “A dos voces” canal TN junio de 2009). La discusion se retrotrae a un
siglo atras. Pudimos ver como el liberalismo argentino pudo saltear este debate y
trasladarlo al tema del &mbito territorial y, hoy, nuevamente se plantea de la misma
manera.

Puede observarse una tendencia bastante fuerte, especialmente en Latinoamérica, que
postula una mayor participacion del Estado luego de los duros afios de neoliberalismo
en la region. En este sentido, a fines de 2008, en medio de una nueva crisis del sistema
capitalista, el ejecutivo de la provincia formulé un proyecto con el objetivo de crear una
empresa provincial de energia. Parece pertinente entonces, analizar este proyecto para

poder comprender cual sera el rol del Estado en el plano hidrocarburifero.
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CAPITULO 4

EMPRESA MENDOCINA DE ENERGIA S.A. (EL ESTADO

RECUPERA SU PROTAGONISMO?

Como se planted en el apartado anterior, se entiende que el papel del Estado ha
cambiado en los tltimos afios. De verlo tan ausente y “capturado” en los 90, luego de la
crisis de 2001, su accionar se muestra diferente. Excede a este trabajo indagar sobre las
causas de estos cambios, pero si se considera necesario hacer referencia a esos
momentos, ya que representaron un quiebre en la historia del pais. Se lo rescata con el
objetivo de poder analizar si se trata de un cambio de fondo o si solo se trata de cambios
en las formas y, en funcién exclusiva del plano hidrocarburifero.

De esta forma y anclando el tema, como se hizo, se comenzara presentando el
modelo empresario de ENARSA (Energia Argentina Sociedad Andnima), para luego

analizar el proyecto de ley provincial.

4.1 ENARSA S.A.
4.1.1 Primer debate: si se pretende cambiar el modelo ¢por qué se la

crea como S.A?

Esta empresa fue creada a fines de diciembre de 2004 bajo la gestion de Néstor
Kirchner (Ley Nacional 25.943 y promulgada mediante el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional 1529/2004). El discurso oficial planted la creacion de la empresa con el

objetivo de realizar exploracion y explotacion de hidrocarburos sélidos, liquidos, y/o
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gaseosos, transporte, almacenaje, distribucion, comercializacion e industrializacion de
estos productos y sus derivados, asi como de la prestacion del servicio publico de
transporte y distribucion de gas natural, a cuyo efecto podréa elaborarlos, procesarlos,
refinarlos, comprarlos, venderlos, permutarlos, importarlos, o exportarlos y realizar
cualquier otra operacion complementaria de su actividad industrial y comercial o que
resulte necesaria para facilitar la consecucion de su objeto. Asimismo también, podra
generar, transportar, distribuir y comercializar energia eléctrica y realizar actividades
de comercio vinculadas con bienes energéticos.

ENARSA podra realizar trabajos de exploracion y otorgar concesiones de
explotacion de todos los bloques del offshore argentino que no estuvieran adjudicados a
la fecha de su creacion. Los bloques se distribuyen en las siguientes cuencas
sedimentarias: del Salado; del Colorado; de Rawson; Peninsula Valdez; San Jorge; San
Julian; Malvinas y Austral.

La distribucién de las acciones de la empresa se realizd de esta manera: Estado
Nacional, 53%; Estados provinciales, 12% y abierto al sector privado, 35%.

En una sociedad anonima el capital esta dividido en pequefias partes alicuotas
Ilamadas acciones, lo que facilita la reunién de grandes capitales. Cada socio accionista
tiene una responsabilidad limitada; en concreto, sélo responde del capital que ha
aportado, pero no se responsabiliza de las deudas sociales de la empresa.

La forma juridica de ENARSA se corresponde a la de una sociedad andnima privada,
en lugar de adoptar la figura de una "sociedad an6nima con participacion estatal
mayoritaria” (contemplada en el Capitulo Il, Seccion VI, de la Ley N° 19.550). Los

articulos 308 y 309 de dicha ley, expresan que quedan comprendidas las sociedades

50 \www.enarsa.com.ar
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anénimas que se constituyan cuando el Estado nacional, los estados provinciales, los
municipios, organismos estatales legalmente autorizados al efecto o las sociedades
andnimas sujetas a este régimen, sean propietarias, en forma individual o conjunta, de
acciones que representen por lo menos el 51 por ciento del paquete accionario. Es decir,
no puede constituirse como una sociedad andnima privada, sino que debe por ley,
crearse como una sociedad andnima con participacion estatal mayoritaria.

El gobierno argument6 la conveniencia de "dotarla de agilidad y competir en el
mercado”, para lo cual "se crea una nueva figura”, una... "especie de sociedad
privada’... "es privada... nace como privada y es extra presupuestaria’.

Ademas del cuestionamiento legal, es decir, méas alld de su ilegalidad constitutiva,
para ver que no solo se trata de un tecnicismo legal, pueden vislumbrarse otras criticas.
Primero, se deja entrever (por la eleccion hecha justamente) que la eficiencia empresaria
solo puede ir de la mano de lo privado. Se recurre nuevamente a los argumentos de
corte neoliberal para conformarla. Segundo, son tan evidentes las terribles
consecuencias de la privatizacion de las empresas energéticas (solo basta pensar en los
descomunales aumentos tarifarios sufridos en los ultimos meses) que es contradictorio
proponer este tipo de empresa y no una con verdadero control del Estado.

Otra cuestién a tener en cuenta es que en la regidon las principales empresas
petroleras son estatales. Por mencionar, Petrobras y PDVSA. Si bien existen grandes
diferencias entre éstas, las dos empresas postulan un gran peso del Estado en el manejo
de un bien estratégico como el petroleo. Petrobras por su lado, se presenta como una
sociedad mixta con participacion estatal mayoritaria (51% de las acciones). Por otra
parte, PDVSA se constituyd como una sociedad anénima de caracter totalmente estatal

y sin posibilidades de alteracién de dicha composicién.
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En funcién de estos dos ejemplos resulta evidente que el rumbo de ENARSA no es
claro. “Como el Gobierno Nacional no transfiere a la nueva empresa todas aquellas
areas mal habidas que se encuentran en poder de los concesionarios de produccion de
la Ley de Hidrocarburos, la dimension de ENARSA es irrelevante en el mundo del
petréleo.”™ En un contexto en donde sobresalen empresas petroleras estatales, bajas
constantes de las reservas petroleras y gasiferas, absoluta falta de inversion de los
privados, etc. se considera una decision erronea conformar una empresa petrolera con
participacion estatal que no conciba al petréleo como un bien estratégico, aunque asi lo
postulen en sus discursos.

Otra cuestion fundamental a mencionar es el peso de la renta petrolera. El debate
sobre sociedad andnima o sociedad del estado rebasa lo estrictamente juridico, ya que
también estd en juego la recuperacion de la renta petrolera y la propiedad de los
recursos naturales. Desde la privatizacion de la empresa estatal los volimenes de renta
que hemos perdido/cedido han sido cada vez mayores, a pesar de los tibios intentos de

recuperarla via retenciones desde 2002.
4.1.2 Segundo debate: hasta aqui mas palabras que hechos...

Merece aclarar que fue una ardua tarea obtener datos sobre ENARSA. A pesar de
que ya han pasado casi 5 afios de su creacion, su pagina web es escueta y limitada en la
informacion que brinda. A pesar de esto se puede rescatar lo que “en teoria” serian los
propdsitos y valores que la guian, ademas de otro tipo de datos.

Respecto de sus propdsitos, se establecen de la siguiente manera:

» Colaborar en el suministro de energia para atender a las necesidades de

crecimiento del pais, para el bienestar de todos los ciudadanos.

> www.info-moreno.com. Notas y Documentos.
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» Promover el desarrollo de la industria nacional.

» Generar valor para los accionistas.

> Participar en actividades de integracion energética regional para impulsar
crecimiento del cono sur.

Estos propdsitos se traducen en los valores corporativos de la empresa:

> Desarrollo: Orientar la energia al desarrollo nacional, procurando el
mejoramiento social y la calidad de vida de los argentinos.

> Eficiencia: Depender, como toda compafiia, de sus propios recursos y de
los que pueda alcanzar a través del desarrollo de sus proyectos, ser
rentable y generar ganancias para sus accionistas.

» Innovacion: Estimular la investigacion y la transferencia tecnoldgica
buscando alianzas con organismos nacionales y/o internacionales,
publicos y/o privados.

» Transparencia: Sostener una politica de apertura, honestidad y
transparencia frente a sus socios y ante la opinion pablica.

» Recursos Ambientales: Sostener una celosa politica de proteccion de los

recursos ambientales, buscando asegurar el desarrollo sustentable™.

Ademas, resaltan posiciones respecto del papel de la empresa en el mercado
petrolero, consideraciones sobre la energia y el papel del Estado, etc. ENARSA esta
“orientada al interés general, con un rol empresario activo y dinamizador de la

economia. ”

52 \www.enarsa.com.ar
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“La energia €S una cuestion de Estado, por tratarse de un insumo bésico para el
bienestar humano y el desarrollo econdmico. Ademés, el Estado debe garantizar el
acceso a los recursos energéticos a todos los ciudadanos. ”

“La energia es un factor central para el crecimiento econémico, la generacién de
empleo y el mejoramiento de la calidad de vida de cualquier pais moderno.
Es por ello que, desde su nacimiento, ENARSA sostiene una vision de futuro en la que
bienestar, desarrollo y energia son tres componentes fundamentales e intimamente
relacionados.”

“La busqueda de nuevas fuentes energéticas, la actitud innovadora y la alianza con
cientificos e investigadores preocupados por el disefio de un futuro limpio y
ambientalmente amigable estan en el centro de su politica de negocios y son el motor
de todas sus actividades. "

Bajando el nivel a lo concreto, algunas de estas declaraciones se han plasmado en
una serie importante de acuerdos que ha suscripto ENARSA con otras compaiiias con
diferentes propdsitos. Entre ellos se destacan:

» El denominado "contrato estratégico™ firmado sélo con Repsol YPF.
Cada una de las empresas aporta las areas sometidas a su concesion.
ENARSA las concedidas en la ley de creacion de la misma y Repsol-
YPF las obtenidas con el gobierno de Carlos Menem y mediante la cual
se entregaron a esta firma extranjera la mayor parte del litoral maritimo
argentino.

» Otro es el Acuerdo de Exploracion y Explotacién en la cuenca Colorado

Marina, se hace con Repsol YPF (35%) que sera el operador del

%3 \www.enarsa.com.ar
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convenio, Enarsa (35%), pero por ser mixta el Estado argentino solo
asegura una participacion muy minoritaria del 22,75%, Petrobrés (25%)
y ANCAP (10%).

» También, en fecha posterior se suscribe un convenio de exploracion y
explotacion con la firma chilena SIPETROL, en la zona del mar austral y
lindante con el estrecho de Magallanes.**

Resulta curioso que luego de mas de 15 afios de REPSOL operando en el pais, se la
vuelva a elegir como socia ‘“estratégica” para avanzar en el desarrollo petrolero
nacional. Es evidente y claro que la gestion del consorcio espafiol dista mucho de ser
“estratégica” para los argentinos. “Se suscribe un convenio de asociacion estratégica
con una empresa petrolera como Repsol que es la principal responsable del proceso de
caida de la produccion y las reservas hidrocarburiferas que se viene produciendo desde
1998. Que admite pocas horas después de firmados los referidos convenios que ha
falseado la certificacion de reservas en nuestro pais; que dio por descontadas la
prorrogas de las concesiones hasta el 2027 y que reconoce el saqueo del yacimiento
gasifero de Loma de la Lata, cuyas reservas estimadas disminuye en un 25 %, siendo
éste el principal reservorio de gas descubierto por YPF en toda su historia. >

Una mencion aparte merece la compra de gas natural a YPFB (YYacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos), en momentos en donde el suministro se torna cada vez

mas complicado y las tarifas sufren aumentos descomunales. ENARSA adquiere cerca

de 5 millones de metros cubicos diarios a un precio mayor al que lo vende en el

**CORTESE, Carmelo (Director de Proyecto):”Propiedad y Explotacion de los recursos
hidrocarburiferos: la apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy” (2007-2009),
pag. 84

>® www.info-moreno.com.ar. (http://www.info-moreno.com.ar/notas/petroleo/141-1.php) “Los convenios
de Enarsa con Repsol, Petrobras, PetroUruguay, Sipetrol y la Entrega del Subsuelo Maritimo de los
argentinos” (CoCePa)
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mercado interno. Dentro de su presupuesto se estima una pérdida de 850 millones de
pesos, que en su gran mayoria se deriva de la compra al pais vecino.

Dentro de sus planes se espera concretar negocios en materia petrolera, energética y
gasifera. Para ello, se asociara a diversas empresas (PdVSA, Repsol YPF, Petrobras,
Enap Sipetrol y Petrouruguay) para realizar exploraciones en el territorio maritimo
argentino.

La grave situacion en materia de reservas y de produccion se ve absolutamente
agravada con estos contratos. En lugar de afrontar el desarrollo energético con un
caracter nacional y en funcion del bienestar de los ciudadanos, nuevamente se cede a
grandes multinacionales petroleras la parte del mar territorial argentino que no habia
sido concesionado. Se cierra asi el circulo que habia comenzado con la entrega de la
explotacion del subsuelo territorial.

Otra cuestion sumamente importante es que estas adjudicaciones se llevaron a cabo
sin ningun tipo de licitacion previa y pasando por alto las estipulaciones de la Ley de
Hidrocarburos. Esto se realiza a través de dos pasos: primero, la concesion de todo el
mar argentino a ENARSA y, segundo, la concesion sin licitacion alguna resignando la
calidad del operador. “Por su mixtura accionaria (ENARSA) entrega beneficios propios
de empresas estatales a socios cuya identidad y método de seleccion son desconocidos.
En los convenios que estamos analizando, cualquiera de las multinacionales firmantes
adquiere el caracter de concesionario con el simple procedimiento de la compra de una
accién de Enarsa adquiriendo derechos de tal sobre el mar argentino.

Cabe mencionar también, que con la firma de estos contratos nos alejamos cada vez

méas de recuperar la renta petrolera para nuestro beneficio. Al tener el Estado una

% fbidem
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participacion minoritaria en las tareas conjuntas de exploracién y explotacion,
avanzamos, justamente, en el camino contrario. Con el agravante de que estas empresas
extranjeras pueden “disponer libremente” del petroleo o el gas que descubran. El rescate
de la renta petrolera solo se concretara con la recuperacion irrestricta de la posesion y
disposicion de estos recursos para la Nacion, anulando todos los decretos y leyes por los
cuales fueron enajenados dichos recursos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera a ENARSA como una gestora de
negocios que favorece a ciertos grupos privados internacionales y que lejos esta de ser
una empresa petrolera nacional como lo fue YPF en su momento, con un claro control
del mercado interno. Sus tareas exploratorias y la busqueda de nuevas fuentes
energéticas renovables no son conocidas, por lo que su intervencion en la resolucion de
la crisis energética es nula. Tampoco se constata una decision férrea para lograr el
autoabastecimiento interno, ya que los volimenes de crudo extraido y exportado no son

controlados. En fin, prevalecen mas dudas que certezas concretas sobre su accionar.
4.2 El caso de Mendoza

Las tratativas respecto de la creacion de una empresa provincial de energia
comienzan en 2005 bajo la gobernacion de Julio Cobos. En ese momento provincias
petroleras como Chubut, Santa Cruz y Neuquén ya contaban con sus propias empresas
locales y Mendoza pretendia sumarse a ellas. Sin embargo, este primer intento no pudo
concretarse, al igual que la adjudicacion de las licitaciones petroleras.

Recién en junio de 2008 y bajo el mandato de Celso Jaque el proyecto de ley
comenzd a tomar mas forma. En un inicio se especulé con crearla como una sociedad

estatal, “es la mas recomendable porque puede convertirse en un holding. Esto
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permitiria que la participacion de la Provincia se concrete a traves de su presencia en
distintas empresas, como capital social. 57

Para fin de ese mismo afio, se informaba que al gobierno provincial le urgia la
creacion de una empresa de energia pero ya sin dudas respecto de constituirla como una
sociedad anonima. De esta manera, en diciembre de 2008 el Ejecutivo envié a la
Legislatura el proyecto de ley para la creacion de “Empresa Mendocina de Energia
S.A”

Dentro de sus considerandos, se rescatan algunos de los lineamientos generales de la
propuesta:

“La intervencion inteligente del Estado, como facultad indelegable, debe orientarse
a acciones para el mejoramiento de la calidad de vida de los mendocinos,
propiciandose la complementariedad entre el sector publico y el privado, sin caer en
extremos monopdlicos publicos o privados, como herramienta necesaria en pos del bien
comun.”

“La creacion de una sociedad anénima con ambito de incumbencia sobre recursos
energeticos provinciales, se inscribe como un hito imprescindible para promover
inversiones y ejecutar en forma coordinada una politica de Estado, que le permita
recuperar el rol de principal promotor del plan estratégico de energia de la provincia.”

“La Empresa Mendocina de Energia brindara al Estado provincial y los municipios

que la integren, un valioso instrumento para interactuar entre los individuos

" FLORES, Miguel Angel, “Empresa provincial de energia: definen el perfil del proyecto” en diario
Los Andes electronico (www.losandes.com.ar), Mendoza, 11de Junio de 2008, seccion Economia.
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desprotegidos y el mercado conforméndose como un catalizador politico institucional
de las necesidades sociales a través del impulso de los recursos energéticos.”

La estructura accionaria de la empresa esta constituida de la siguiente manera:

» Acciones clase “A”: seran ordinarias, con derecho a un (1) voto por accion,
intransferibles y representaran el 95% del capital societario de titularidad
exclusiva del Estado provincial.

» Acciones clase “B”: seran ordinarias, con derecho a un (1) voto por accion,
representaran hasta el 5% del capital social y seran de titularidad de las
jurisdicciones de las Municipales que las suscriban.

Al igual que ENARSA, la empresa mendocina se sujetard al régimen de la ley
19.550 (Ley de sociedades) y sus modificatorias. La puesta en marcha de la empresa se
llevaré a cabo con un capital inicial de un millén de pesos.

Las actividades que podra realizar son sumamente variadas y ambiciosas:

» Administracion, exploracién y explotacion de toda clase de recursos
energéticos cualquiera sea su fuente, es especial los provenientes de la
actividad minera e hidrocarburifera. Ya sea que se trate de recursos
solidos, liquidos y/o gaseosos, ubicados en la provincia de Mendoza.

» Proyecto, construccion, explotacion, operacion, mantenimiento de
emprendimientos de generacion eléctrica.

» Estudiar, proyectar, administrar, desarrollar y explotar toda clase de
energias alternativas, cualquiera sea su fuente.

» Transporte, almacenaje, industrializacion y comercializacion de todos los
productos, subproductos y derivados directos e indirectos, obtenidos de

la explotacion referida en el inciso 1°.
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> Elaboracion, procesamiento, refinamiento, adquisicion, enajenacion,
prestacion del servicio publico de transporte y distribucién de gas
natural.

> Generacion, transporte, distribucién y comercializacion de la energia
eléctrica.

» Administracién de las participaciones accionarias de las que resulte
titular el Estado y que le sean transferidas a ese efecto ejerciendo
derechos econémicos y politicos, inherentes a la condicion de socio.

» Actuar como fiduciante, fiduciaria, beneficiaria, fideicomisaria; ejercer u
otorgar mandatos, comisiones, consignaciones Yy todo tipo de
representaciones, vinculadas a las actividades propias de su objeto.

Podra desarrollar u ejecutar contratos y actos juridicos con sujetos de derecho
publico o privado, nacionales o extranjeros, por si 0 asociada a terceros o mediante
contratos de colaboracién empresaria, en el &ambito provincial, nacional o internacional.
Las actividades anteriormente nombradas tendran como ambito de actuacion las areas
hidrocarburiferas ubicadas en el territorio de la provincia de Mendoza que no se
encuentren concesionadas a la fecha de entrada en vigencia de la ley.

De todo lo expuesto precedentemente surgen varias conclusiones:

Una primera cuestion, mas formal, se refiere a la situacién actual del proyecto de ley.
Luego de extensas consultas a la pagina web del gobierno y de la Legislatura, no pudo
determinarse el estadio actual del proyecto. Ante el requerimiento de esta informacién
(de una manera mas personal), tampoco se recibidé respuesta alguna por parte de la
Legislatura. Resulta conveniente informar de estas experiencias porque, por un lado,

afectaron el correcto tratamiento del tema que se pretendid investigar, al no poder darle
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el cierre que se pretendia y, por el otro, dejan al descubierto que el acceso a este tipo de
informaciones resulta siempre una tarea muy complicada.

En segundo término, se denuncia la deliberada demora con que se abordan aspectos
tan acuciantes para la cotidianeidad de la poblacién. Luego de afios de crisis energética
en el pais, cada vez méas palpable y profunda, es una negligencia de la clase politica
tratar tan livianamente estos temas. Al igual que el derecho a la salud, a la educacién y
al trabajo, el derecho a la energia accesible y de calidad es una cuestion primordial y
que no puede sufrir mas postergaciones.

En funcion de declaraciones de altos funcionarios provinciales se puede observar
claramente la direccion que tendra la empresa.

"Seran alianzas estratégicas o UTEs (uniones transitorias de empresas) que se
conformaran para cada fin especifico. No hay prioridades en cuanto a las areas de
accion: intervendra en hidrocarburos, mineria o energia, segun lo que el Gobierno
evalle en su momento como conveniente. Respecto de la intencion oficial de que la
empresa tenga una estructura "pequefia y dindmica que permita actuar con agilidad”,
para Vazquez significa un equipo de 5 0 6 personas. No pretendemos dotarla de las
dimensiones que en su momento tuvo Emse (Energia Mendoza Sociedad del Estado).”
58

En concordancia con lo propuesto para ENARSA se apela a la asociacion con lo
privado como criterio de eficiencia economica. Solo de esta manera se podran llevar

adelante proyectos que tengan resolucion exitosa. Segun esta posicion, el Estado por su

*8 FLORES, Miguel Angel, “La empresa provincial de energia llegé a la legislatura” en diario Los
Andes electronico (www.losandes.com.ar), Mendoza, 03de Diciembre de 2008, seccién Sociedad.
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cuenta, haciéndose cargo de un aspecto que nunca deberia haber abandonado, no esta
capacitado ni tiene las herramientas suficientes para controlar su politica energética. A
su vez también se hace referencia a que solamente empresas de pequefia envergadura
pueden actuar con “agilidad” en el mercado. Como contraparte, es evidente que no se
pone la misma agilidad para solucionar los gravisimos problemas energéticos de
millones de argentinos.

Asi, estos intentos de poder recuperar cierto control sobre la industria petrolera se
presentan todavia poco claros y ambiguos. Si bien existen diferencias en la composicion
accionaria (la sociedad andnima mendocina es estrictamente estatal) de los dos casos
abordados, la recurrencia a terceros privados nacionales o extranjeros las acercan. Todas
las actividades que estas empresas pretenden realizar las harian en asociacion a
privados, por lo que se alejan de lo que fueron las historicas empresas estatales con las
que supo contar el pais. Empresas que presentaban una concepcion completamente
diferente del servicio publico, creadas para mejorar la calidad de vida los ciudadanos,
funcionando al servicio de su pueblo. Pareciera ser que los criterios de eficiencia
econdmica y calidad y ampliacion del servicio son completamente opuestos. Y como se
menciono anteriormente, la recuperacion de la renta petrolera con el fin de disponerla
para el desarrollo del pais y la provincia, no esta dentro de los objetivos de estas
empresas, por el contario, apelan directamente a inversiones extranjeras como uno de
los aspectos mas relevantes. A la par, no debe olvidarse el constante reclamo de las
privadas al Estado sobre “seguridad juridica” para poder operar en el pais. Hasta aca
hemos podido comprobar que cuando esto ocurre, la seguridad juridica de los habitantes

y el pais no es igualmente brindada.



103

Adoptando estos modelos empresarios, se favorece también el negociado de grupos
empresarios de extraordinario poder econdmico y que estan en constante diversificacion
de sus actividades. De hecho, el grupo Vila-Manzano, que ya se vio favorecido en el
proceso licitatorio de la provincia, ha expresado sus intenciones de asociarse en el
emprendimiento energético de la provincia.

Para finalizar es importante, por lo recientemente sucedido, retomar el estado del
proyecto de ley de la empresa provincial de energia. Luego de idas y venidas, de
postergamientos y cuestionamientos, el 31 de marzo de 2010, la camara de diputados
dio media sancion al proyecto. Los lineamientos generales son los planteados
anteriormente en este capitulo; sin embargo cabe destacar que, segun la fuente que se
consulte, la composicion accionaria varia. Segun el diario Los Andes tendria el
siguiente esquema: un 80% a la compafiia estatal (clase A), un 10% a los municipios
(clase B) y el restante 10% a eventuales trabajadores (clase C). Es curioso este ultimo
dato, ya que precedentemente pudieron leerse las opiniones de Walter Vazquez,
Subsecretario de Hidrocarburos y Mineria, respecto del tema. En la misma linea, el
ministro de Infraestructura, Francisco Pérez, textualmente dijo: “Tenemos la
concepcién de que el Estado participe necesariamente de lo que tiene que participar:
controlando, regulando y de los beneficios. No estamos contra el modelo privatizador,
ni contra la inversion privada” (...) no tendra las caracteristicas “elefantidsicas” de
aquellas empresas cuyo modelo se agoté en los ’90.” Sin embargo, los restantes
diarios consultados describen la composicién accionaria involucrando solamente al

ambito estatal, un 90% a la empresa y un 10% a los municipios. Analizando la

** QUINTEROS, Maximiliano: “Cémo sera la empresa provincial de energia que planea el gobierno
de Jaque” en MDZonline (http://www.mdzol.com/mdz/nota/202612-Como-sera-la-empresa-provincial-
de-energia-que-planea-el-gobierno-de-Jaque/) Mendoza, 12 de Abril de 2010, seccion Politica.



104

informacion recabada y las consideraciones de los funcionarios no es de extrafiar que
finalmente la empresa se constituya solamente con las representaciones estatales,
apartando al sector del trabajo de la composicion accionaria. Ademas, sobresale la idea
de que las grandes empresas, “elefantiasicas”, con una cantidad considerable de
trabajadores, representan un “gasto” para el Estado, que esos modelos son del pasado,
que lo privado es lo eficiente, etc.

Un aspecto que merece ser nombrado son las rispideces que suscito el articulo 5° de
la ley, que dictamina el traspaso de los derechos de exploracién y explotacion de los
recursos energéticos y mineros a la entidad estatal. A raiz de que en éste no se explicita
el procedimiento de licitacion de las areas, los sectores opositores acusaron al gobierno
de discrecionalidad y amiguismo. Finalmente esto fue saldado en las reuniones de labor
parlamentaria y el gobierno contd con los votos (excepto los del sector demdcrata) para
sacar la aprobacion en diputados.

Cabe mencionar también que el mismo 31 se sanciond la creacion del Consejo
Provincial de Energia con el fin de que el Estado participe activamente en el disefio de
una politica energética a mediano y largo plazo, organizando la participacion de
privados y publicos. La propuesta fue del diputado Raul Vicchi de la UCR y uno de los
principales ejes de la ley es el de controlar, justamente, a EMESA. Las propuestas mas
importantes son las de disefiar politicas sobre uso, generacion y distribucion de energia
y fortalecer el desarrollo de energias alternativas como la edlica, geotérmica o solar.

En este puento, se abre un espacio de andlisis que ira tomando forma con el
tratamiento de la ley en el senado provincial y, en caso de que se apruebe dicha ley,
observando cuales son las formas que la empresa ird adoptando...;juna verdadera

empresa estatal o una unidad de negocios del gobierno?
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CONCLUSIONES

El resultado de todo este recorrido no ofrece conclusiones alentadoras respecto de la
direccién que siguen los hidrocarburos en el pais y en la provincia.

Los cambios en el patrén de acumulacion introducidos por la dictadura de 1976 se
tomaron como inicio para entender el estado de la situacion actual. Las concepciones
respecto de la industria en su conjunto y del papel de la industria petrolera
especificamente, se modificaron de raiz. Este cambio de postura respecto de la industria
como motor del desarrollo, trastoco todo el aparato productivo y el rol del Estado.
Desde la dictadura hacia aca pudo verificarse que el eje pasé de la industria (pequefia y
con todas sus fallas) al sector financiero. Con el menemismo estos mecanismos se
perfeccionaron y en lo que se refiere al sector petrolero, la culminacion fue la
privatizacion de la petrolera estatal. En este sentido la indiferencia de gran parte de la
poblacion respecto del proceso privatizador, la falta de movilizacion para la defensa de
la historia y del trabajo de pais, se explica, entre otras, por las secuelas que dejé en la
poblacion el periodo dictatorial iniciado en el “76. Se cree firmemente que la tortura, las
desapariciones, la extrema violencia, la doctrina del “enemigo interno” etc. dirigidas
especialmente hacia aquellas personas que se interesaban por el otro, dedicadas a la
construccion de un proyecto colectivo, dejé una impronta “inmovilizante” en la
mayoria de los argentinos. Este proceso tuvo un punto de corte con la crisis del 2001,
que se constituyo en un hito a partir del cual las fuerzas sociales se reacomodaron. Son

momentos historicos especificos pero, a su vez, son expresion de un proceso mas
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profundo y mas largo en el tiempo. De esta forma si bien se entiende que ese momento
critico derivd en un reacomodamiento del planteo hegemonico, no significa que el
proceso se halla cerrado. Dentro de estas elaboraciones surgié inevitablemente la
pregunta por el Estado. A pesar de que este trabajo no tiene por objetivo indagar sobre
ese tema, no pudo soslayarse la mencién del mismo en algunos de sus apartados. A raiz
de las contradicciones que se generan por los discursos que plantean una recuperaciéon
del rol activo del Estado, al servicio de las mayorias, y su contraste con los hechos, es
licito preguntarse por la profundidad y el significado concreto de tal vuelta al Estado.
Se considera, efectivamente, que el 2001 significé una mutacion en la sociedad y en el
Estado pero quedan dudas sobre el signo del cambio. Posiblemente estos interrogantes
puedan servir como puntapié inicial para otras investigaciones.

En un plano mas especifico, quedd demostrado que la potencial riqueza petrolifera
que presenta Mendoza es aprovechada casi totalmente por las empresas privadas que
operan en la provincia (tal cual ocurre en el pais). La supuesta “eficiencia privada” ha
dejado como triste saldo el predominio de una politica depredatoria de nuestros
recursos: casi nula exploracion, por tanto, caida de reservas petroliferas y gasiferas;
agotamiento de los pozos existentes y exportacion de la mayoria de la produccion. A
esto se suma la idea de que las grandes empresas, de caracteristicas ‘“elefantiasicas”, no
son una buena “inversion” para el Estado, constituyen estructuras demodé y, se persigue
como modelo la estrategia empresaria privada, cuya légica no tiene punto de contacto
con la gestion publica. En otras palabras se asimila el Estado a la empresa. En este
sentido bien vale rescatar la eficiencia de la gestion publica de los recursos petroleros,
que garantizé trabajo de calidad a un vasto sector del trabajo y contribuyé a otros

sectores de la economia del pais.
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Grandes sectores de nuestra poblacion siguen sufriendo el abandono deliberado de
los resortes de la politica energética, por mencionar s6lo un aspecto fundamental de la
vida diaria. Somos todos nosotros como usuarios los que estamos subvencionando la
falta de inversiones, que ha caracterizado la gestion privada de los hidrocarburos. Sin
embargo el financiamiento no debe surgir del aumento de tarifas a la poblacién, sino de
la recuperacion de la renta petrolera. Unicamente con el rescate de esta renta,
restituyéndola al desarrollo del pais, se podra bregar por una nueva politica energética
integradora e igualitaria. Es importante en este sentido el cambio en la concepcion del
petréleo como una commoditie exportable. La defensa y recuperacion de los recursos
naturales, de los bienes comunes de la nacidn, que son estratégicos para el desarrollo del
pais, debe ser una tarea impostergable para los gobiernos y para la poblacion en su
conjunto.

Pero justamente hemos avanzado en el camino contrario. Con la provincializacion de
los hidrocarburos se ha limitado aun mas la posibilidad de recobrar una impronta
nacional en la politica energética. En lugar de impulsar un proceso que reunifique en un
ambito de sumo poder decisiones de tal envergadura, se hizo todo lo contrario, dandole
el ultimo retoque a la politica neoliberal comenzada en los “90.

Por su parte, el gobierno provincial parece mas interesado en hacer de la industria
petrolera una caja de ingresos (por medio del esquema de regalias), que en realizar una
planificacion energética a largo plazo. De hecho, en sus objetivos se prioriza la
busqueda de inversiones privadas, mas que retomar control de lo que nunca deberia
haber abandonado. Por otro lado, no queda claro de qué manera los Estados provinciales

podran hacer frente al avasallamiento de estos gigantes petroleros. No hay indicios de
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que las empresas que ahora negocian directamente con las provincias, vayan a cambiar
el rumbo que han presentado hasta aqui.

Este proceso, a la vez, favorecio la aparicion de toda una serie de empresarios
nacionales que lucharon por ingresar al mercado petrolero. Esto ha significado
solamente un cambio de manos y la constante proliferacion de negociados entre el
Estado y ciertos grupos privados locales. Su caracter nacional no es condicion suficiente
para que se diferencien del accionar de los grupos extranjeros.

Las tibias intenciones de recuperar el derecho a la energia se presentan
absolutamente retdricas. Luego de largos afios de privatizacion del recurso, los
lineamientos generales siguen siendo los mismos, inclusive ratificados. En este sentido,
las tentativas de recuperar el control del manejo de los hidrocarburos a través de
empresas provinciales o por medio de ENARSA, son insuficientes. Los casos
analizados a nivel nacional y provincial, ofrecieron certezas respecto de que estas
empresas no fueron constituidas como verdaderas empresas estatales, con el objetivo de
controlar de manera hegemonica la propiedad, la gestion y la renta. Ademas, a la luz de
otras experiencias en el continente (por ejemplo, Venezuela, Bolivia, Brasil), queda
claro que en Argentina la voluntad politica se dirige hacia otra direccion.

En un proceso global de reestructuracion econdémica y social, es conveniente analizar
las crisis de la energia, los alimentos, etc. de una manera conjunta. El sistema
econdmico mundial ha dejado al desnudo el pésimo manejo que ha hecho sobre los
recursos naturales del planeta.

Por todo anterior, se considera de suma importancia que los Estados nacionales y
provinciales recuperen verdaderamente su papel en el disefio de politicas estratégicas

para sus poblaciones. Son los Unicos que tienen la capacidad y las herramientas
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necesarias para llevar adelante procesos que restablezcan todo lo perdido tras largos
afios de politicas neoliberales, sobre todo tan duramente implementadas como se
hicieron en América Latina. Nuevamente aqui se plantea el dilema del Estado, si los
mismos no han tomado seriamente el tratamiento del tema y no se observa una
verdadera alteracion de la politica energética, las conclusiones que se pueden sacar son
desalentadoras y exponen, hasta ahora, mas palabras que hechos. A este respecto seria
importante, sumar un debate profundo y serio sobre las caracteristicas de las
democracias latinoamericanas. Entendiendo los procesos y hechos sociales desde el
lugar de dominados, se considera fundamental proponer debates que amplien el
concepto que tenemos de nuestras democracias. Fomentar desde todos los ambitos
posibles la activa participacion de las mayorias, tomando en nuestras manos todos
aquellos temas que son vitales e impostergables para el porvenir de nuestro pueblo. Dar
una batalla de tales caracteristicas, donde el pueblo se decida a recuperar lo que le

pertenece, seria esencial para la recuperacion de nuestro petréleo.
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