El organismo provincial de politicas de género en
oza: los condicionantes institucionales, simbélicos
y politicos de su trayectoria (1988 a 2004)

Por Claudia Anzorena

consecuencia de la IIT Conferencia Internacional de la Mujer (Nairobi,
Estados asistentes se comprometieron a crear espacios institucionales
os de implementar politicas publicas tendientes a la eliminacién de la
acion contra las Mujeres. Mendoza no fue una excepcién. En este articulo
un recotrido histérico analizando los avatares del principal organismo
encargado de formular e implementar politicas piblicas para hacia
y evidenciar como los diferentes condicionantes institucionales,
os y politicos han ido poniendo obsticulos y limites a su desarrollo,
do su mstitucionalizacion, legitimacion y continuidad a través del tiempo.

consequence of the III World Women’s Conference (Nairobi, 1985)
undertook to create institutional spaces for the implementation of
licies to eliminate discrimination against women. Mendoza was no
This paper is a historical analysis of the main provincial agency in
designing and putting in practice women-oriented public policies, to
how the various mstitutional, symbolic and political influences have set
and limits to the development both of the agency and to its policies,
1g its institutionalization, legitimation and continuity.
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Introduccum

¢

aracteristicas de las politicas publicas para mujeres en Mendoza entre 1988 a
. La investigacion, realizada desde un punto de vista tedrico de género,
c6 considerar tanto los procesos historicos y estructurales que llevaron a los
s 4 intervenir en relacion con la vida de las mujeres, como la perspectiva de
actoras/es sociales y estatales en relauon a su participacion en estos
smos (Anzorena, 2002)%.

En las décadas de 1960 y 1970 surgxeron movimientos sociales y politi
que ptetendm.n instalar en la sociedad demandas consideradas como externas
mundo de la politica. Asi irrumpia en Occidente la' llamada Segunda Ola
Feminismo, que cuestionaba las jerarquias sexuales existentes y demandaba a |
sociedad y a los gobietnos el reconocimiento de los derechos de las mujeres. By
esos mismos afios, los organismos internacionales comenzaban a rnamfes
preocupacion por las condiciones en que vivia la mayoria de las mujeres
reconociendo su importante papel en el desarrollo de los paises, como agen
economicos al interior de la familia. En este sentido, a inicios de los afios 80 este
organismos impulsaron a los gobiernos a implementar politicas publicas tendien:
a mejorar las condiciones de vida de las mujeres a través de areas u organis
institucionales creados especificamente con esta funcién en el aparato del Es

: primer lugar, se expondran los conceptos de condicionantes institucionales,
os y simbdlicos, que operan en los procesos de institucionalizacion de la
atica de género, desarrollados por Virginia Guzman. La segunda parte
nta sucintamente el contexto nacional e internacional en que se inserta este
o. Finalmente, los apartados sucesivos se introducen en el recorrido
0 que ha realizado el organismo de politicas de género en Mendoza,
do referencia a los obstaculos de la inestabilidad institucional, a la influencia

Los significados, modalidades y objetivos de estos espacios han tomal coyunturas politicas y ﬁna‘!mentfe, a las dificultades de transformar las
distintas formas, grados de autonomia e impacto. Se han desarrollado, con may es de género en el orden simbolico.
o menores logros a partir, no sélo de la influencia global y nacional, sino tambié
de sus realidades especificas, dindole ciertos rasgos particulares que ha
pertinente su analisis en vista de un panorama completo de estos procesos enl
Regiéﬂ. tegoria de género pretende dar cuenta de que los 1oles y estereotipos que se adjudican a las personas
ci6n del sexo son construcciones sociales que asumen caracteristicas particulates en cada sociedad.

El pfopésito de este articulo es realizar un recorrido por la trayectoria d 1 estas construcciones participan todas las instituciones sociales, piblicas y privadas, y se configuran a

principal organismo gubernamental encargado de formular e implementar polit
publicas dirigidas a las mujeres en Mendoza, cominmente denominadas polit
de género, que inici6 sus actividades en el afio 1988 anunciado durante el I
Encuentro Nacional de Mujeres (Mendoza — 1988), en el contexto config
por los compromisos asumidos por Argentina en la ITT Conferencia Mundial d
la Mujer organizada por Naciones Unidas, en Nairobi en el afio 1985.

de las relaciones de poder desiguales al mtenor de las sociedades. De este modo, las politicas con
pectiva de género apuntan a la critica y modificacion de la separacion artiticial y jerarquica entre
culino y femenino, y a la autonomia, pleno ejercicio ciudadano y promocion de los derechos de las
s (Staubls, 1997). )

este objeto, se realizd un seguimiento lustérico a organismos y programas encargados de la ejecucion
oliticas de género en Mendoza, indagando especialmente en las tefenidas a salad y derechos sexuales

oductvos. Se parti6 de las siguientes hipotesis: (a) Las politicas publicas dinigidas hacia mujeres en
Provincia ocupan un lugar penifénico. Ello determina una serie de caracteristicas: son discontinuas,
1 desfinanciadas, desarticuladas y presentan alta morganicidad. (b) Las sigmificaciones acerca de la
alidad de las mujeres, en los discursos hgados con el campo de las politicas publicas, vinculan la
alidad humana o bien a la reproduccion o bien a la prevencién de enfermedades de transmision
(ETS) y/o génito-mamarias. Una vez elaboradas algunas hecramientas conceptuales se realizé un
o de casos. La seleccion de las unidades de analisis se basé en el hecho de que las politicas piiblicas
s hacia mujeres implementadas en Mendoza han sido desarrolladas por organismos gubernamenta-
ormados para tal fin. De éstos se tomaron tres casos representatwos: (1) el area provincial de género,
ecir el miximo organismo de diseiio y ejecucion de polmcas publicas hacia las mujeres en la Provincia
Hamaremos (ii) el Programa Provincial de Salud Reproductiva (PPSR); (i) Programa Municipal
ndo a Nacer. La recoleccion, procesamiento y andlisis de datos se basé en técnicas cualitativas:
15tas no estructuradas y en profundidad a una muestra intencional de informantes clave, analisis
al del discurso, analisis de proyectos y programas ya ejecutados y en ejecucion y anilisis de tolleteria
ttucional.’

Este recorrido permitird analizar los diferentes condicionantes institucio
simbélicos y politicos que han influido en el proceso de institucionalizacion
estas politicas, las caracteristicas con que se han ido configurando tanto !
organismo como sus acciones y, por ende, el grado de institucionalizac
legitimacion que alcanzaron en el Estado y en la sociedad.

El anilisis que se realiza en este articulo es el producto de una investiga

teérico-empirica mas amplia. La finalidad de dicha investigacion fue deter
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1. Factores que influyen en la institucionalizacién de los organismg
de género ;

os tres condicionantes - politicos, simbélicos e institucionales- se van
acionando y trazan el desarrollo de los procesos de nstitucionalizacion y
acion de la perspectiva de género en el Estado. La forma de abordarlos,
ciarlos o contrarrestarlos segin sea el caso, puede contribuir en el grado de
ia de los organismos y politicas de género dentro y fuera del Estado.
an, 1998)

Virginia Guzmin (1998; 2003) en diferentes trabajos analiza como se y
configurando las relaciones de fuerzas entre los movimientos de mujeres y
Estado, en torno a las demandas de acciones por una sociedad sin discriming
de estos movimientos, v los condicionantes y limites de la incorporacion
perspectiva de género como principio rector de las politicas publicas. Entre
dos puntos: demandas e institucionalizacion, existe una brecha que es nece
considerar. Esta consideracion, segin la autora, se puede realizar a traveés d
conceptos de condicionantes institucionales, simbélicos y politicos, como fac
que influyen en todos los dmbitos y acciones del Estado.

-5 Politicas publicas hacia mujeres: el contexto nacional e internacional

ededor de las décadas de 1960 y 1970, los movimientos femunistas y de
occidentales se orientaron a hacer visible las situaciones de subordinacion
taja en que vivian las mujeres como consecuencias de las relaciones
es entre los géneros. St bien, la ntroduccién en el debate piblico de estas
fue impulsada por estos movimientos, su incorporacion efectiva dentro
endas publicas locales, nacionales e internacionales, tienen que ver con el
o politico internacional v local, y con las concepciones y valores vigentes
ularon el interés y la preocupacion de otros/as actores/as, sobre todo
ismos internacionales. (Guzman, 1998)

Los condicionantes institucionales hacen referencia a los marcos y normat
juridicas que se constituyen en factores formales que dan orden y estabilid
los organismos. Una «nstitucionalidad» o «burocracia racional» en un sent
weberiano debe brindar un conjunto de normas v rutinas precisas. Estas per
¢l funcionamiento del organismo mas alld de las voluntades individuales, so
al cumplimiento de un orden impersonal, juridicamente establecidos (Be
1990). Esto, si bien puede liberar a los organismos de las variabilid
coyunturales, puede llevar también a rigideces paralizantes, sino se adqui
capacidad para flexibilizar las normas y procedimientos administrativos a fa
de los objetivos instituctonales. (Guzman, 2003) '

Mujer realizada en México en 1975, declaré el micio de la Década de 1a
e impuls6 una serie de Conferencias Internacionales las que se evaluarian
es aspectos de las vidas de las mujeres. Las Conferencias, efectuadas cada
en diversos lugares del mundo (1980 en Copenhague, 1985 en Nairobi,
Beijing) trajeron aparejadas la elaboracton de una serie de convenciones

Los condicionantes simbolicos hacen referencia a las creencias, ¢Od : ] 3 : ;
d :  destinados a mejorar la condicion de vida de las mujeres.

culturales v saberes que constituyen un determinado orden interpretati
simbolico de la realidad, que rodean v, muchas veces, contradicen los 1o
rutinas de las instituciones de género. Este orden condiciona y pone limites
mecanismos de interpretacion que operan en los procesos de elabor:
implementacion y evaluacion de polincas. (Guzman, 2003)

a partir de la Conferencia de Nairobi que se acordd con mas insistencia
sidad de impulsar acciones para que los gobiemos creasen «mecanismos»
onales como instancias de garantia reales de los derechos de las mujeres.
ecanismos» eran entendidos como espacios dentro de la estructura del
con un equipo v recursos apropiados, encargados especificamente de
implementar politicas publicas tendientes a promover la igualdad o
entre los géneros y eliminar todas las formas de discriminacion contra
es v las niias. Este impulso se sustentaba en la idea de que generar
5 institucionales, en los diversos paises, seria favorable como medida
1al para acelerar el logro de la igualdad de oportunidades entre varones
y la integracion de estas Gltimas en la vida nacional de los diferentes
uzman, 2001; 2003)

Finalmente, los condicionantes politicos hacen referencia a las decisiones €
se dirimen tanto al interior de la administracion publica como en los ambits
poder situados en los espacios de interlocucion e interaccion entre los gob
v los /as distintos /as actores/as individuales y colectivos de la sociedad.
decisiones politicas que se toman dependen de los recursos, la visibilidad §
relaciones de fuerza de los/as actores /as implicados/as. F
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‘de compromisos relativos a los derechos de las mujeres, pero al mismo

3 Se sancxé‘namn: la Ley 23.264 de Retorma de la Patnia Potestad (1985): potestad compartida

4 Sobre todo en las ateas telacionadas con los derechos sexuales y reproductivos, a las que adh

Estos procesos, acompafiados por coyunturas nacionales propig
promocion de la descentralizacion del Estado han dado lugar a la geneg
una diversidad de «areas» institucionales de género y acciones estatale
oficinas, consejos, institutos, programas compensatorios, planes de igy
oportunidades, entre otros. Argentina, y mas especificamente Nend
quedaron fuera de la necesidad de cumplir con los compromisos as
las Naciones Unidas en materia de defensa de los derechos humanos de las m

Ficultades para el logro de consensos respecto de los alcances que se
los mismos en el campo de las politicas publicas, como nstancia de
de los derechos proclamados.

Asesoria al IPPEHM: la inestabilidad institucional

doza se registra el primer impulso por crear un espacio institucional
de realizar politicas publicas hacia mujeres en el aparato es.rat'al a fines
de 1980. Todavia se agitaban en el ambiente las repercusiones de las
os movimientos sociales de resistencia a la dictadura y las pre:fiones
esde organismos internacionales en un momento que coqum con
e la mujer v la ITI Conferencia Internacional de la ;\[.ujer rcallzaq;l en
85). Esto, unido a la ocasion del 11 Encuentr@ Nacpn:ﬂ de Mujeres
Mendoza (1988), configurd un escenario que hizo posible que muchas
de las mujeres se consideraran legitimas y se tradujeran en leyes y en

En nuestro pais, fue el retorno a la democracia en 1983 lo que dio |y
irrupcion en el escenario publico de los movimientos de mujeres y fey
que habian surgido desarticulados y en la clandestinidad durante la die
primavera democratica posibilitd la instalacién del tema de las condig
desventajas y discriminacion en que vivian las mujeres v sus consecuenci
asi también la sancion de leyes que significaron un avance en cuanto a los dey
de las mujeres v Ia creacion de algunos organismos de ejecucion de polits
este colectivo en el Estado®. En 19853, como consecuencia de la Confer
Nairobi, Argentina subscribio a la CEDAW (Convencion sobre eliming
todas las formas de disciminacion contra la mujer) mediante la sancién d
nactonal 23.179 promulgada ese mismo afio v que adquiere nivel consti
en 1994 con la reforma de la Constitucion Nacional. Asi, nuestro pai
comprometido en el disefio e implementacién de politicas publicas dirigi
mujeres ante los otganismos internacionales. '

, ejecutores.

oza, al igual que indica Mabel Bellucci (1990) en relacton ala Stlbsecre—
al de la Mujer, la penetracion de la temidtica de género en t‘i] bsrado ¥
d, no fue consecuencia directa de las acciones del movimiento de

5, sino que tuvo que ver con la gestion de algunas personas, que
en el tema, buscaron mncorporarlo en sus actividades politicas y, tam-
decretos de los poderes ejecutivos en ¢l intento de modernizar su discurso
5 en sintonia con el de los Organismos Internacionales. De este modo,
8 se creo la Asesoria de 1a Mujer, un espacio gubcmamcnt;d orientado
nte al disefio e implementacion de politicas publicas de igualdad y
>n de derechos para las mujeres. Fista fue promovida por mujeres al}ggadas

s gobernador Bordon (PJ), y comprometidas con la problemanca. de
o Cristina Zuccardi. Fl gobernador design6 a la Ing, Zuccardt su
] tema mujer, para que formulars y OrganIzara un espacto con estos
funcionaria tenia experiencia en politica y reconocimiento dg su partido
 que, POr U COMPIOMISO ¥ militancia en grupos de mujetes y en la
los derechos de las mismas, tenia aceptacion frente a las organizaciones
y feministas, y ademis habia ocupado cargos de conduccion ligados a
0, como secretaria de 1a Rama Femenina del PJ en Mendoza.

Sin embargo, con la asuncion de Menem en 1989, menguo esta
florecimiento, v las relaciones entre movimiento de mujeres y Estado se
especialmente tensas debido a la contraofensiva conservadora. D
Conferencia de Beijing (1995) v otros foros internacionales el oficialismo
se alineo tras las filas de los sectores mas reaccionarios del Vaticano y
Esto ha traido como consecuencia que sean pocos los compromisos gt
cumplido en nuestro pais, e inclusive, en algunos aspectos hasta s&
retrocedido. Betjing es entonces una paradoja: simboliza la consagraci6

y madre, y equiparacion entre hijos/as mattimoniales y extramatrimonialés; Ley de divorcio ¥
modificacidn de la ley de matrimonio (1987). Se concreté la creacién de la Subsecretaria de la
decreto presidencial (1987). : 1
doza no se puede decir que existiera un movimiento de mujeres, sino que habian algunas

salvedades. i ‘3 1ones y grupos de mujeres que trabajaban mds o menos separadamente.
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! " . . El sentido de las politicas de género
Zuccardi realizo gestiones para elevar la Asesoria a la categoria de Institutg

la Mujer, lo que consiguié en 1991. Para Zuccardi este cgmbio permitiri.a da
jerarquia e institucionalidad al organismo, y fijar las funciones y la ofganizac
interna de una manera distinta, lo que no llegd a concretarse. En el afio 19
Zuccardi, electa diputada nacional, deja la presidencia del Instituto y asume en
lugar la Lic. Maria C. Perceval, quien la seguia en el ofganigrama y la ha
acompaiiado desde el principio. Después de casi un afio y medio de gesti
Perceval renuncia a la presidencia por desacuerdos politicos con el enton
gobernador Rodolfo Gabrielli (P], 1992 — 1995) y éste nombra para finalizar g
tltimos ocho meses de gestion a Hortensia Espinola.

igual que en otros paises latinoamericanos, primero la Asesoria v luego el
yto de la Mujer pretendian «convertir a las mujeres en ‘sujetos de politicas’,
de simples ‘beneficiarias»” (Guzman, 2003: 4.1), es decir que se intentd
en la forma de hacer politicas publicas hacia mujeres como sujetas de
s. Las acciones implementadas marcaron un hito en la forma de hacer y
 las politicas hacia mujeres en nuestra Provincia, se alejaron bastante del
istencialista historico y se busco la promocion de las mujeres garantizando
hos.

o cierta continuidad en el sentido de las politicas en lo que respecta a la

el Instituto y el Consejo. Las politicas que se implementaban eran
de discriminacion positiva, dirigidas exclusivamente hacia las mujetes,
jetivo general era compensar las desigualdades iniciales, a partir de acciones
ales que dan un beneficio especifico o adicional a las mujeres (Astelarra,
Pero hubo diferencias: la Asesoria y el Instituto partian del caricter sistémico
sigualdades de género, y de la necesidad de operar simultinea 4
amente en distintos campos de accion. Buscaban no sélo abordar las
cias de la discriminacion de género sino también impulsar la 1igualdad

idades y condiciones para todas las mujeres en la sociedad (Instituto
gjer, 1993). En cambio, los programas que impulsé con mayor énfasis el
, buscaban llegar a las mujeres mas pobres.

En el afio 1996, asume la gobernacion Arturo Lafalla (P]), quien transforn
por decreto (Decreto 180, 1996) el Instituto en Consejo Provi’ncial de la N
lo que implic6 una modificacién en la estructura organizativa del area. La presi
del Consejo fue entonces la Lic. Maria Elisa Nicolau. En el afio 1999,
asume la gobernacion el Ing. Roberto Iglesias (UCR), ﬂombr.a a la Abo
Graciela Herranz, y el organismo toma el nombre IPPEHNM (Instituto de qu,
Pablicas para la Equidad entre Hombres y Mujeres). A partir. de la asuncio
Cobos (UCR) en dictembre de 2003, se designo a la Lic. Graciela Olmedo cot
presidenta del IPPHEAL Olmedo trabajaba en el IPPHEM junto a Herra
Esta ultima fue electa senadora provincial en el 2004 p

La existencia de la Asesoria, del Instituto, del Consejo y del IPPEHM‘ha
establecida por sucesivos decretos del Poder Ejecutivo provincial. No exis
ley que haya pasado por el Poder Legislativo y el proyecto de ley de creacion
Instituto, elaborado por Zuccards, nunca fue presentado.

PEHM ha significado un cambio rotundo en relacion a las demis
€n cuanto al énfasis y posicion ideoldgica tanto en relacién al tema de
mo al tema de clases. Como su nombre lo indica, realiza politicas de
tre varones y mujeres, con lo que se intenta «dar a cada uno lo suyo de
lo que le corresponde», es decir que no se parte de una situacion inicial
dad sino del supuesto de que la igualdad ha sido va de alguna manera
efinen su proyecto como inclusivo porque se dirige tanto a mujeres

En Mendoza, un espacio institucional que tiene mas de quince aﬁ
existencia, con un solo cambio de partido oficialista en el gobierno, no.n e
marco legal que lo respalde y le dé estabilidad. Ha tenido cuatro nombres dif¢
cinco presidentas - tres en la misma gestion-, tres cambios (_je depeqden
gran numero de programas comenzados y dados por termmado§ sin el
suficiente para lograr el impacto esperado, como veremos en los proxxmosl:

PPEHM, los varones y las mujeres tienen cada uno/a sus propuas capacidades, las cuales se
ttalecer buscando la compatibilidad entre ambos en procura de dar igualdad de oportumdades
iendo en cuenta la diversidad (IPPEHM, 1999-2003). Lo que no se aclara es qué o quien
stas capacidades diferenciales.

IM pretende dar tespuesta a las transkormaciones que se produjeron, seglin su punto de vista,
ipcion de las mujeres» en el ambito publico, lo cual provocé un weplanteo en las mentahidades,
! las relaciones de varones y mujeres de todos los ambitos, en las mujeres consigo mismas y
mbres que siguen con el mandato tradicionals (IPPEHAL, 2001).

La falta de un respaldo legal que delimite las definiciones organicas §
funciones de la institucion y le brinde regularidad de normas, de competeft
funciones son carencias institucionales que han impedido la conforma
una organizacion interna que le dé continuidad al area.
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como a varones, ya que consideran que ellos también viven situaciones g,
desventaja. Sus politicas se orientan hacia la «revalorizacion y cooperacion en
diversidad», v el rechazo de posiciones que tenderian a «imitar patro
masculinizados de conducta» (IPPEHNM, 1999-2003). Los cambios que pla
el IPPEHM significan, segin el punto de vista de Herranz, una «transformacg;
cultural» que permititia la coparticipaciton de varones y mujeres en las ta
domésticas y que las personas pudieran desarrollar al maximo sus potencialidady
individuales, lo que llevaria a mejorar la calidad de vida de toda la sociedad.

erno, pero a mediados de 2001, por reestructuracion se disuelve esta Secretaria
6 a depender nuevamente de Desarrollo Social y Salud.

Un objetivo de todas las gestiones fue Ia articulacion con los demis sectores
istado, pero con caracteristicas particulares en cada una de ellas. En lo que
Ja Asesoria y el Instituto, el fin de la articulacion era la transversalizacion de la
ectiva de género para modificar la concepcion de las politicas como
mente neutras; para el Consejo era implementar las politicas de género en
32 Teamsversalizacion, articulacién'y posicién jerdrquica través de los demas organis.mos estatales; y en el actual IPPEHM que las
tengan mayor protagonismo en toda la estructura del gobierno.

Para Guzman (2003), un dato fundamental en el andlisis de las capacidad
incidencia, de trabajo intersectorial v de articulacién de actores/as, proces
recursos de los organismos de género, es su posicion en la trama institucio
como asi también las funciones y los recursos que se les atribuyen. Las platafor:
de accion de las diversas Conferencias Internacionales de la Mujer plantean
recomendable que los «mecanismos» de género de los Estados depe
directamente del Poder Ejecutivo, en la jerarquia institucional, como la forf
mas nmediata y agil de garantizar por parte de los gobiernos la defensa efects
de los derechos de las mujeres.

n esta perspectiva desde la Asesoria hasta el IPPEHNML, desde sus diferentes
ones, se han ido relacionando con los distintos sectores y funcionarios /as,
a instalar la existencia concreta de la discriminacion contra las mujeres como
a prioritario del que el Estado debe hacerse cargo. A ninguna de las gestiones
sido sencillo introducir en la agenda publica la temitica de género (de hecho
lo ha logrado), porque al intentarlo ha encontrado resistencia,
orizacién o indiferencia respecto a la situacion de las mujeres y a su trabajo.

depender directamente del Poder Ejecutivo da una jerarquia que facilita la
16n con todos los organismos estatales. Fl pertenecer a un Ministerio
accion. En este espacio, los momentos en que se logrd mayor articulacion
precisamente cuando dependia de Gobernacion. La dependencia respecto de
finisterios de Desarrollo Social y Salud suele ser un sintoma de una
etacion que identifica area mujer con acciones de asistencialismo y
encia. La relacion con los Minssterios no ha sido sencilla. Las iniciativas
apoyan con voluntad son aquellas que presentan a las mujeres en sus
icionales de «protectora» del hogar y guardiana de la familia, pero las
> 110 son simples cuando se trata de garantizar los derechos de las mujeres,
Ie estén formalmente reconocidos.

La Asesoria primero v después el Instituto, fieles a las recomendacions
Nairobi, dependian directamente de la Gobernacion y pretendia tener un ca
transitorio. Buscaban, como objetivo a largo plazo, transversalizar la perspec
de género en toda la estructura estatal. Una vez conseguido este fin, el org
desapareceria porque no sefia necesario un espacio con estas caracterists
que la perspectiva de género, institucionalizada v legitimada, formaria parte
mtervencion global del Estado.

Sin embargo, este organismo ha sido fluctuante en cuanto a su depend:
funcional: ha oscilado desde Gobernacion al Ministerio de Salud y Acci6n
Las presidentas del drea han desarrollado diferentes estrategias para manten€
organismo con la mayor jerarquia, para contrarrestar la permanente ofensiva
desjerarquizarlo dentro del mismo Estado.

Los recursos

factor que indica el grado de prioridad que se les otorga a estos
0s dentro del Estado es su participacion en el presupuesto provincial,
la disponibilidad de recursos depende en gran medida su capacidad de
implementacion y ejecucion de acciones.

Cuando el area se convierte en Consejo de la Mujer pasa a depeﬂd
Ministerio de Desarrollo Social v Salud, a pesar de las resistencias
funcionarias. E1 IPPEHM], en el inicio, dependia directamente de la Secretati€
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In una coyuntura politica propicia, la Asesoria y el Instituto favorecieron un
bio activo con otros organismos del Estado, partidos politicos y la
dad civil. Ademds mantuvieron una relacién fluida con las organizaciones
ujeres, con mujeres ligadas al sector gubernamental y no gubernamental,
istas, académucas, mujeres de sectores populares. Un espectro amplio y
que se fue diluyendo con el transcurso de los afios hasta quedar el rea
te aislada de quienes histéricamente han luchado por los derechos de las

Desde la Asesoria, que se inicia sin presupuesto y sin lugar fisico donde opy
hasta el IPPEHML, los recursos pueden sintetizarse en un minimo g
econémico recibido desde el gobierno, ayuda de Cooperacion Internaciong)
voluntariado de mujeres de muy distintos ambitos que por conviccion se
ala causa. Con el transcurso de los afios y la permanencia del 4rea la cues
presupuesto no se soluciond, siempre fue un organismo se‘cundario en el mo
de priorizar la asignacion de recursos publicos. Las partldfas presupuest
minimas v se agotan en el gasto fijo, no son propias ni estables sino g
determinan cada afo en la discusion del presupuesto anual del gobiern
recursos econémicos brindados desde el Estado a los organismos encarga
ponen de manifiesto que las politicas de género no han sido prioritarias pa
gobiernos de la Provincia.

‘cuanto 2 la relacion con el Poder Ejecutivo, si bien los gobernadores
Gabriellt y Lafalla pertenecian al mismo partido politico y estaban
ente vinculados entre si, la sucesion de las gestiones no implicé
ad ni en cuanto a la autoridad, ni a las denominaciones, ni al sentido del
o. El cambio de gobierno, en el afio 1999, marcé un corte tajante en la
n del Consejo. De este modo, cada cambio de gobierno ha significado una
rdida de espacios que antes estaban ganados y que se debian renegociar.

4. La coyuntura politica

La Asesoria se crea, como se adelantd, en un momento politico sing
retorno de la democracia, tenovaciones institucionales, nuevos sujetos so
presiones internacionales. La tematica instalada en la sociedad® convertia la creg
de la Asesoria en una accion gubernamental politicamente aceptada y consen
Sin embargo, las coyunturas politicas no siempre fueron favorables.

A

3 iterios de eleccion de las funcionarias también han estado determinados
ores politicos dependiendo de las relaciones casi personales con el
or de turno y no de criterios impersonales basados en las capacidades
ministracion publica y en el conocimiento y compromiso con la temética

(Bellucct, 1990) # ‘

Las politicas dirigidas hacia mujeres son un espacio de limites y p
presiones en procura de incorporar politicas de promocion de'derechos .
mujeres, perspectiva de género, garantias para todas, consideracion c{e lad
y respeto por la igualdad; limites que proceden del aparato del Estado, { _ Sl e " : -
gobiernos y de la propia soctedad cvil. [ medida en que el~ espacio es fragil y esta ligado a las internas partxdgnas,
do legal ni disefio institucional que establezca los perfiles requeridos,
Cas diseniadas como politicas de Estado, la continuidad depende de la
ncia de la voluntad personal de algunas/os funcionarias/os. Las
idades a nivel de estructura y de politicas estin también ligadas al origen:
 Creados por presiones que generalmente implican la satisfaccion de
as disruptivas respecto del orden establecido y los intereses politicos de

108, que ven a menudo en las mujeres un instrumento para la satisfaccion
ECesidades de nifios/as y desamparados/as, las cuidadoras de la vida,
djetas con intereses propios y ciudadanas con derechos.

Mendoza encuentra coincidencias con otras experiencias latinoameri
débil institucionalizacion del espacio lo deja a merced de las coyunturas
v el permanente peligro del «borron y cuenta nueva» cOmMO st nada se
hecho anteriormente e ignorando las lineas de trabajo ya abiertas (S0t0 >
Vargas, 19982). Los cambios de gobiernos produjeron cambios en las estru€
institucionales, falta de continuidad, pérdida del perfil y hasta sabotaje, la as
de personas alejadas de la tematica, el cierre de servicios legales’, ¥
alejamiento de las organizaciones de mujeres. '

8 La designacion de Cristina Zuceards se realizo en el escenanio proporcionado por Fl clefre
Encuentfo Nacional de Mujetes, en 1988. Zuccardi, junto a un grupo de mujeres pcrtenC‘Cl“-ﬂ
{ONGs, asi como amilitantes politicas y sociales participo en la comision de orgapizac:on dfée

9  Durante la gestion de Zuccards, con dinero de Cooperacion [taliana,rse equiparon alre 1
Comisarias con una sala especial para recibir las denuncias de violencia en un ambiente 44
atendidas por personal policial femenino capacitado. Estas salas fueron desmanteladas.

as autoridades

acion de autoridades y la conformacion del equipo profesional reflejan
las relaciones entre las diferentes fuerzas politicas. En este contexto,

156 157



do Perceval rompe con su partido de pertenencia, el gobernador Gabrielli
2 Hortensia Espinola para terminar el mandato. Espinola provenia de la
de base del PJ, habia trabajado en bartios urbanos marginales pero sin
cuestiones relativas al género y con poca experiencia como dirigente.
jer ajena al 4rea, llegd a terminar un trabajo que otras habian empezado,
que se habia divido y perdido su «norte» después de la salida de las
presidentas. A esto se sumaba el poco convencimiento de Espinola en
ue debia realizar: sobre la base del esquema contradiccion principal y
percibia las politicas de género como estrategias de dominacién y
de las responsabilidades del Estado en tiempos de crists economica.

las personas designadas deben adecuar sus propuestas con los lineami
gengrales del gobierno, del partido politico de pertenencia y la légicg
fungnonamiento de los sectores estatales. Al no poder traspasar los limite |
accion que establece el Estado, se encuentran en una permanente tensidn eng
lo que es deseable y lo que es politicamente posible, entre el organis ..\,‘.
pertenencia y las demas dreas del gobierno. Las acciones que emprenden s |
resultado de cémo se van resolviendo estas tensiones en la negocacion de |
alcances politicos e ideologicos del area. E

En consecuencia, los estilos de liderazgo y las trayectorias personales de g
autoridades han influido en gran medida en el funcionamiento y la perspecti
los organismos de género, aunque siempre vinculados a los marcos estructurs
que establecen los limites parala realizacién de politicas de género desde el Esta
(Guzman y Todaro, 1998).

tormente, Lafalla asigné al Consejo a Maria Elisa Nicolau, una militante
por su condicién de trabajadora social, segin el gobernador le manifesto
garantizaria una «conduccion democraticar. (Anzorena, 2002) Ella st
bia encontrado muchas veces con problemas relacionados con el género,
habia tratado desde esa perspectiva. Su mayor nterés era llegar a las
, de sectores populares, poniendo mas el acento en la cuestion de clase
e género. Se intereso por aprender sobre el tema y buscar asesoramiento
tas, como mujeres del ambito académico y feministas. Tuvo una actitud
a del drea, convocaba a mujeres de diversos sectores politicos y sociales,
wchas veces provoco desacuerdos con sus compafieras/os de Partido.
| logré imprimir a su conduccién caracteristicas democraticas y
itales. Sin embargo no tuvo la fuerza personal ni el apoyo suficiente de las
A Zuccmdi la sucede Perceval, quien trabajé en el drea desde los ini _ ones de mujeres para resistir al descrédito del trabajo que se realizaba
proveniente del ambito académico, buscé la presencia del Instituto en los me ejo ni a la ofensiva por achicar el drea, lo que llevo ala desjerarquizacion
y darle un perfil intelecrual. Una vez que se retiran Zuccardi Y, en cierta edic 16n del organismo dentro del conjunto del Estado.
Perceval, la nueva configuracion de fuerzas, fuertemente marcada por la coyunt A
politica, frena el desarrollo del organismo en el carril que se venia producies
Estos logros tuvieron su limite en el mismo personalismo que permitié consts
la necesidad de una personalidad fuerte en la conduccion, si bien permitio g
espacios, no permitio la construccion de una organizacién interna solida
sostenible independientemente de las personas (Bellucci, 1990). |

En el caso de Mendoza la época en que mayor incidencia logr6 el drea fi
durante la gestion de Zuccardi. Su trayectoria unida al conocimiento de la tema
de .género, le permiti6 trazar objetivos y acciones coherentes entre si. Con
estnl(? de conduccion fuerte, gran capacidad de negociacién vy de conciliac :
logro en poco tiempo, aunque no sin esfuerzo, adhesiones de casi todos los se
de lg soctedad, incluyendo las feministas, las iglesias y la clase politica. B
presidenta, en una coyuntura favorable, logré introducirse en la estru-c
gubernamental, a pesar de las resistencias.

dria argumentar que un perfil mas democritico en la gestion de Zuccardi,
e hubiera dado al equipo mayor autonomia y confianza en si mismo. Una
idad mas fuerte, le hubiera proporcionado a la gestién de Nicolau una
de mayor predominio frente a los demads organismos del Estado y a su
0 de pertenencia.

ente, Herranz, una abogada militante de la UC.R., muy allegada al
or Iglesias, era encargada del Area de Prevencion de la Violencia dela
lidad de la Capital. Herranz significo un cambio rotundo en el perfil de
cién. Ella basaba su discurso en una teoria que buscaba la equidad entte

De ahi en mas, los nuevos gobernadores asignaron para la conduccion
area mujeres con personalidades menos avasallantes, alejadas del feminismo
mucho conocimiento ni compromiso previo con la temitica de género.
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, aceptados cuando tratan de atender a la mujer como «débiles,
y vulnerables» y rechazados cuando se intenta romper con los
sreestablecidos de desigualdades entre los géneros.

varones y mujeres, en la que cada una/o tuviera los mismos dere
oportunidades basados en la diversidad. Celebraba la sensibilidad pos
hacia las diferencias sin considerar el contexto de aumento de las desigualds
ni las desigualdades que las relaciones de poder (un poder que -
indudablemente del lado de los varones) generaban. La posicién soste;
Herranz la impuls6 a generar un espacio hibrido, que no era para varones,
que €éstos no reclaman politicas de género, ni tampoco para mujeres, p 0
las lineas que habian sido desarrolladas por las gestiones anteriores f
abandonadas por considerarse politicas asistencialistas o de discri
positiva.

ajar en un area con esta carga simbolica expone a sus funcionarias a
15ivos y 2 la trivializacion de la problemdtica por parte de muchos/as
funcionarios/as y empleados/as de los demas organismos. No es de
tonces, que las posibilidades reales de articular hayan estado vinculadas
es de conduccién fuerte y con una buena ubicacion en la trama
del Estado.

o de las funcionarias dentro de los organismos de género es una
nte lucha por legitimar el tema y legitimarse ellas mismas, dentro y fuera
p gubernamental y estatal. Quienes intentan ejecutar politicas publicas
gres con perspectiva de género tienen permanentemente la dificil tarea
cer de que si existe un tratamiento exclusivo de los derechos de las
debe a que ¢stos son vulnerados constantemente, ademas de demostrar
formacion de las relaciones desiguales de género es necesaria y
a para toda la sociedad.

5. Una dificil tarea: transformar el orden simbélico

Transformar las relaciones de género no s6lo implica trastocar la situg
las mujeres, sino también, poner en revision los contenidos attibuidos.f
femenino» tanto como a «lo masculino» y las pricticas sociales asociados
(Guzman y Todaro, 1998) Esto desata multiples resistencias porque si
trastocar el orden simbdlico establecido.

Como sefiala Guzman (2003) la gran resistencia que despiertan las
por subvertir un orden interpretativo y simbodlico fuertemente arraigad
soctedad y en la estructura del Estado, hace imprescindible la permanente pre
¥y participacion de actores/as politicos y soctales que den fuerza, legiti
estabilidad a la agenda de género, para contrarrestar las fuerzas opositora

igiiedad de las demandas de las mujeres y el estrecho umbral por el
n ingresar en el espacio publico aparece con claridad: dificil de instalar
o, dificil de legitimar en la sociedad civil e incluso entre las mujeres
a de los derechos de las mujeres estd sujeto a constantes oscilaciones.
ta los logros (mas bien escasos) pueden convertirse en un factor
foducente. El frecuente «iqué mads quieren las mujerese» suele ir
iado de la idea de que todo ya estd logrado. A lo que se suma la constante
los sectores conservadores que intentan devolver y mantener a las
en los espacios tradicionalmente asignados.

La Asesoria tenia como finalidad, lograr instalar en la agenda politica
soctedad en general, los problemas y las inquietudes de las mujeres. Los @
la Asesoria y el Instituto fueron de gran apoyo y participacién de las
varones de la sociedad y de las organizaciones de mujeres. Existia aceptac
tema y ésto llevo a que muchas mujeres se comprometieran como volunta
las acciones que se realizaban. Pero este primer impulso amainé en las ges
sigusentes y se fue profundizando la distancia entre las organizaciones de
y el organismo del Estado.

lusiones

g0 de este articulo se han observado como diversos factores politicos,
ales y simbolicos se han ido interrelacionando y han condicionando el
€ institucionalizacion de la problematica de género como parte de la
ublica en la provincia de Mendoza, facilitindolo en los tiempos inaugurales
Ormente dificultindolo.

El ambito gubernamental es fuertemente patriarcal, y como tal tiene esti
jerarquicas muy bien delimitadas. El Estado reproduce las estructuras 50
su desigual distribucion del poder. En este marco, los organismos de
como espacio de y para mujeres son frecuentemente desestimados por s
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Las diferencias de énfasis en los objetivos de las sucesivas gesti de género en la agenda pablica se vié reducida. Ademds, se perdieron
(complementariedad, promocién comunitaria y destino trascendente en el ¢ os antes ganados, lo que significa renegociar, pero esta vez en una coyuntura
de la Asesoria y el Instituto, atencion a las mujeres de sectores populares, en marcada por el avance del ajuste y de la desigualdad. El 4rea ha ido
caso del Consejo, politicas tendientes a transformaciones culturales en bisquedy do fuerza y contacto con las mujeres y sus movimientos. No ha logrado
de la autonomia en el caso del IPPEHM) constituyen formas g truir las bases ni reformular objetivos con perspectiva de género bien
autorreconocimiento y autodefinicion ligadas a las pertenencias partida
tdeologicas de las funcionarias a cargo, a la vez que también son un interes;
indicio de las variaciones en el discurso relativo a los derechos de las mujeres
la Provincia. Si hemos de creer en el discurso se habria transitado d
complementariedad a la autonomia, de una Asesoria a un Instituto. Esto se
parecer, que se habria avanzado en el fortalecimiento de una perspectiva incl
para las mujeres y en un afianzamiento institucional. Sin embargo, en el ca
de las politicas publicas no todo pasaria por el discurso.

en la Asesoria y el Instituto comenzaron un camino de ascenso en las

de género, este camino quedd trunco. No lograron un grado de

onalidad que los dotara de estabilidad mds alld de los cambios politicos y

nales; como asi tampoco un grado de legitimidad propia y del tema en la
1 cvil y el Estado que le diera prioridad a sus tareas y presencia.

clusion, y de acuerdo con Sonia Montafio (1989), la modificacion de
ones desiguales de género necesita voluntad politica para que se filte en
s ambitos de Estado. Necesita legitimidad en la sociedad civil para penetrar
stmbolico e interpretativo v desnaturalizar el estado actual de las
de género. El éxito de estos espacios depende de cierta estabilidad y
ad institucional, del reconocimiento del rol del Estado como garante de
0s sociales, pero también de una cultura politica de tolerancia y respeto
encia activa del movimiento de mujeres. Organismos con escaso poder
simbolico, bajo presupuesto, sometidos a las variabilidades politicas y
E e involucramiento del movimiento de mujeres no pueden jugar un
0 el que se requiere en esta tarea.

Por mas que se inscriban los discursos en el marco de la politica de derech
y promocion de la crudadania, de la igualdad o de la equidad de género;
prctica, por lo general, su meta ha quedado lejos de la critica y modificac
los estereotipos de género asignados, acercandose mas a la ejecucion de polif
focalizadas dirigidas hacia sectores vulnerables o vulnerabilizados por la crisi
las que la l6gica liberal limita su meta a mejorar la productividad y rentabilida
las mujeres, abandonando las instancias dirigidas a la garantia de los derechos.
la mayoria.

En Mendoza, a dieciséis afios de la creacién de un organismo responsabf
politicas para mujeres y de transversalizacion de la perspectiva de género en t
los sectores del Estado, el balance no es muy alentador. Fl lugar ambig
estos espacios en el Estado estd marcado por la falta de respaldo legal adect
por las fluctuantes relaciones entre organizaciones de mujeres, sociedad
Estado, las decisiones de los partidos en el gobierno, e inclusive de las fracciof
partidarias. El tema, precariamente instalado tanto en el Estado como ef
soctedad civil ha dejado al organismo sometido a las oscilaciones de las coy
politicas.

tanto, a pesar de la existencia de un lugar institucional responsable
ir las desigualdades de género, los derechos reconocidos de las mujeres
ado a ser parte de la vida concreta de todas y no sélo de aquellas que
recursos materiales y simbélicos para realizarlos.

Tras variaciones en las denominaciones y fuertes cambios de orientaci
las conducciones méaximas, el IPPEHM queda muy reducido en su capacid
incidencia y en su ubicacién dentro de la estructura del Estado. En un
marcado por una ofensiva permanente para achicar el 4rea, la presencia d€
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