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Introduccioén

En nuestro pais, el derecho laboral se caractggamaser un derecho dindmico y
evolutivo, ligado intimamente con el desarrolloiabde un pueblo, una provincia o una nacion.
Si comparamos las leyes, derechos y herramientatasoque cuenta un trabajador cinco o seis
décadas atras con la actualidad, claramente podebs®svar un avance del marco protectorio

gue no existia anteriormente.

Sin embargo, aun quedan puntos por resolver, stwiole tratAndose de sectores mas
vulnerables como lo son los menores y las mujdPasa analizar este tema, es fundamental
decantar dos aspectos que juegan concomitantenpmnten lado la normativa vigente, ya sean
los convenios internacionales, como las leyes éxalgentes desde la Constitucion Nacional
hasta la Ley de Contrato de Trabajo, incluyendedeyresoluciones directamente relacionadas;
y por otro lado lo que sucede en la practica, €& del cumplimiento o no del marco teorico

citado anteriormente.

Este trabajo pretende plantear la existencia delagiasaje entre estos dos aspectos
explicando las causas que lo originan y las coresexas que acarrea tanto para empleadores

como para trabajadores.

Para ello analizaremos, en primer lugar, los mlig§ convenios internacionales
aplicados para el caso del trabajo de menores nemyj la legislaciébn nacional vigente y la
creacion de consejos y comisiones destinadas aiearael trabajo infantil y velar por los
derechos de las mujeres en el plano laboral. Luegr@mos casos particulares y fallos
jurisprudenciales indicando la normativa dejaddadi® y las consecuencias generadas para los

distintos actores.

Desde la éptica del trabajador, sea éste un menarmujer o un compafiero de alguno
de ellos, es muy importante que conozca cualessgsrderechos, cuales son las leyes que lo
amparan y con qué herramientas cuenta si es tegtig® encuentra en un caso de abuso o

discriminacion en el trabajo.

Por el lado del empleador, es necesario que seflaes la normativa vigente y qué

consecuencias acarrea contratar a un menor, akkigaegas insalubres o mas horas de las que le



corresponde, o en el caso de la mujer, qué sucedrisa de los derechos de su empleada, si la

discrimina por su condicion de tal, o la despidardo embarazada.

El trabajo pretende exponer todos estos temaantta de disipar dudas y aclarar ciertas

cuestiones que hasta aqui parecian no tener solucio



Capitulo |

Breve resefia histérica sobre el trabajo de menoreg
mujeres

A. Antecedentes histéricos en el mundo

Para comenzar a entender este tema es necesegioumviaje en el tiempo y conocer
los origenes de las relaciones laborales y los @omregistros del proteccionismo hacia los
sectores mas vulnerables como son los menores mugres. Debemos tener en cuenta que la
falta de un cddigo laboral dificulta el tratamiende esta tematica. Pero si conocemos la
evolucion histérica de esta disciplina y mas pratisnte lo que nos atafie a este trabajo
podremos sentar cimientos para el andlisis postdeda normativa vigente, los planes sociales,

las politicas del gobierno y el conocimiento deifestituciones inmersas en este tema.

A comienzos del siglo XIX con el surgimiento deréavolucion industrial comenzaron a
aparecer en distintos paises las primeras nornwegboras del trabajo de menores y mujeres.
Normas que comprendian en primer lugar a los nifg@e posteriormente a la mujer, haciendo
énfasis en las madres, las cuales poco a pocarmeaiirmando y evolucionando a medida que

los demas trabajadores iban adquiriendo derechukaggs.

Si nos remontamos a la antigledad en ciudades d¢domeoa y la antigua Grecia, el
trabajo en relacion de dependencia era propio aimbine esclavo y no del hombre libre, porque
éste dedicaba su tiempo a la politica o a lasieias publicas. El hombre esclavo era mas bien
tratado como una cosa sobre la que se ejerciaretht® de propiedad, condicion que era

trasladada de padres a hijos.

En esta época no hay registro alguno de iniciatpratectoras a la minoridad. Lo Unico
qgue podemos rescatar es el hallazgo del codigoatentiirabi, el cual contenia disposiciones

relativas al aprendizaje para menores que se baoian algun oficio.



Muchos afios después, ya en la época medievatgeesutrabajo de la tierra y aparecen
las relaciones entre el sefior feudal y su sierVprihero le brindaba proteccién a este ultimo a

cambio de servidumbre, situacion totalmente ajémataal derecho laboral.

Mas adelante, aquellos que desempefiaban un ofieiap por ejemplo los artesanos,
concibieron la idea de agruparse para obtener reaybeneficios. Es asi como surgen las
corporaciones, instituciones que brindaban berefipiara aquellos asociados y la posibilidad

de ensefar un oficio al menor, éste Ultimo en adlide aprendiz.

El aprendiz no percibia un salario sino que swuap&r@ la ensefianza que obtenia de su

maestro, por lo tanto eran muy pocos los benefigimsobtenian los menores.

Como consecuencia de estas relaciones y de sinexctales como las largas jornadas
laborales aparecen organizaciones que representabanereses tanto de los maestros como de
los aprendices. Estas organizaciones implicaronlewe avance para los derechos de los

menores.

Con la edad moderna surge el maquinismo, unaofil@gjue implicaba la disminucion
del esfuerzo fisico por un lado pero por el otrineslando el trabajo del nifio y de la mujer en
las fabricas. Al aumentar la oferta de trabajoaé&st vuelve mas barata lo que lleva a una
disminucién en el salario de los trabajadores, estobtio en las mujeres y los nifios. El saldo de
esta corriente de pensamiento fueron graves exasdass jornadas de trabajo y el acceso de

menores de muy corta edad entre otros perjuicios.

Estas situaciones no iban a durar mucho tiempo, m&s asi como comienzan las
primeras grandes huelgas y las represiones a lesash Hechos que llaman la atencion de las
autoridades por las consecuencias sanitarias plpgicas de la poblacion y el aumento en las
tasas de mortalidad infantil y que iban a ser namtds a tomar las primeras medidas

proteccionistas estatales.

La revolucion industrial fue un puntapié para wiggmiento de medidas protectoras de
la minoridad y la mujer en la relacion laboral. Mk que no se dieron en forma inmediata
sino que devinieron a raiz de la expansion indaistia libertad con que contaban los duefios de

las fabricas y las luchas continuas de los obrarnavés de huelgas y protestas.

Es a fines del siglo XVIII y comienzos del siglaXXcuando autoras como Mary
Wollstonecraft, Olympe de Gouges y Gertrude Steirtre otras, conformaron un conjunto de

teorias y politicas que desembocaban en la prociamale la igualdad social entre los hombres

! LUQUEZ RIOS, Mario Trabajo de Menores en SerieCuadernosseccion Derecho n° 36, UNC-FCE (Mendoza,
1983), pag. 3/7.



y las mujeres. Ideas que iban a ser muy tenidasienta para la concrecion de futuras marchas

y huelgas organizadas por centenares de mujeres.

En América, las organizaciones o gremios (reptas®s por personas que ejercian la
misma profesion) también fueron de vital importanpara la evolucién de los derechos de los
obreros. En este contexto podemos citar las legdadias que establecian entre otras cosas "la
prohibicién de obligar a los indios menores de idiglvo afios a realizar cualquier tipo de
laboreo contra su voluntad" aunque podian desarroiértas tareas siempre que contaran con el
consentimiento de sus padres y su propia volurdadambio de recibir una retribucion en

efectivo y en especie.

Con las revoluciones americanas, los derechossialdorigenes se vieron restituidos y
el sistema de aprendizaje cobré una notable impoidasobre todo en 1892 afio en el que se

reglamento y establecié derechos y obligacione® tpara el maestro como para los ayudantes.

Por otro lado en Francia y en Inglaterra en loesafi898 y 1819 respectivamente

elevaron la edad de admision al empleo para detedos rubros.

B. Antecedentes histéricos y legales en Argentina

La existencia del trabajo infantil en Argentinatadalel siglo XIX segun consta en
registros histéricos. Censos de comienzos del sK}o mencionan una gran cantidad de
empleados infantiles en industrias fabriles de ataraindustrial o comercial. Los distintos
boletines publicados por el Ministerio Nacional deabajo confirmaban la existencia de nifios

en industrias como la del vidrio, la del fésforestablecimientos rurales.

La gran cantidad de nifios y de mujeres en el muabloral se debia principalmente a
dos causas: en primer lugar el salario de los hesera entre un 70 y un 80% mas caro que el
de las mujeres y nifios, y ante la evidente necdsildaaumentar la productividad y reducir
costos, estos sectores se encontraban entre losomtiatados. Si a esto le sumamos la ausencia
del pago de las cargas sociales y de seguros pestesituacion de caracter ilegal encontramos

los motivos por los que estos sectores se veianulaerados.

2 GRISOLIA, Julio,Derecho del trabajo y de la seguridad sociall4? edicion, Abeledo Perrot (Buenos Aires,
2011), pag. 869.

8 LUQUEZ RIOS, Marioop. cit., pag. 10/12.

* OFICINA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Andlisis de las politicas y programas
sociales de Argentina: la accion publica para prever y combatir el trabajo de nifios, nifias y adolesentes
enDocumentos OITN® 204 (Buenos Aires, 2006), pag 42/3.



En lo que respecta a las mujeres, la lucha pagdaldad de género y los cambios
sociales y econémicos que surgieron entre lossgIX y XX, llevé a una notable disminucién

en la discriminacion de género y al trato de laeanapmo si fuera un ser inferior.

Una de las claves esta en el principio constinalidigual remuneracion por igual
tarea". Principio que durante muchos afos fue defial lado en el trato hacia la mujer. La
misma era concebida como madre y ama de casa,ea gdlo se le podia asignar tareas de
indoles manuales o asistenciales que en su moneeatoconsideradas como inferiores. Cabe
destacar que esta corriente de pensamiento reperentla produccion fabril y en distintos

servicios, entre ellos la docencia.

Asi durante la primera mitad del siglo XX la maa® obra femenina se concentré en
pocos rubros, sobre todo en aquellos que requanarabilidad manual, paciencia y delicadeza

como por ejemplo la produccion textil.

Con estos hechos se formd una ideologia labotalesia mujer que hizo posible la
discriminacion de género tratando al trabajo fementomo inferior y destacando que la
formacion suficiente para las mujeres era la atfabdeion basica y el aprendizaje de un oficio
manual, en tanto que la autoridad y el verdademoconiento quedaba en manos de los

hombres.

Recién en los afios 60 y 70, la mujer empieza arten rol preponderante en las
relaciones laborales gracias a las continuas luguasla igualdad de género, el acceso al
sufragio y los hechos ocurridos en Nueva York qu&s mdelante iban a dar lugar a la
celebracion del dia internacional de la mujer. Bra® décadas las mujeres comienzan a tener
acceso a la formacion universitaria, al conocingentelectual y a puestos laborales de mayor

jerarquia.

En lo que se refiere a antecedentes legales guendorigen a la legislacion vigente en
nuestro pais, la primera ley laboral se dicté qutiembre de 1905 (Ley 4.641) implementando

el descanso dominical para la Capital Federal ydo#torios nacionales.

La segunda ley laboral, mas elaborada que laiantgrabarcando aspectos sobre los
menores y las mujeres se sanciona en octubre dé %y 5.291). La misma disponia la
prohibicién de contratar con menores de diez afiosnymayores que estando en edad escolar
no hubiesen completado la instruccién obligatokidemas habla de la intervencion del defensor
de menores para aquellos casos en donde era indi&pe para la subsistencia de los nifios
realizar un contrato de trabajo. Esta norma imporntavance en la proteccion de la minoridad

pero aun seguia dejandose de lado las condicicer@$agas, biolégicas y psicoldgicas, las



cuales fueron el motor para que mas adelante sstitgm un organismo protector de los

menores.

Por otra parte, era indispensable que el menderanacceso a la educacion, que fuera
instruido para su propio beneficio y por ende ella@eoblacion. Debia existir una politica
nacional que contemplara esta situacion y que gereeherramientas para la formacion moral y

educacional del menor.

En septiembre de 1924, se sanciona la Ley 11181 pjlar en lo que respecta al trabajo
de menores. Dicha ley mas adelante iba a ser rezagd por la actual ley de contrato de
trabajo 20.744 ya que entre otros aspectos cadect@aridad y sencillez para la interpretaciéon

por parte de los legisladores y las autoridades.

La norma elevaba la edad de admision al emples @dce afios para cualquier tipo de
trabajo y catorce afios para algunas tareas eggecifomo servicio doméstico, explotaciones o
empresas industriales, ademas prohibia la ocupag@rmenores en edad escolar que no
hubiesen completado la instruccién obligatoria yuacion que anteriormente era asignada al

Defensor de Menores pasoé a ser ocupada por el telilisle Menores.

Esta norma no sélo involucraba derechos para lesomnes sino también para las
mujeres, donde no podia ser contratada para deigdos puestos de trabajo la mujer soltera
menor de dieciocho afios. También establecia regtnies para la jornada laboral y las tareas
nocturnas y prohibia totalmente cualquier tipoated de caracter insalubre en el trabajo de los

menores incluyendo a modo enunciativo distintosasilgue incluian este tipo de actividades.

La Ley 11.317 a lo largo de los afios fue sufriedtidintas modificaciones como por
ejemplo el decreto 6.289/43 que restringi6 la jdende trabajo de los mayores de catorce afios,
la Ley 15.984 que preveia la posibilidad de coatrat nifios para trabajos con la finalidad de
aprender un oficio y adquirir nuevos conocimientda modificacién del articulo 19 agregando
mayores competencias al Ministerio de Menores gragidoles tareas de vigilancia y control en

el trabajo de menorés.

C. IPEC - CONAETI

Durante el siglo XX, los intentos por erradicar tehbajo de menores a nivel

internacional fueron acentuandose cada vez maa basdar un marco legal lo suficientemente

® LUQUEZ RIOS, Marioop. cit., pag. 13/18.



amplio como para proteger y prevenir el trabaj@imti en sus diversas formas. Luego de la
Convencion Internacional sobre los Derechos debNiiebrada por los paises miembros de las
Naciones Unidas en 1989, determinaron que era agada creacion de un ente que pusiera en
marcha los mecanismos legales existentes para galia situacion y que llevara a adelante un

proceso de coordinacidn con los paises miembrastprer mas efectiva la labor.

Asi es como en 1992, la Organizacion Internaciarell Trabajo crea el Programa
Internacional Para la Erradicacion del Trabajo ntifaIPEC) definiéndose como una iniciativa
de cooperacion técnica dedicada exclusivament@wepir y combatir el trabajo de los nifios y
nifas.

El IPEC, busca la coordinacion de politicas emhde distintos gobiernos y que éstos
desarrollen programas sociales, proyectos de fadmag capacitacion en los nifios vy
adolescentes, de modo que sean los Estados jumtolac@omunidad organizada los que

combatan el trabajo infantil.

Desde la formacion del IPEC hasta la actualidadfuse tendiendo una red que
evoluciono6 progresivamente y hoy abarca a mas denta paises en todo el mundo, siendo
veintisiete de ellos de América Latina y el CariBracias a las contribuciones de Estados
Unidos, Espafia y otros paises de Europa, se higiblpajue este programa llegara a América
Latina y se elaborara un Sistema de Informaciéradistica y de Monitoreo denominado
SIMPOC?

Argentina no estuvo al margen de esta situaciépugo en marcha varios planes
propuestos por el IPEC. No obstante a nivel natigeacreé la Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil con el objetive doordinar, evaluar y realizar un seguimiento
en cuanto a la erradicacion y prevencion del taliafantil. Esta comision iba a estar bajo la
Orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacile Recursos Humanos (ahora Seguridad

Social).

La CONAETI se mueve en un marco de amplia legigtagigente en nuestro pais. Una
de las funciones de esta comision es armonizaedeslhcion, esto es, adecuar la normativa

nacional a los convenios internacionales aprobgdasificados por Argentina.

Debido a la estructura federal de nuestro paéspeacticamente imposible que la lucha
contra el trabajo infantil fuera encarada Unicamepbr un organismo centralizado a nivel

nacional. Es por eso que una de las metas mas tiamp@s que se propuso la CONAETI fue la

® INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Acerca del Programa Internacional para la Erradicadon del
Trabajo Infantil (IPEC), disponible en www.ilo.org/ipec/programme/lang-iedéx.htm {May/13].



creacion de Comisiones Provinciales que operaranocconsejos de vigilancia en cada
territorio provincial y pusieran en marcha la paoigerativa de los planes disefiados por la
CONAETI. Actualmente en la mayoria de las proviecael pais funcionan las Comisiones
Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Itifa(COPRETI) encargadas de poner en
practica las directivas emanadas de la Comisiéniddat y lograr que los planes sean mas

efectivos.

Planes nacionales de la CONAETI para erradicaiabbjo infantil

La CONAETI, desde su creacion, impulso distintsisategias para erradicar el trabajo
infantil y se convirtié en un 6rgano de vigilanceceptor de multiples denuncias. Pero a pesar
de los avances logrados, era necesario establetgrlan a nivel nacional que abarcara
objetivos, lineas de accién y el compromiso poteae diversos organismos que trabajaran
mancomunadamente para eliminar el trabajo infasthre todo aquel que se desarrolla en sus

peores formas.

Fue asi como en el afio 2006 se pone en marchaineérpPlan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, con un periode duracion de cinco afios indicando datos
sobre el trabajo infantil en Argentina y proponiemaanes y objetivos para reducir al minimo
esta situacion. Entre ellos podemos menciondBarantizar la permanente difusion,
sensibilizacion, informacién y formacién en matedi& prevencién y erradicacion del trabajo
infantil; promover, sostener y afianzar un sisteimi@gral de informacion permanente sobre el
trabajo infantil; promover la creacion de comisiangrovinciales para la prevencion vy
erradicacién del trabajo infantil y fortalecer lanstitucionalizacion de las ya existentes;
fortalecer integralmente al grupo familiar de logios o nifias en situacién o en riesgo de
trabajo; readecuar y fortalecer los sistemas depation del trabajo en materia de prevencién

y erradicacion del trabajo infantil; etc.”

En el afo 2010, cuando finalizé el primer plan, smliz0 una exhaustiva
autoevaluacion, dejando resultados satisfactorieso pcon algunos déficits que debian
subsanarse mediante el establecimiento de un seguad. Es entonces cuando en el afio 2011
se pone en marcha el segundo Plan Nacional parBrriadicacién del Trabajo Infantil,
abarcando entre otras cosas algunas lineas denageédse habian pasado por alto en el plan
anterior. Este plan también tiene una duraciénideocafios, por lo que su vigencia es hasta el
afio 2015.

! ARGENTINA, COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACIONDEL TRABAJO INFANTIL (CONAETI),
Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion deTrabajo Infantil 2006-2010, Estilo Editorial (Buenos
Aires, 2005), pag. 40.
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En general no hay grandes diferencias entre um ylatro, pero podemos destacar a
nivel general que muchos objetivos que se planteanoel primer plan, se cumplieron y por lo
tanto en el segundo plan se buscaron fortaleceMosbstante, podemos mencionar diferencias

tales como:

= La sancion de la Ley 26.390 donde entre otras cesateva la edad minima de admision al
empleo de 16 afios llevé a que el nuevo plan invelno sélo la proteccion del nifio, sino

también el trabajo adolescente en todos sus obgetiv

= En 2006 el objetivo era crear comisiones provimsabjue monitoreen mas de cerca
situaciones de trabajo infantil. Para 2011 las stmies provinciales ya han sido creadas y

el objetivo es fortalecerlas.

= Mayor hincapié en el objetivo de promocion de laaientizacion del dafio que sufre la

salud psicofisica de los nifios que trabajan y ¢tessecuencias que ello genera.

= La promocién de la figura del inspector de trabajmo actor clave para la erradicacion del

trabajo infantil.

Por lo expuesto podemos decir que muchos anosrfusgcesarios para conservar los
derechos de las mujeres y los menores en las oakxilaborales y que a pesar de existir
actualmente un extenso compendio de normas y tratedernacionales que tratan este tema,

aun existen muchas falencias que no pueden sulsgac@mo veremos mas adelante.



Capitulo Il

Trabajo de menores

A. Definiciones

= Definicién de menor

La convencién internacional sobre los Derechos rdéb celebrada por los paises
miembros de la ONU defini6 al menor de la siguienenera!'...Se comprende por nifia y nifio
a todo ser humano por debajo de los 18 afios de,eskdo que, en virtud de la ley que sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edéd.

= Definicion de trabajo infantil

"..Se entiende por trabajo infantii a toda activideecondémica y/o estrategia de
supervivencia, remunerada o no, realizada por nijiasfios, por debajo de la edad minima de
admision al empleo o trabajo, o que no han finalzda escolaridad obligatoria o que no han

cumplido los 18 afios si se trata de trabajo pelggro.”

= Definicion de trabajo infantil peligroso

La Comision Nacional para la Erradicacion del Bjadnfantil define al trabajo infantil
peligroso comd'aquellas actividades que por su naturaleza o s tondiciones en que se
realizan puedan resultar peligrosas, dafinas o pieipsas para la salud, la seguridad o la

moralidad de las nifias y los nifios, no pudiéndosalizarse por debajo de los dieciocho

® PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL (IPEC), Nifios en
trabajos peligrosos: lo que sabemos, lo que debemiaacer, Oficina de la Organizacidon Internacional del
Trabajo (Ginebra, 2011), pag. 3.

® ARGENTINA, COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACIONDEL TRABAJO INFANTIL (CONAETI),
Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion delrabajo Infantil y proteccion del trabajo Adolescente
2011-2015 Estilo Editorial (Buenos Aires, 2010), pag. 9.
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afios™. Cabe sefialar que en concordancia con la defmidi trabajo infantil peligroso, la

Organizacion Internacional del trabajo (OIT), e®a®mitié el convenio N° 182 determinando
las Peores formas de Trabajo Infantil, la cual fis@ada por todos los paises adheridos a la
OIT, entre ellos Argentina. Convenio que trataremmoa mas detalle en la seccion C.2 del

capitulo Il

B. Antecedentes del trabajo de menores y causas poslgue debe erradicarse

1. Contexto socioecondmico

Entre los afios 1989 y 1990 la economia argentiaaai sufrir un golpe fatal como
consecuencia de un periodo hiperinflacionario quminé de asentar los niveles de pobreza y
trajo consigo un aumento considerable del secta Ibago de la sociedad. El pais comienza a
sufrir grandes reformas, entre ellas la ley de edihilidad y la decisién de suprimir la emisién

monetaria para financiar al sector publico.

Estas politicas llevaron al pais a un proceso rikatizacion de grandes empresas
publicas y a un cambio de mentalidad en cuanto eotaercializacion con el sector externo
abriendo nuevos caminos de negociacion trayendoocoonsecuencia despidos masivos,
desregulacion de empresas privadas y la capitédizade créditos del sector privado con el
Estado.

Estos cambios adversos poco a poco iban a prepamscenario para la gran crisis
sufrida entre 2001 y 2002 donde grandes sectorda geblacion cayeron bajo la linea de la
pobreza, la desocupacion se convirti6 en monedéote y la mayoria de los pocos asalariados
trabajaban bajo la modalidad del empleo no registon tal de no perder sus empleos. En este
contexto el pais se hundia en un déficit fiscaldrtgnte y el riesgo pais trepd a valores
inauditos, perdiendo asi total credibilidad ante &mreedores externos. Esta situacion no sélo
cambio el rumbo de la economia sino que gener6 grage crisis social representada por
marchas, paros y saqueos. Por lo tanto la crissbtmse puede analizar desde el punto de vista
economico y politico, sino también desde la Opsicaial y psicologica ya que en muchos casos

hasta se vio afectado el riesgo de vida de muchiE®pas:

10 ARGENTINA, COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACIONDEL TRABAJO INFANTIL (CONAETI),
Plan Nacional... 2006-2010... op. citpag. 40.
" OFICINA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit., pag. 11/13.
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Entonces de acuerdo a estos antecedentes debdamisamos la problematica del
trabajo infantil como la consecuencia de cambiasades, politicos y econémicos del pais a lo
largo de las ultimas décadas y la evolucion deallssntos estratos de la sociedad donde, como
se menciond anteriormente, la desigualdad fue aéadbse cada vez mas, acumulandose la

rigueza solamente en los sectores mas ricos deiladad.

Si nos situamos en la esfera educativa, las ¢ritis cambios que sufrid el pais en las
Ultimas décadas impidid la existencia de grandesrtopidades educativas. Los despidos
masivos entre los que se incluia la mano de olpacédizada y la posterior "fuga de cerebros"
fue un indicador desestimulante para que los jaweaweedieran a una educacion terciaria o
universitaria. Personal altamente capacitado, neédingenieros y arquitectos se vieron ante la
inminente necesidad de trasladarse al exterior usteb de nuevas oportunidades laborales

dejando al pais en un gran déficit cultural y acaidé.

La Oficina Internacional del Trabajo al respecpina que'la educacién cumple un rol
central en el proceso de quebrar los mecanismoka deproduccién de la segmentacién social
de una generacion a la siguiente. Si bien alto®lew educativos alcanzados por las personas
no determinan en forma univoca su futura inclusgaotial (a través del empleo, mayores
ingresos y mayor bienestar integral) la escolaribacjunto con el avance en la calidad
educativa, inciden en las oportunidades de biemedéalargo plazo de las personas (a nivel

econdmico, social y familiar)*

Es por eso que no es posible abordar la problematel trabajo infantil y sugerir
soluciones al respecto si no entendemos el contert@l que se desenvolvio la Argentina
durante los ultimos afios que entregé todas lasicionés necesarias para la instalacion de esta
situacion no solo econdmica sino también sociakgpe los nifios son la imagen de las
generaciones venideras. Si este sector hoy poeb@asible de sufrir dafos fisicos, sociales y
psicolégicos como consecuencia del trabajo infadithos dafios se van a traducir, en un futuro
no muy lejano, en un pueblo vulnerable, carenteculeura y un fuerte predominio de los
sectores bajos de la poblacion sometidos por un@oriai en la que se concentraran las

verdaderas riquezas de la nacion.

2. Consecuencias que genera el trabajo infantil

La disposicion biolégica y psiquica del nifio hapge sea inconcebible la idea de

someterlo a algun trabajo peligroso. Mental y &isiente los nifios son totalmente distintos de

2 |bidem, pag. 28/30.
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los adultos, y el periodo de madurez y de transie®lo suficientemente extenso como para que
su cuerpo experimente los cambios necesarios |egyar la la adultez. Este proceso es aun mas
largo que la pubertad. Es una etapa en la que Inosadcuerpo sufre los cambios sino también
su manera de pensar, su desarrollo en la sociedaglacion con su entorno y su disposicion
sexual. Esta etapa recién se ve finalizada a ledatiho afios (aunque vale decir que no todos
los organismos son iguales) cuando ya la personmesiderada adulta. Los dafios fisicos o
psicolégicos que puede generar el trabajo peligresoesta edad dificilmente puedan ser
revertidos posteriormente y las secuelas en muchsss terminan siendo de por vida. Por eso
surge la necesidad de la OIT de establecer un comaeterminando cuales son las peores

formas del trabajo infantil y las consecuencias ggieeran estas actividadés.

La pérdida de salud y educacién forma parte deutd vicioso de pobreza que genera el
trabajo infantil. Las enfermedades, la discapacigald ignorancia en la que se puede ver
sometido un nifio disminuye su condicion humana ddf@ vulnerable ante la demanda social
que al no verse satisfecha lo excluye y como radalttermina siendo parte de un sector

marginado por la sociedad.

A continuacion, y para tratar de entender mejoe ¢sma, exponemos el marco legal

nacional e internacional actual y su evolucion eesp de la problematica del trabajo infantil.

C. Convenios de la OIT para paliar el trabajo infantil

Los distintos convenios sobre la estipulacionaledad minima de admision al trabajo
infantil en sus diversos rubros fueron de consideréamportancia para separar a muchos nifios
de las actividades laborales, siendo muchas de glidigrosas. No obstante, y dada la
multiplicidad de convenios para distintos rubras, @e suma importancia el establecimiento de
un convenio internacional que tratara la edad manil@ admision al empleo a nivel general y
unificara a todos los convenios vigentes. Ademds regcesario en el plano internacional
establecer las peores formas del trabajo infargilndodo que, verificada alguna de estas
situaciones, el Estado tome severas medidas patager los derechos de los menores. Todo
ello, sin perjuicio de la celebracion en 1989 d€tmvencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio que entre los puntos mas destacados ablest¢ que "Los Estados Partes reconocen el

derecho del nifio a estar protegido contra la eapléh y contra el desempefio de cualquier

13 ARGENTINA, Ley 25.255/00. Convenio sobre la prohibicion de Igsores formas de trabajo infantil y la
accién inmediata para su eliminaciondisponible enhttp://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexég00-
64999/63761/norma.htifbr/13].
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trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer staedin, 0 que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral acial". La Argentina no pasé por alto esta
convencion adoptandola en la Ley 23.849, adem&ougagrar en la reforma de la Constitucion
de 1994 a los tratados internacionales con jerarguperior a la misma Ley Suprema (Art 75
inc. 22).

1. Convenio n° 138 sobre la edad minima de admision aimpleo*

Con los esfuerzos destinados a la erradicacidtraledjo infantil, la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), adopté en 1973, el emiw N°138 sobre la Edad Minima de
Admisién al Empleo y la Recomendacion N°146, conl®étivo de contar con un instrumento
general que establezca la edad minima de admisi@émg@leo para todos los rubros. Respecto a
la edad minima, la regla general es que no seaidnfa la edad en que cese la obligacion
escolar o, en todo caso, a los 15 afios. Sin empangel mismo convenio se establecen edades
para distintas actividades y se le otorga mayoxifledad a los paises en vias de desarrollo

respecto de las distintas edades minimas (Véaskacdp ™

Cuadro 1
Edad minima de admision al empleo, segun tipo @eajo para paises en vias de desarrollo
contrastado a la normativa general

Categoria General Paises en desarrollo
, . ~ 14 afios
Edad minima general 15 afios (previa consulta a los sectores sociales)
Trabajos peligrosos 18 afios 18 afios
Trabajo ligero 13 a15afios 12 a 14 afios

Aprendizaje 14 afios

Fuente: CONAETI

En la Republica Argentina, este instrumento irdeional fue ratificado el 1 de agosto
de 1996 mediante la Ley 24.650. A partir de ese emim nuestro pais se compromete a
cumplir lo que previamente se ha dispuesto porgdds Estados miembros ratificantes, de

seguir la linea de una politica nacional que gararia abolicion definitiva del trabajo de los

14 ARGENTINA, Ley 24.650/96. Convenio sobre la edad minima de adsion al empleo,disponible en
http://www.legislatura.lapampa.gov.ar/LabParlamigéstos/DigestoMineria/NormasLaborales/Ley24658.ht
[Abr/13].

ARGENTINA, Ley 26.390/08Prohibicion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente disponible
en nfoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/140084999/141792/norma.htm [Abr/13].

1> ARGENTINA, COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACIONDEL TRABAJO INFANTIL (CONAETI),
Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo AdolescenteEstilo
Editorial (Buenos Aires, 2010).
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nifios y el control constante del cumplimiento deae®rma. Para ello, se compromete a elevar
progresivamente la edad minima de admision al emalein nivel que haga posible el mas

completo desarrollo fisico y mental de los men@m®$os ambitos en los que corresponde.

Adjunta al convenio 138 y como normativa completaga al instrumento mayor,
debemos mencionar la Recomendacion 146 sobre k& Bddma, la cual establece y aconseja a
los Estados miembros la toma de medidas para gudbajadores (en relacion de dependencia
0 auténomos) que sean adolescentes menores de d§ df@sempefien sus labores en

condiciones probadamente satisfactorias a un so&knido.

En congruencia con lo expuesto, cabe mencionardgsele un primer momento, la
Republica Argentina establecié los 14 afios comal edimima para poder trabajar y no los 15
afios que establece la normativa general, haciesdale la opcién que da el mismo convenio
138, al entender que su economia y medios de eidmcammw estaban lo suficientemente

desarrollados, o bien, considerandose un Estad@asrde desarrollo.

Ademas, es importante recordar que con anteridradda sancion de la Ley 26.390,
nuestra Ley de Contrato de Trabajo contenia disjpysts sobre el trabajo de menores que no se
adecuaban a los términos del convenio 138. Aquelladisponia la prohibicion absoluta de
ocupar menores de 14 afos en cualquier tipo deidad, excluyendo solamente a los menores
gue trabajasen en emprendimientos familiares, siempe no se tratare de ocupaciones nocivas
o peligrosas. Del mismo modo, se prohibia el tr@li@ menores que no hubieran completado la
instruccion obligatoria, aunque tuvieran cumplittes 14 afios de edad. En cuanto a los menores
de entre 14 y 18 afios de edad, podian ser cormsgtadro se encontraba prohibido el trabajo

nocturno. Ademas su jornada laboral no debia supes@® horas diarias o 36 semanales.

Sin embargo, al sancionarse la Ley 26.390, seladga esta situacion, ya que la
presente contiene disposiciones sobre el trabajonéeores que se adecuan a los términos
ratificados del convenio 138, cumpliendo asi la Uddiga Argentina con el compromiso
internacional asumido como Estado miembro, estaido como edad minima para trabajar a
los 16 afos, siempre que cuenten con la autorizadddsus padres (Art. 187 y 32 LCT) y la
edad de 14 afios en casos muy excepcionales tates exmpresas familiares cuya carga horaria

no supere las 3 horas diarias.
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2. Convenio N° 182 sobre las peores formas del trabajofantil *°

El Convenio numero 182 sobre la "prohibicion ymétiacion inmediata de las peores
formas del trabajo infantil" insta a los estados do han ratificado a adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibigiéaliminacién de las peores formas de

trabajo infantil con carécter de urgencia.

Contrariamente al Convenio nimero 138 mencionad@rimrmente, el Convenio
namero 182 no contiene ninguna "clausula de fléigidid" y no distingue entre paises

desarrollados y paises en desarrollo. El Convemigptica a todos los menores de 18 afios.

A efectos del Convenio, la expresion “las peomemés de trabajo infantil” abarca:

= Todas las formas de esclavitud o las practicasogaéla la esclavitud, como la venta y la
trata de nifos, la servidumbre por deudas y la ictdvd de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso ulightorio de nifios para utilizarlos en

conflictos armados;

= La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de gsfipara la prostitucion, la produccién de

pornografia o actuaciones pornograficas;

= La utilizacién, el reclutamiento o la oferta deadfpara la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccién y el trafico de estap@édntes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes, y

= Cualquier trabajo que, por su naturaleza o porctagdiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la mdachide los nifios, que debera ser

determinado por la legislacion nacional o la adladicompetent€.

La eliminacién de las peores formas de trabajantiff pasé a ser una prioridad principal
y urgente de la accion nacional e internacionalhé&dho de que sélo dos afios después de su
adopcion, el Convenio haya sido ratificado por pases, que representa mas de la mitad de los
Estados miembros de la OIT, demuestra que en tbdouaedo se considera una prioridad

urgente.

La importancia del establecimiento del convenioll§2 radica en que declara que hay
determinadas formas de trabajo infantil que delsneBminadas con caracter de urgencia. Si

bien es cierto que la erradicacion de todas lasdsrde trabajo infantil es, inevitablemente, un

'® ARGENTINA, Ley 25.255... op. Cit.
" GARCIA VIOR, Andrea,Trabajo de Jovenes y Menores. El acceso al primenmleo y la prohibicién del
trabajo infantil , Errepar (Buenos Aires, 2010), pag 325.
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objetivo a largo plazo porque esta arraigado giolaeza, en el subdesarrollo y en las actitudes
sociales y culturales, la adopcion de este Convenmica que no puede haber justificacion
alguna para postergar la lucha contra sus peorasfo Este es un cambio radical de la actitud

de la comunidad mundial frente al problema deldjalnfantil.

Ademas, este Convenio fue adoptado por unaninmpadadepresentantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores de todos los Estadombris de la OIT representados en la

Conferencia Internacional del Trabajo.

D. Tratamiento del capitulo de menores en el régimenedcontrato de trabajo*®

A nivel internacional ya existia un abanico gramigelegislacién en cuanto al trabajo
infantil y de hecho nuestro pais a través de desditeyes fue adoptando los distintos convenios
y tratados internacionales a medida que se ibacicgeando. Pero existia un gran déficit sobre
este tema en la Ley de Contrato de Trabajo (LG8y),due es considerada fundamental en el
derecho laboral. Su contenido, en relacidén conegss internacionales no era acorde siendo en
algunos casos hasta contradictorio. Por eso esmeéano 2008 se sanciona la Ley 26.390, una
ley que actualmente es primordial en el tratamieseb trabajo de menores y que implico

modificaciones a la LCT adoptando incluso un capitie menores en dicha ley.

A continuacion pasaremos a explicar las sustingso derogaciones e incorporaciones

gue introdujo esta ley a la LCT:

El articulo 1 de esta ley sustituye el Titulo Vil¢ la Ley 20.744Del Trabajo de los
menores,” por "De la prohibicion del trabajo infantil y de la pteccion del trabajo

adolescente"

El articulo 2 produce importantisimas modifica@seral disponer: el alcance de la ley a
todos los menores de 18 afios; la elevacion dedd ednima de admision al empleo a los 16
afos; la modificacion de pleno derecho a toda ¢epvenio colectivo o fuente normativa que
establezca una edad minima de admision al emp&imtdi de la de 16 afios y que la inspeccién
del trabajo debe ejercer funciones que tiendaruaiptimiento de la prohibicion de trabajo a

menores de 16 afos.

Sus articulos 3 y 4 sustituyen el tema de la ddpdade los menores: A partir de los 18

afos se pueden celebrar contratos de trabajo. easmas desde los 16 hasta los 17 afios pueden

18 ARGENTINA, Ley 26.390.. op. cit.
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celebrar contratos de trabajo pero con autorizadénsus padres, responsables o tutores,
presumiéndose esta cuando el menor viva indepeediemte de ellos. Ademas establece que a
partir de los 16 afios las personas se encuentcaitddas para estar en acciones vinculadas al

contrato o relacion de trabajo.

Mediante su articulo 6 sustituye al articulo 1874alLCT, al establecer que las personas
desde los 16 y hasta los 18 afos podran celebdar ¢tase de contrato de trabajo en las
condiciones de capacidad previstas por el nuevicudwt 3 que se comentd precedentemente.
Ademas establece que se garantizara igual remudenaar igual tarea y jornada legal realizada

por trabajadores mayores.

Esto concuerda con el articulo 5 de la menciomadmativa, que dispone la prohibicién
de abonar salarios inferiores a los menores y adefges, y que modifica el articulo 119 de la
LCT en cuanto excluye a los menores y a los traloa@gs de capacidad manifiestamente
disminuida de la excepcion a dicha garantia. Pimdlestablece que el régimen de aprendizaje

sera aplicable a trabajadores desde los 16 hastBlafios.

El articulo 7 modifica el articulo 189 de la LCTeg consecuencia de lo emanado del
articulo 2 de la ley: prohibe el empleo a menoresl@ afios en cualquier tipo de actividad,

lucrativa o no.

Con respecto a la jornada laboral y descansosiemémores, la Ley 26.390 sustituye los
articulos 190 y 191 de la LCT por los articulos 90y e incorpora el articulo 189 bis a la LCT

en su articulo 8.

Es importante decir que la Gnica norma que noaseisto modificada por la Ley 26.390
en el Titulo VIII de la LCT ha sido el articulo 188 cual obliga al empleador que contrata a un
menor de 18 afios a exigirle a él 0 a sus padretoes, segun el caso, un certificado de aptitud
fisica para el trabajo y luego a someterlo perigaiente a reconocimientos médicos previstos

por la reglamentacién existente.

Si hablamos de las derogaciones que produjo 1a26e390, tenemos que mencionar los
articulos 192 y 193 de la LCT. El motivo es quenkancionada norma en su articulo 2 eleva la
edad minima de admisién al empleo a los 16 afiassydisposiciones de la LCT debian ser

acatadas por el empleador cuando celebraba uratomrtn menores de entre 14 y 16 afios.

En cuanto a incorporaciones, se introduce el dcti@89 bis en la LCT, referido al
trabajo de menores en empresas familiares. Séuiystina excepcion a los articulos 2 'y 6 de la
Ley 26.390, al permitir a personas mayores de b$ giimenores de 16 a trabajar en empresas

cuyos titulares sean los padres o tutores. Paradacca esta excepcion la empresa familiar
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debera peticionar una autorizacion ante la autdridadministrativa laboral de cada
jurisdiccion?®

E. LalLey 26.847

Recientemente se sanciond la Ley 26.847 que implita modificacién en el cédigo
penal en su articulo 148 bis que indica una pend @e4 afos de prision para aquel que
"aprovechare econOmicamente el trabajo de un nifimifta en violacibn de las normas
nacionales que prohiben el trabajo infantil, siemmue el hecho no importare un delito mas
grave. Quedan exceptuadas las tareas que tuviemses fpedagogicos o de capacitacion
exclusivamente. No serd punible el padre, madrggrto guardador del nifio o nifia que

incurriere en la conducta descriptd". Sobre esta nueva ley podemos analizar los sitpse
aspectos:

En primer lugar se debe sefialar que se trata déeynzenal que sanciona una infraccion a
una ley de caracter administrativo, lo que implacantervencion judicial més alla de las vias

administrativas existentes al momento de sanciests conductas.

Por otro lado debemos sefialar que para que segooafel hecho delictivo deben suceder
dos cosas: que haya un aprovechamiento econémidoatdajo de un nifio y qué ademas se

produzca una violaciébn a las normas nacionales rggelan la prohibicion del trabajo
infantil.**

En concordancia con el punto expresado antericengmara aclarar mas la cuestion se
citara un ejemplo. Si un empleador contrata a unamde 14 afios pero, otorgandole un salario
adecuado y condiciones dignas de labor, estarlando la normativa nacional pero no estaria
incurriendo en el delito expresado por esta leyp@iel contrario, un empleador se aprovecha
de los beneficios del trabajo del menor siendo éstgor de 16 afios y con autorizacion expresa
de sus padres, hay un aprovechamiento economiap raerse estaria violando la normativa

nacional. Por lo tanto tienen que producirse las a@inductas para que se configure el hecho
delictivo.

* Ibidem.

2 ARGENTINA, Ley 26.847/13. Trabajo Infantil, Art. 1, disponible en
www.infojus.gov.ar/archivo.php?archivo=ley26847.patbr/13].

* BUOMPARTE, JorgeExplotacion del trabajo infantil (Ley 26.847). Penamiento Penal(Viedma, Rio Negro,

2013), disponible en www.pensamientopenal.conaditulos/explotacion-del-trabajo-infantil-ley-n®&&47
[May/13].
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F. Trabajo infantil en la practica. Casos particulares

1. Menores cosechando en fincas de Concordia, Entre ¢

En Entre Rios, a raiz de denuncias hechas paneic&to Obrero de la Fruta, detectaron
11 nifios y 7 adolescentes realizando tareas ddemmion de fruta en quintas de ardndanos.
Pronto se constaté que los nifios trabajadores de @ y 16 afios no iban a ningun
establecimiento educativo y que en cuanto a loteadentes no contaban con autorizacion para

trabajar. De esta situacion podemos destacar asgounatos:

= En cuanto a los menores de 16 afios hay una claedion al articulo 189 de la LCT que
indica que est& prohibido para los empleadoregatamta menores de 16 afios en cualquier
tipo de actividad. Tampoco se puede aplicar etaldi189 bis porque se verificd que no se
trataba de una empresa de familia y las horasab&jo eran altamente superiores a las 3

horas que indica la ley como tope méaximo.

= Los mayores de 16 afios y menores de 18 no contaivala autorizacion de sus padres. Por
lo tanto se apartaba de lo dispuesto en el Arde8Ra LCT que implica que las personas de

esta edad deben contar con autorizacién de susgppdra poder trabajar.

= Si tenemos en cuenta los Derechos del Nifio procdaman la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989 (Tratado que tiene m@gmrquia que la misma Constitucion
Nacional por el Art. 75 inc. 22) no se esta respadael derecho a la educacion ni a la

proteccién contra el trabajo infantil y contra lektacion econémica general.

De esta manera se puede observar que el trab@otiinatenta contra la educacién,

derecho fundamental de los menores, para que pséaan tener un mejor desarrollo social.

2. Atado de cepas en Maipu, Mendoza

En Maipl, Mendoza se registré un caso similarlezual mas de treinta familias, entre
las que se incluian menores, estaban trabajanadoraticiones infrahumanas. Las familias, en
su mayoria oriundas de Mendoza, Salta, Paraguaypliyi® desempefiaban su labor en una
finca, la cual consistia en el atado de cepas. dawiciones de trabajo eran totalmente

infrahumanas, viviendo en habitaciones pequefaslssolutamente ningun servicio de agua,

22 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Convencién Sobre los Derechos del Nifiéwrticulo 32
(Ginebra, Noviembre 1989).
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gas o luz ni sanitarios. Algunos de los trabajasldreluso, padecian enfermedades graves,

situacién que no era tenida en cuenta por los eadples?

Aqui también se puede observar la violacion deaseprincipios constitucionales y del

derecho laboral tales como:

= La falta de condiciones dignas y equitativas deddirt. 14 bis CN).
= La ausencia de normas legales sobre higiene yisaguen el trabajo (Art. 75 LCT).

= La violaciéon del Art. 77 LCT que indica que cuanad trabajador habite en el
establecimiento laboral, el empleador debe ofrpceteccion a la vivienda y los bienes del

trabajador.

= Todos los puntos tratados en el caso anterior gtar éncluidos también los menores en esta

labor.

3. El caso de "Hernan Gonzalez/El Curaca S.A." Aplicamn de la Ley 26.847

En la provincia de Salta, la AFIP descubriéo undpreural en el que un menor de 12
afos junto a otros 54 trabajadores realizaban dadteadesmonte en condiciones infrahumanas
para la empresa "El Curaca S.A.", debido a que rénep lugar no contaban con ninguna
herramienta ni proteccion conforme a la seguriddtal, las jornadas laborales eran superiores
a las 10 horas y no contaban con sanitarios o@esvie luz y agua corriente. Por otro lado, al
encontrarse el predio tan aislado de algun puebbdaéo, los trabajadores estaban
imposibilitados de volver a sus hogares y viviarckozas rudimentarias. Ademas llevaban 4 o

5 meses sin recibir paga alguna.

De acuerdo a la situacion descripta anteriormeatgueden sefialar dos aspectos:

= Por un lado la violacion a la normativa vigenteceilanto a los mismos aspectos que ya han

sido sefialados en el punto anterior (por tratagsene situacion similar).

= Por otro lado la configuraciéon de un caso tipificgubr la Ley 26.847 en donde hay una
trasgresion a la normativa nacional (por la coatidin de la mano de obra infantil) y un
notable aprovechamiento econémico debido a la fddkapago de las remuneraciones
debidas. Es asi como la AFIP, ademas de sancioastaaempresa con multas por evasion

de los recursos de Seguridad Social por 360000spesoforme a la Ley Penal Tributaria,

% SITIOANDINO.COM, Detectan en una finca de Maipu a nifios y adultos abajando en condiciones
infrahumanas, disponible ewww.sitioandino.com/nota/46296-detectan-en-unadide-maipu-a-ninos-y-
adultos-trabajando-en-condiciones-infrahumafagb/12].




23

realzo la denuncia correspondiente contra Hernamz&ez, el contratista y la empresa "El

Curaca S.A." bajo el amparo de esta nueva ley.

= Otra cosa importante a sefialar, valido para Ias ¢essos mencionados anteriormente es de
gué manera juegan los principios del derecho ldbemaesta situacion. Los mismos son
reglas inmutables e ideas esenciales que formabhasas en las cuales se sustenta todo el
ordenamiento juridico laboral La LCT en su articulo 11 indica que “Cuando anastion
no pueda resolverse por aplicacién de las normasrigen el contrato de trabajo o por las
leyes andlogas, se decidir4 conforme a los priasige la justicia social, a los generales del
derecho del trabajo, la equidad y la buena fe”, fist ejemplo, existen varios principios
entre los que se destacan: el principio protectogioprincipio de irrenunciabilidad, la

continuidad de la relacion laboral, la buena ferienacia de la realidad y la gratuidad.

Ante estos casos, es considerable destacar quednmgs principios que no se estan
respetando. Uno de ellos es el principio protectajue tiene como finalidad proteger la
dignidad del trabajador en la condicién hunfanBlo s6lo no se respetaba este principio sino
que tampoco habia un contrato como para alegaxiséeacia de algun derecho del trabajador.
Por otro lado ante estas situaciones se tiene emael principio de primacia de la realidad, es
decir, que aungue existiera un contrato celebradie das partes, carece de validez cualquier
defensa por parte del empleador por las condiciorisEhumanas debidamente comprobadas en

que tenia a sus empleados.

Otro principio tampoco tenido en cuenta es eluenh fe. Ya que el empleador no actué

adoptando conductas adecuadas en el cumplimierdaslebligaciones.

Por ultimo podemos sefalar la no aplicacion dehgio de justicia social, no
concordante con la explotacion a la que eran sdo®tos trabajadores, cuando la justicia social

consiste en dar a cada cual lo que le correspoaaeodio de lograr el bien comin.

G. Conclusiones sobre el trabajo de menores

Como ya dijimos la convencion internacional sdbeDerechos del nifio celebrada por
los paises miembro de la ONU definié al menor dsidmiente manerd:...Se comprende por

nifia y niflo a todo ser humano por debajo de logf8s de edad, salvo que, en virtud de la ley

** GRISOLIA, Julio Armandogp. cit., pag. 109.
% |bidem, pag. 110.
% |pidem, pag. 130.
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que sea aplicable, haya alcanzado antes la mayddaedad, partiendo de esta definicion
podemos decribir al trabajo infantii como toda awtiad econdémica y/o estrategia de
supervivencia, remunerada o no, realizada por nijiasfios, por debajo de la edad minima de
admision al empleo o trabajo, o que no han finalzda escolaridad obligatoria o que no han

cumplido los 18 afios si se trata de trabajo pelggro

A esta ultima clasificacion de trabajo (trabajdantil peligroso), La Comisién Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil la defineomo "aquellas actividades que por su
naturaleza o por las condiciones en que se realipardan resultar peligrosas, dafinas o
perjuiciosas para la salud, la seguridad o la madald de las nifias y los nifios, no pudiéndose

realizarse por debajo de los dieciocho afgs".

Teniendo presentes estas definiciones que nodarilos organismos que se ocupan de
estos tan delicados temas podemos identificar cémdia evolucionado en el tiempo con
respecto al tratamiento tanto legal como asi tamki@ la concientizaciéon de la sociedad en

general.

Entre los afios 1989 y 1990 la economia argentiaaai sufrir un golpe fatal como
consecuencia de un periodo hiperinflacionario gumin6 de asentar los niveles de pobreza y
trajo consigo un aumento considerable del secta bago de la sociedad. El pais comienza a
sufrir grandes reformas, entre ellas la ley de eativlidad y la decision de suprimir la emision

monetaria para financiar al sector publico.

Estos cambios adversos poco a poco iban a prepamscenario para la gran crisis
sufrida entre 2001 y 2002 donde grandes sectorda geblacion cayeron bajo la linea de la
pobreza, la desocupacion se convirti6 en monedéote y la mayoria de los pocos asalariados

trabajaban bajo la modalidad del empleo no reglston tal de no perder sus empleos.

Entonces de acuerdo a estos antecedentes debdamteamos la probleméatica del
trabajo infantil como la consecuencia de cambiagades, politicos y econémicos del pais a lo
largo de las ultimas décadas y la evolucién dalls8ntos estratos de la sociedad donde, como
se menciond anteriormente, la desigualdad fue aéedbse cada vez mas, acumulandose la

riqueza solamente en los sectores mas ricos deiladad.

Debemos entender que la disposicién biolégica Wussa del nifio hace que sea

inconcebible la idea de someterlo a algun trabej@mmso. Mental y fisicamente los nifios son

z ARGENTINA, COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACIONDEL TRABAJO INFANTIL (CONAETI),
Plan Nacional... 2006-2010... op. citpag. 40.
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totalmente distintos de los adultos, y el periodarthdurez y de transicion es lo suficientemente

extenso como para que su cuerpo experimente losioamecesarios para llegar a la adultez

Existen distintos convenios de la OIT sobre lapeticion de la edad minima de
admision al trabajo infantil en sus diversos rubfesron de considerable importancia para
separar a muchos nifios de las actividades laborsiesdo muchas de ellas peligrosas. No
obstante, y dada la multiplicidad de convenios mhstintos rubros, era de suma importancia el
establecimiento de un convenio internacional gatata la edad minima de admision al empleo
a nivel general y unificara a todos los conveni@entes. Ademas era necesario en el plano
internacional establecer las peores formas deajoaifantil de modo que, verificada alguna de

estas situaciones, el Estado tome severas medidagpmteger los derechos de los menores.

A nivel internacional ya existia un abanico gramlgelegislacion en cuanto al trabajo
infantil y de hecho nuestro pais a través de distiteyes fue adoptando los distintos convenios
y tratados internacionales a medida que se ibaticg@ando. Pero existia un gran déficit sobre
este tema en la Ley de Contrato de Trabajo (LG8y),due es considerada fundamental en el
derecho laboral por lo que nos detuvimos en explies sustituciones, derogaciones e

incorporaciones que introdujo esta ley a la LCT.

Nada mas clarificador de las situaciones por les atraviesan los menores sometidos a
este tipo de tareas que citar algunos ejemplosretox como lo son los casos de Menores
cosechando en fincas de Concordia, Entre Rioscgs de Maipu, Mendoza en el cual mas de
treinta familias, entre las que se incluian menorestaban trabajando en condiciones

infrahumanas.

Para tratar el tema en el plano de la normativeional debemos mencionar que
recientemente se sanciono la Ley 26.847 que impli@amodificacion en el cédigo penal en su
articulo 148 bis que indica una pena de 1 a 4 a®ogprision para aquel gquaprovechare
econdmicamente el trabajo de un nifio o nifia enacgidh de las normas nacionales que
prohiben el trabajo infantil, siempre que el healm importare un delito mas grave. Quedan
exceptuadas las tareas que tuvieren fines pedagégicde capacitacion exclusivamente. No
serd punible el padre, madre, tutor o guardador dilo o nifia que incurriere en la conducta

descripta®. Sobre esta nueva ley podemos analizar los sitpierspectos:

= En primer lugar se debe sefialar que se trata déeyrfzenal que sanciona una infraccién a
una ley de caracter administrativo, lo que impla&cintervencion judicial mas alla de las vias

administrativas existentes al momento de sanciests conductas.

% ARGENTINA, Ley 26.847... op. cit. Art. 1.
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= Por otro lado debemos sefalar que para que segooafel hecho delictivo deben suceder
dos cosas: que haya un aprovechamiento econémidoatiejo de un nifio y qué ademas se
produzca una violacién a las normas nacionales rggelan la prohibicion del trabajo
infantil.

Mucho se ha hecho en el plano nacional para atelmsaefectos de esta préactica
desmedida del trabajo infantil; fue asi como eafe@d 2006 se pone en marcha el primer Plan
Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantibn un periodo de duracién de cinco afios
indicando datos sobre el trabajo infantil en Argeaty proponiendo planes y objetivos para
reducir al minimo esta situacion. Entre ellos podgmmencionar!Garantizar la permanente
difusion, sensibilizacion, informacion y formacién materia de prevencién y erradicacion del
trabajo infantil; promover, sostener y afianzar gsistema integral de informacion permanente
sobre el trabajo infantil; promover la creacidon demisiones provinciales para la prevencion y
erradicacién del trabajo infantil y fortalecer lanstitucionalizacion de las ya existentes;
fortalecer integralmente al grupo familiar de loshas o nifias en situacién o en riesgo de
trabajo; readecuar y fortalecer los sistemas depetrcion del trabajo en materia de prevencion

y erradicacion del trabajo infantil; etc

Para concluir se podria decir que mas alla deefjgmbierno deba actuar directamente
sobre el tema, y de hecho para eso se han cregdoismos especificos como la CONAETI o
las COPRETI, el tema de la erradicacion del trabafantil es un tema que toca a toda la
sociedad por lo que todos debemos aportar nuestirutg de arena. El gobierno previniendo,
los empleadores no contratando mano de obra ihfdo$i padres no enviando a sus hijos a

trabajar y el resto de la sociedad denunciandolargeesencia de algun caso concreto.

Sin la ayuda de todos es un tema dificil de soheni y por eso se debe actuar en
conjunto. Pero por sobre todo se debe entendeloguegifios son el futuro, y si no terminamos

con esta problematica, lo que se esta haciendatsdolo.

% ARGENTINA, COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACIONDEL TRABAJO INFANTIL (CONAETI),
Plan Nacional... 2006-2010... op. citpag. 40.



Capitulo Il

Trabajo de mujeres

A. Caracter social y discriminatorio en ambitos labordes

El trabajo femenino es tan antiguo como el mundomm, lo que ha llevado con el pasar de
las épocas a verse obligado a proteger a la mojao drabajadora, esposa, embarazada y madre
durante la crianza de los hijos. Es necesaria egémentacion en el orden laboral, siempre
teniendo en cuenta la igualdad de los sexos, pesdedel punto de vista social, y en particular la
calidad de madre de familia. A pesar de todas lgecones e inconvenientes, el trabajo de
mujeres ha subsistido fundado solamente por razec@sdmicas, debido a que el salario forma un

ingreso unico o un complemento de recursos faresiar

Dia a dia se muestra que es un limitado concepia dida social, porque la mujer trabaja
al lado del hombre desde los primeros tiemposeHgislador ha ido interpretando y teniendo en
cuenta todos estos puntos de vista, concluyenddagoeoteccion de la mujer subyace a cuestiones

sociales mas que a una simple defensa de su condici

La Ley de Contrato de Trabajo es quien otorgaal@acidad juridico-laboral para la mujer
mayor de edad, siendo la misma plena y total, ytesner en cuenta el estado civil, lo que implica
que podra celebrar toda clase de contratos dejoraia ninguna limitacién. Esto consolida su

liberacion juridica, social y econémica, de la m@egentina.

A pesar de esto se puede advertir que cuandaaltmjadora busca ocupacion, corre en
desventaja ya sea por preferencia, prejuicios,lgp@onveniencia de contratar al sexo masculino

desde el punto de vista econémico, ya que el vesémas asistente a las tareas que las muferes.

La violencia implica siempre la violacién sobres lderechos fundamentales de toda

persona. La Ley 26.485 define la violencia contra inujeres como "toda conducta, accion u

% | UQUEZ RIOS, Mario Trabajo de mujeres UNC-FCE (Mendoza, 1985), pag. 1/9.
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omisién, que de manera directa o indirecta, tantelédmbito publico como en el privado, basada
en una relacién desigual de poder, afecte su lilwertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica,
sexual, econémica o patrimonial, como asi tambgérsdguridad personal”. A su vez, la ley
menciona diversas modalidades de violencia, ertas,da violencia laboral contra las mujeres
definiéndola comd'aquella que discrimina a las mujeres en los anwitte trabajo publicos o
privados y que obstaculiza su acceso al empledratation, ascenso, estabilidad o permanencia
en el mismo, exigiendo requisitos sobre estadd, aivaternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo" e incluye comtemia laboral "quebrantar el derecho de igual
remuneracion por igual tarea o funcion [...] y el kigamiento psicoldgico en forma sistematica
sobre una determinada trabajadora con el fin derdwgsu exclusién laboral®® Con respecto a
nuestra Constitucion Nacional, la dignidad, no s'uentra expresamente incluida, pero
taxativamente se encuentra en los articulos 33 ,yyl18i especificamente del ambito laboral
hablamos nos debemos remitir al articulo 14 bisajude a las condiciones dignas y de igualdad

de labor.

Se ha dicho qué...todo hombre, todos los hombres, tienen natwalesu naturaleza, la
naturaleza humana comdn que a todos los hace gsopas. Y personas con dignidad que, por
inherencia a esa misma naturaleza, a su fin, ansiatia predisposicion y necesidad de convivir y
de organizar politicamente ese ayuntamiento coratioit estan investidas de derechos

fundamentales...** Todos los seres humanos nacen libres e igualdgaidad y derechos.

El respeto del principio de no discriminacion é®ale los aspectos fundamentales para la
proteccion y la promocion de los derechos humaBosfuncion de ello, todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho a igual paéec La igualdad es una condicion indispensable
para el ejercicio de los derechos, si se le negasea persona el goce de algunos de ellos, se
incurriria en un trato discriminatorio, a la paregse estaria violando la obligacion de respetar el
derecho en cuestion. La nocion de igualdad se dedprdirectamente de la naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencid dersona, frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un detexdo grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o
que, a la inversa, por considerarlo inferior, latér con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconacguienes no se consideran incursos en tal

situacion de inferioridad.

31 ARGENTINA, Ley 26.485, de la proteccion integral de las mujesgdisponible en
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexosfil®)0-154999/152155/norma.htirticulos 4 y 6 [Abr/13].

%2 DOBARRO, Viviana M. La ley 26.485 y la proteccion integral de las mujers. Prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Rmera parte, enDoctrina Laboral XXIII, Errepar (DLE), pag.
3.
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Todos los seres humanos nacen libres e igualdgyaidad y derechos. En funcion de ello,

todas las personas son iguales ante la ley y tidagtho a igual proteccion.

Esta problemética puede justificarse en variadgasnes, muchas de las cuales no son
relacionadas con motivaciones de idoneidad, ceg@éit, o preparacion para el cargo a ocupar, Si
no que por el contrario se trata de factores deléndubjetiva, como prejuicios o ideas erréneas
respecto del rol de la mujer dentro de la sociedae la familia, o en su caso estereotipos, que
hacen a la mujer verse como que solo daria lo nigosi en otros &mbitos como la familia o el
hogar. Estas causas influirian de manera negativaomento de acceder a trabajos y al mismo

desempeiio si es que ya lo tuviefan.

Podemos decir que en el ambito de la mujer exidiegrsos argumentos para que exista
una proteccion legal. En principio se creia quprtateccion legal obedecia a razones fisiologicas,
0 sea la debilidad fisica existente para realirabajos pesados o tolerar jornadas muy extensas

gue la conducian a un gran agotamiento y como coesegia eran nocivas para la salud.

Ahora bien, debemos decir que existe un dobleguymmrque por un lado bien se podria
pensar que las limitaciones impuestas a la mujetgtegislacion para protegerla, podria resultar
un tanto discriminativa, afectando el derecho dealdad de género. Pero por otro lado es
necesario que exista este tipo de normativa poeguauchos casos, si la decision quedara al libre
arbitrio de la mujer, las condiciones contractuageslas que se veria sometida dependeria de su
nivel de educacion y de su situacion econdémicague en muchos casos llevaria a que sus

derechos se vieran avasallados y quedaran en gsxermtaja con respecto al sexo masculino.

B. Legislacion argentina respecto del trabajo de mujers

En nuestro pais, a lo largo de los ultimos sig®dusco por distintos medios la proteccién
en el trabajo de los sectores mas débiles comaifass y las mujeres, y mas teniendo en cuenta
que Argentina es un pais por excelencia agro-eagorty es en las zonas rurales donde se dan las
situaciones mas criticas y mas desfavorables, poeguen estas zonas donde se observan las
peores condiciones de trabajo y el inicio al tralbe) edades muy tempranas (para el caso de los

menores).

Entra las primeras leyes que contemplan la praieate los nifios y las mujeres podemos
mencionar la Ley 5.291, la Ley 11.317 donde seuyerion normas de proteccion a la maternidad y

se le otorgaron mayores beneficios a las mujetadgy 12.383 que prohibio el despido por causa

% |bidem, pag. 3.
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de matrimonio. Para mas detalle nos remitimos &edecion "resefia historica del trabajo de

menores y mujeres.

El articulo 172 de la Ley de Contrato de Trabamrga la capacidad juridico-laboral para
la mujer mayor de edad, siendo la misma plenaal,tgtsin tener en cuenta el estado civil, lo que
implica que podra celebrar toda clase de contrd¢osabajo sin ninguna limitacion. Esta facultada
para ejercer profesion, oficio o empleo, sin neta@side autorizacion marital o judicial, debido a
que anteriormente en la ley del matrimonio civikisia una presuncion que necesitaba una
autorizacion tacita o expresa del marido para pegcer cualquier actividad. Si se hace necesario
hacer mencién a la situacion de la mujer trabagaoenor, habria que remitirse al articulo 35 de
la citada ley, en donde sefala que los menores @pztos por matrimonio gozan de plena
capacidad laboral. El articulo 176 LCT, que indicee se prohibe ocupar mujeres en trabajos que
revistan el caracter de penosos, peligrosos eubezd. Salvo esta excepcidn se consagran iguales
derechos de la mujer con los del hombre, cumpliezidga citado articulo 16 de la Constitucién

Nacional.

Si es el caso de la existencia de contratos @#pesos, hay que tener en cuenta lo que
indica el Cdédigo Civil en sus articulos 1358 y 18@¢iso 1° el cual prohibe el contrato de
compra- venta entre marido y mujer, aunque exsstiseparacion judicial de bienes y las
donaciones entre esposos. Un punto importantetactesdel Codigo Civil, es la habilitacion para
celebrar los contratos de locaciéon de servicio pergada trata al respecto, y recordando lo que
indica nuestra Constitucion Nacional, cuando dige gadie puede ser privado de hacer lo que la

ley no prohibe.

Con referencia al principio de la no discriminaci@sulta valedero citar lo que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha fallado respdet decreto 7.673/55 que menciona la
prohibicion del personal femenino de Prefecturaidiad de optar por el mantenimiento del estado
de policia, indicando que es totalmente inconstnad por violar la garantia de igualdad de la que
nuestra Carta Magna hace alusion en su articulto file nos indica que para la justicia no existen

diferencias de género en cuanto a derechos y cliiges.

Desde el punto de vista de la igualdad de remgi@rase sigue el formulismo del
convenio N° 100 de la Organizacion InternacionalTadabajo, el cual indica en su articulo 1 inciso
2°,"la expresion igualdad de remuneracion entre la mae obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor designa légsas de remuneracidén fijadas sin
discriminacién en cuanto al sexoEn su articulo 3 indica gquéas diferencias entre las tasas de

remuneracion que correspondan, independientemegiteako, a diferencias que resulten de dicha

¥ RUizZ, Hugo,Trabajo de menores y mujeres. Legislacion vigenfaJNC-FCE (Mendoza, 1990), pag 4.
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evaluacion objetiva de los trabajos que han deteBese, no deberan considerarse contrarias al
principio de igualdad de remuneracion entre la mah® obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor'Este convenio lo que intenta es protegerlas
principalmente de los aspectos de remuneracionesegan normalmente menores a las de los
varones por la misma terea, y de la maternidadysoexiste un estereotipo donde se piensa que la
mujer luego de dar a luz, pierde la capacidad aeajo ya que se presupone que tiene su cabeza

mas en su familia que en el mismo trabajo.

Como para ejemplificar la situacién se cita elldfalBenito, Natalia Catalina c/
International Health Services Argentina S.A., skpido”, donde la empleadora se agravia de la
sentencia de primera instancia, que hizo lugarealamo de la trabajadora sobre diferencias
salariales que le correspondian. Esta, que se ge$aipa cargos gerenciales realizo su reclamo
por considerar que existio trato remuneratorio glesi respecto del restante personal jerarquico de
la empresa, dejando de lado principios del deréaibaral como el de equidad, el de justicia social
y el de igualdad de trato y no discriminacién. Bstamo consagrado en el articulo 16 de la CN
(donde todos los habitantes son iguales ante laylegmisibles en los empleos sin otra condicion
que la idoneidad) y en articulos de la LCT comd &l(prohibicién de discriminacion) y el 172
(que brinda el derecho a la mujer de celebrar tdase de contrato de trabajo sin ningdn tipo de
discriminacion y que en cuanto a las tarifas dargs las mismas deben buscar el principio de
igualdad de retribucién por trabajo de igual vald®pr lo que el tribunal analiza la situacion
planteada y confirma la sentencia de primera irstasefialando que con relacion al presunto
conocimiento de la trabajadora evidenciado poratia fde reclamo, resulta inaplicable al caso la
teoria de los actos propios. Dicha teoria no pussteaplicada sin considerar aspectos que sin
involucrar principios fundamentales del derecho tdabajo, en tanto se encuentra, intimamente
ligado con el principio de la autonomia de la vodh propias de las relaciones que se rigen por el
derecho civil. Si se trata de considerar su apicaen el &mbito de las relaciones laborales, la
procedencia debe ser analizada a la luz del pimgypotectorio y de la irrenunciabilidad de
derechos (arts. 14 bis CN y 12 LCT), juntamente le@normas que integran el orden publico
laboral, que desplazan aquellos actos que reaigeisona trabajadora y que generen resultados

inconciliables con las primeras.

Comentando lo expresado por la OIT, en los ambitdmrales el hombre contiene
caracteristicas muy diferentes a los de la mujehoinbre tiene mas posibilidad de ocupar cargos

claves, puestos fijos 0 mejor remunerados, mierjuasla mujer suele ocupar puestos periféricos,

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,Convenio N° 100/51disponible en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_BE37pdf[Abr/13].
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inseguros y menos prestigiosos. Por lo tanto, lgemgueda excluida a determinados trabajos a

causa de ciertas formas de pensar en la sociédad.

Tomando estas aristas sobre lo que se desarrolilen®, se cumple entonces con la
proteccién de la mujer, con las recomendacionescéredentales del Tratado de Versalles, que
indicaba, establecer una normativa especifica piai@ de la situaciones especiales en cuanto a su
naturaleza (tutelada en nuestra nacion); y nomboanisiones en los diversos paises, como
organismos protectores del real cumplimiento dddgss laborales (programa no receptado en la

actualidad un nuestro pais).

El derecho laboral plantea un objetivo primordiaés el de Justicia Social. La Justicia
Social es un derecho que implica proteger al m&d,dd trabajador, y sobre todo si se trata de
menores y de mujeres. Por eso es necesario esteddeana serie de principios que permitan
equiparar la situacién de todos los trabajadoresdel un menor adulto donde la ley lo ampara si
quisiera trabajar, aunque con ciertas restricciohasta una mujer donde facilmente podria quedar

en situacién de vulnerabilidad si sus derechosnges protegidos.

El principio de igual remuneracién por igual tarea claramente un principio donde se
busca proteger a la mujer de abusos que pudierartecse contra ella. Por lo tanto debe regularse
esta actividad para protegerla, pero sin caer eiscgbni discriminaciones, ya que resultaria un

gran perjuicio para ella.

Debemos recordar que, como dijimos anteriormeelteJerecho laboral se rige por una
serie de principios entre los que destacabamosusticih Social. Pero también existen otros
principios como proteger no solo al mas débil sambién al econémicamente méas débil, situacion
donde también podria caer la mujer ya que por legg son los hombre los que cuentan con
mayor poder adquisitivo y por Gltimo la busqueda caectivismo y humanismo, es decir la

asociacién para que la masa trabajadora sea mds juacceda a mas derecHos

1. Constitucion Nacional

El derecho del trabajo es un principio consageata constitucion en sus arts. 14 y 14 bis.
Ya desde la creacion de esta ley suprema, en 5858hord6 este tema porque era considerado de
vital importancia. En el articulo 14 se declardibartad de trabajo e industria para aumentar lasi e
desarrollo econdmico y social y fomentar la inmigda masiva de trabajadores. También se ocupa

de medidas para proteger los descansos y el trdeajoenores y mujeres.

36 DOBARRO, Vivianaop. cit., pag. 3.
%" RUiZ, Hugo,op. cit., pag. 10/4.
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Si nos remitimos al texto constitucional actuatdrporando todas las reformas, podemos
analizar tal vez el articulo que por excelenciasegna los derechos del trabajador, se trata del
articulo 14 bis y estableci6 muchas clausulas aeasimportancia en cuanto al derecho laboral,

muchas de ellas relacionadas con los derechosmdaj&®

= El derecho de trabajar y de ejercer toda indusicita, en el cual implicitamente se deja a

entrever que la sociedad debe proveer ocupacidmea ¢p necesite.

= El derecho a una retribucion justa, conforme abdja de desempefiado, de manera que el

trabajador pueda vivir dignamente.

= Derecho a condiciones dignas y equitativas de |apboon esto la ley se refiere a seguridad en
el trabajo, ambientes saludables y condiciones rédbé® salubres, de manera que exista

fiscalizacion y aplicacién de las normas laboral@sexas a este principio constitucional.

= Proteccién contra el despido arbitrario, que inplgue si el empleador quiere despedir al
trabajador sin justa causa debera abonar una sdiceoral de dinero sin perjuicio de la

responsabilidad civil que puede acarrear esto.

= Beneficios de la seguridad social, es decir, quiatlajador pueda contar con un respaldo si

disminuyera o se anulara su condicion fisica o algrdra desempefarse en el trabajo.

= Establecimiento de un salario Minimo Vital y Mowgile implica que todo trabajador mayor de
dieciocho afios (ya sea hombre como mujer) que jaalmgho horas debe percibir,
independientemente de lo que establezcan los cmws/enolectivos de trabajo una

remuneracion minima por debajo de la cual ningébajador puede percibir.

= Derecho al mejoramiento econémico y a participatasnganancias de la empresa, de manera
que los trabajadores no se sientan esclavos ycaeetrien motivados a desempefiar la labor en

el lugar en que trabajan.

= Derecho a la defensa de los intereses profesignal@®o por ejemplo el sindicato, o

afiliaciones voluntarias a gremios donde defiensiasderechos laborales.

Hasta pudimos ver diversos principios constituales en cuanto al derecho del trabajo y
podemos concluir que estos derechos se encuentralcamce de todos sin hacer distincion de
género, raza o religién. No obstante hay algunaggsuen particular donde los derechos de la
mujer pueden verse vulnerados y por eso es neoeapaei exista una proteccidén especial para que

los mismos no sean alterados como veremos masnaelela

% |bidem, pag. 23/6.
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2. Otras leyes y tratados internacionales

Una norma destacada que se puede citar es la3.&y2de aprobacion de la convencion

sobre la eliminacion de todas las formas de disodgidn contra la mujer

En diciembre de 1979 la Comision de la Condiciénidica y Social de la Mujer y el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidegdla cabo la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaci@mt€a la Mujer, cuyo objetivo es lograr que
los estados refuercen sus leyes y concienticen @olidacion sobre la discriminacion contra la
mujer. En su primer articulo define a la discringilda de la mujer comd:Cualquier distincion,
exclusiéon o restriccion hecha en base al sexo quga el efecto o propdsito de disminuir o
nulificar el reconocimiento, goce y ejercicio poarge de las mujeres, independientemente de su
estado civil, sobre la base de igualdad del hompréa mujer, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politicanémica, social, cultural, civil o en cualquier
otra esfera'! Ademas da una serie de pautas a los estadosnfempara que pongan en practica
todos los mecanismos para lograr la igualdad deergécomo por ejemplo la obligacion de
consagrar la igualdad de género en la legislaciécional, derogar cualquier disposicién que
implique algun tipo de discriminacion contra la By promulgar nuevas disposiciones que

busquen la igualdad de género.

La Argentina fue parte de esta convencion y establla misma como parte de un tratado
internacional cuya jerarquia es superior a la proponstitucion Nacional, de acuerdo a lo
expresado en el Articulo 75 inciso 22. Ademas icatifo expresado en la Ley 23.179 adoptando

como propias todas las clausulas devenidas deest@ncion.

3. Ley 26.485 de proteccién de la mujer

Esta ley tal vez puede ser considerada la ley en@dicuanto a la proteccion integral contra
las mujeres en cualquier &mbito en el que desarrddl actividad laboral. Anteriormente existian
diversas leyes en cuanto a la proteccion de lamyug trato igualitario respecto del hombre en las

relaciones laborales, pero no habia una ley espadcjtie lo regulara y que condenara tales actos.

Es asi como en marzo de 2009 se sanciona la Le\826le proteccion integral a las
mujeres para prevenir, sancionar y erradicar lgenima contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales. Egtadta diversos puntos en cuestion y plantea siete

objetivos fundamental€®s:

= La eliminacion de la discriminacion entre mujeregsayones en todos los 6rdenes de la vida

% DOBARRO, Viviana M. op. cit., pag. 9.
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= El derecho de las mujeres a vivir una vida sinenaia

= Las condiciones aptas para sensibilizar y preveaincionar y erradicar la discriminacion y la

violencia contra las mujeres en cualquiera de susif@staciones y ambitos

= El desarrollo de politicas publicas de caracteerinstitucional sobre violencia contra las

mujeres

= Laremocion de patrones socioculturales que prosmugwsostienen la desigualdad de género y

las relaciones de poder sobre las mujeres
= El acceso a la justicia de las mujeres que padéoéncia

= La asistencia integral a las mujeres que padeadandia en las areas estatales y privadas que
realicen actividades programaticas destinadas migsres y/o en los servicios especializados

de violencia.

En esta ley se tienen en cuenta diversos deratshtss mujer como por ejemplo la salud, la
educacién, la integridad fisica, la intimidad, ilseltad de creencias, la no discriminacién y la no

violencia, etc.

El articulo 4 de esta ley da una definicién regpee la violencia de la mujer y la define
como "toda conducta, accion u omisién que de maneraatiired indirecta (esto es conducta,
accion, disposicion, criterio o practica discrimittgia que ponga a la mujer en desventaja con
respecto al varén) tanto en el ambito publico coencel privado, basada en una relacién desigual
de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, imiggd fisica, psicologica, sexual, econémica o

patrimonial, como asi también su seguridad perstffal

Un punto interesante de esta ley es que al meacims distintos tipos de violencia que
pueden ejercerse contra la mujer, hay una violefsimbolica". La violencia simbdlica hace
referencia a la idea general de la comunidad yestimto del sector masculino de caracterizar a la
mujer como inferior o sometida a una relacion déosdinacion, motivo por el cual se la
discrimina. Por eso es que esta ley es amplia cesgel trato que se debe tener hacia la mujer. Y
si nos referimos a la violencia laboral contra lajen, la ley da una definicién y dice que es
"aquella que discrimina a las mujeres en los arsbide trabajo publicos o privados y que
obstaculiza su acceso al empleo, contratacion,nasceestabilidad o permanencia en el mismo,
exigiendo requisitos sobre estado civil, maternjdathd, apariencia fisica o la realizacion de test
de embarazo". También incluye en lo que atafievdolancia laboral la violacion al principio de
igual remuneracion por igual tarea como tambiéro todltrato psicolégico en forma sistematica

con el fin de provocar la ruptura en la relacidvolal.

% |bidem, pag. 9/11.
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Por ultimo, vale decir que esta ley compromet@sattes poderes del Estado a adoptar
medidas necesarias para hacer cumplir la mismaashera de buscar la igualdad entre hombres y
mujeres y se establecen obligaciones concretasepdanisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion como desarrollar distintos paotas de capacitacion, concientizacion y
educacion respecto de esta tematica en &ambitos esamales, sindicales y otros tipos
organizacionales; promover la prevencion contraea@so sexual de las mujeres en cualquier
ambito laboral; buscar la formacion y la inclusi@boral de las mujeres (sobre todo en aquellas
que padezcan violencia) y promover el respeto goiderechos laborales de las mujeres buscando

que se cumplan las sanciones en caso de que loomie vean quebrantados.

Ademas debemos sefialar que existen varias disposic que directa o indirectamente
contribuyen a lograr la igualdad entre hombres yenas entre ellos podemos mencionar la Ley
24.417, sobre la proteccion contra la violenciaiiam la Ley 24.632 que ratifico lo estipulado en
la Convencion Interamericana para Prevenir, SaacigrErradicar la Violencia contra la Mujer, la
Ley 24.828 de incorporacion de las amas de casitaima integrado de jubilaciones y pensiones,
el decreto 254/98 estableciendo un plan para laldgw de Oportunidades entre Varones y

Mujeres en el Mundo laboral, etc.

C. Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744)

La LCT viene a regular los derechos de la mujer gomplementarlos con los derechos
constitucionales. El titulo VII se encarga espeaifiente de legislar estos derechos entre los que

podemos mencionar:

= Disposiciones generales (Art. 172 a 176) aludiemd® prohibicion en el trato discriminatorio,
descanso, trabajos a domicilio y tareas penosas kEnias destacado (Tratado al principio del

capitulo).

= Proteccion de la maternidad (Art. 177 a 179) ytdato laboral hacia la mujer cuando la misma

se halle en condicion de maternidad y/o de lactanci

= Prohibicion del despido por causa de matrimonid.(A80 a 182) aplicando grandes sanciones

para aquellos que hagan caso omiso de esta pridgimbic

= El estado de excedencia (Art. 183 a 186) que sereeé la situacion laboral de la mujer una

vez que se convierte en madtre.

“1 ARGENTINA, LEY 20.744/76, Ley de Contrato de Trabajocapitulo VI, disponible en
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexixl00-29999/25552/texact.htfbr/13].
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1. Proteccién de la maternidad

El principal objetivo de las normas referidas esh& de proteccion de la maternidad esta
dirigido al resguardo tanto de la mujer como de ijzs, a quienes debemos (como sociedad)
garantizarles un adecuado desarrollo. Para ellbaseestablecido los mas adecuados plazos de
licencia por maternidad de manera tal de no peatuldo relacion laboral y a su vez cuidar de los

hijos en el tiempo de gestacién de los misfios.

La licencia por maternidad comienza a partir d246 dias previos a la fecha probable de
parto estimada por el médico y se extiende hastd3odias posteriores, la interesada podra optar
porque se le reduzca la licencia anterior al ppei® en ningln caso podré ser inferior a 30 dias,

en tal supuesto el resto de licencia se acumulgrareodo posterior al parto.

Se garantiza a toda mujer durante la gestaci@erelcho a la estabilidad en el empleo. El
mismo tendra carécter de derecho adquirido a pdgtimomento en que la trabajadora notifique en

forma fehaciente y con certificado médico a su eaqbr el hecho del embarazo.

Salvo prueba en contrario, se presume que el desfe la mujer trabajadora obedece a
razones de maternidad o embarazo cuando fueseedispdentro del plazo de siete meses y medio
anteriores o posteriores a la fecha de parto, seergpcuando la mujer haya cumplido con la
obligacion de notificar y acreditar en forma el lhh@cdel embarazo asi como en su caso del

nacimiento.

"Evidentemente que dada la ténica protectora déelg la justa causa que puede invocar
el empleador, como fundamento de despido, debexdeustivamente acreditada y no dejar en
manera alguna en el animo del juzgador, la mas bhwea sobre la veracidad de lo invocado. Los
requisitos siguen siendo consecuencia de los delibrdidelidad y lealtad insitos en el contrato de
trabajo. En cuanto al hecho del nacimiento se pnéseel interrogante de saber si la
jurisprudencia distingue entre nifio que nace corsin vida. Tal vez resulte importante la
distincién si tenemos en cuenta que lo que se guienteger fundamentalmente en este caso es
preservar la fuente de trabajo, pero si el nifio @mamuerto, dificiimente le patrén caera en
infraccion, ya que no se vera amenazado por ninglsas contingencias propias de la existencia
de un recién nacido, que pueda inferir en la laderla madre. Para el caso de despido sin justa
causa o0 no probada la causa invocada, la mujer térdkrecho al pago de una indemnizacion
igual a la prevista en el art. 182 de la ley, o segaafio de remuneraciones, mas la establecida en

el art. 245, o sea la de despido injustificadd”.

2 LUQUEZ RIOS, Mario Trabajo de muijeres...,op. cit., pag. 21.
3 SCIARRA DE ARICO, Mariapp. cit., pag. 436.
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Complementando la proteccion que nos ocupa yreni@resente que el espiritu de la ley
busca a través de la madre proteger al hijo, estdgto por la LCT, la facultad de disponer de dos
descansos de media hora, para amamantar a sunhgbtenscurso de la jornada de trabajo y por
un periodo no superior a un afio posterior a ladet#nacimiento, salvo que sea necesario que por

razones meédicas la madre amamante a su hijo ppenodo mayor.

También hay que decir que la Ley 24.716 estahleedicencia y una asignacion especial a
la madre trabajadora en relacion de dependencialigua a luz a un hijo con sindrome de Down.
La licencia comienza al finalizar la de maternidade extiende por un periodo de seis meses.
Durante ese lapso, la trabajadora no percibe reragimmes, sino una asignacion familiar cuyo

monto equivale a la remuneracién que hubiera pgicién caso de prestar servicfos.

Segun lo indicado por la jurisprudencia se pueiti@ @l caso "Rebecchi, Cristina, v.
Aerolineas Argentinas S.A., S. /Despido”, donddrata la licencia por adopcién en un caso de
adopcion. Se resuelve que la empleadora estd dhligh otorgamiento de licencia, pero no
corresponde asimilar tal situacién a la maternidagl.manera que si por razones humanitarias y
por propia voluntad la principal habia otorgado linancia extraordinaria a la trabajadora, por el
plazo de 45 dias a raiz de la adopcion del memocprresponde que esta pretenda un lapso similar

acumulativo, en calidad de licencia pre- parto.

2. Prohibicion del despido por causa de matrimonio

"Seran nulos y sin valor los actos o contratos dalguier naturaleza que se celebren
entre las partes o reglamentaciones internas qudisin, que establezcan para su personal el
despido por causa del matrimonjosegun lo dispone el primer articulo del capityle trata el

tema en la LCT.

El segundo articulo del capitulo contiene unaspneién iuris tantum”, segun la cual se
considera que el despido responde a causa de raatdrmsuando el mismo es dispuesto por el
empleador sin expresion de causa, 0 no se prokasaulsa invocada y el despido se produjera

dentro de los tres meses anteriores o posteribraatamonio.

Sin embargo hay que decir que la presuncion legalaplicable sélo a la mujer. Es
presupuesto necesario para su operatividad laicaatibn del futuro matrimonio o su acreditacién

— celebrado este- con la respectiva partida.

La indemnizacion es el tema del tercer articullocdpitulo, esta es la sancion legal ante el

incumplimiento de las pautas ordenadoras de la ao@uncretamente para el caso de vulnerarse la

44 GRISOLIA, Julio Armandogp. cit., pag. 523/48.
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disposicion prohibitiva, se fija un quantum que iggle a un afio de remuneraciones, las que se
acumularan a la establecida para el caso de despid@musa. Vale aclarar que las remuneraciones
a tener en cuenta son las del ultimo afo trabajpado, los salarios que hubiere recibido si hubiere

continuado el contrato de trabajo en el aifio pastetidespido.

Pero la indemnizacion agravada se hace extenktvabajador varédn, tal cual lo decidio la
Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo enlkl fdenario 172 ("Drewes, Luis, v. Coselec
SAC" del 23/3/1990). Sin embargo, en este casosrepicable la presuncidn iuris tantum; aqui es

el trabajador el que tiene a su cargo la pruebgueeel despido tuvo como causa el matrimdhio.

El derecho a la indemnizacion especial tambiércgie en caso de despido indirecto, ya

que el empleador podria incumplir sus deberesfoazar la ruptura de la relacion.

3. El estado de excedencia

Este instituto es traido a nuestra legislaciotad®rmativa espafiola, siendo su efecto mas
relevante la suspension del contrato, en virtudadeual la trabajadora se halla relevada de la
obligacion de prestar servicio y el empresario 8enar la remuneracion, sin que se prevea

asignacion por parte de los sistemas de segurmiadls

También se la suele llamar licencia no remunera@a,que se considera estado de
excedencia el que asume la mujer trabajadora, gupelmite reintegrarse a las tareas que
desempefiaba en la empresa a la época de alumbrandiemiro de los plazos fijados. Es una
especie de licencia sin goce de haberes, cuyo foewi@ radica en otorgar a la madre trabajadora
la posibilidad de atender con mayor dedicacién aigm durante los primeros meses de vida,
protegiendo la institucién familiar. No se aplidarestituto cuando el nifio fallece inmediatamente

después de haber nacido.

El tiempo que dure la situacién de excedenciaencomsidera como tiempo de servicio. Si
las partes convienen que tenga una duracion mayiag 6 mese 0 menor que los 3 meses, no se
trataria de la situacién de excedencia, sino gtia s@a especie de permiso no retribuido — que si

bien no es remunerado — se debe considerar compdide servicio.

De acuerdo al texto del articulo 183 de la LeyQimntrato de Trabajo pueden ocurrir

distintas situaciones al concluir el plazo de ¢aiicia por maternidal:

= Continuar con su trabajo en la empresa.

“ |bidem, pag. 523/48.
6 LUQUEZ RIOS, MarioTrabajo de muijeres...,op. cit., pag. 33/35.
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= Rescindir su contrato de trabajo, percibiendo lenmensacion por tiempo de servicio que
corresponde al 25% de la remuneracion de la trdbega

= Quedar en situacion de excedencia por un periodofador a 3 meses, ni superior a 6 meses.
Son tres los requisitos necesarios para el gooesteéuto:

= Tiempo minimo de servicio: un afio de antigliedad.
= Tener un hijo recién nacido o un hijo menor enfermo
= Duracion Limitada: el empleador solo reservarauglgto de trabajo por un tiempo limitado.

= Continuar la trabajadora residiendo en el pais.

También es importante mencionar la prohibicion ijpeae sobre la madre trabajadora en el
tiempo que se encuentra en estado de excedenagaelrimos al hecho de formalizar contrato de
trabajo con otro empleador, ya que si lo hace gaepddvada de pleno derecho de la facultad de
reintegrarse y de todo derecho indemnizatorio. &nlgo, no existe impedimento alguno para que
continle desempefandose en otra relacion laboisteeke con anterioridad. Es decir, que en el
caso que la mujer tenga dos trabajos — prestandejpmplo, tareas en uno por la mafiana y en
otro por la tarde -, vencida su licencia por mdtiexd correspondiente no esta obligada a acogerse

al estado de excedencia en ambos.

Existe también una opcidén que se la considergatéentro de la ley y establece que si la
mujer no se reincorpora a su empleo luego de vesnclds plazos de licencias previstas en
proteccién a la maternidad, y no comunica a su eatar en el lapso de las 48 horas anteriores a
la finalizacion de las mismas, que se acoge albmop de excedencia, se entendera que opta por la

compensacion del 25 % de la indemnizacion por aatigd prevista en el art 245.

También es importante hacer mencién a la actitel gpede tomar el empleador frente al
vencimiento del periodo de excedencia y el reingsla trabajadora:
= Disponer su reingreso:

o En un cargo de la misma categoria que ocupababajadora en el momento del

alumbramiento; puede variarse el puesto pero watkegoria.
o0 En un cargo superior o inferior, de comin acuevla trabajadora.
= No admitir su reingreso:

0 Latrabajadora sera indemnizada como si se trd&re despido injustificado.
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o Si el empleador demuestra la imposibilidad de m@perarla, debe pagar una
indemnizacion reducida del 25% de la indemnizagéevista en el art 245. La

carga probatoria de la imposibilidad le corresposldempleador.

También puede ocurrir que la trabajadora no secogpore a prestar servicios vencido el
periodo de excedencia; en ese caso, el empleaddel® pagar indemnizacion alguna. De todos
modos, como no corresponde presumir la renunci@ngpleo, el empleador, previamente a
extinguir la relacién por abandono de trabajo, debienarla fehacientemente a que se reintegre al

trabajo.

En cuanto a la jurisprudencia sobre el estadoxdedencia podemos citar los siguientes

fallos:

= Sala X 30/10/1998, "Garcia Silvia, v. Mercados deatddiales SA, s/ Despido"- La
imposibilidad de reincorporar a la trabajadora agle alude el art 184 de la LCT debe
interpretarse como aquella situacién en que hapdeseido el cargo o empleo en que se
desempefiaba. Debe tratarse de una imposibilidag efactiva de continuacion y no una mera

inconveniencia en su reincorporacion.

= Sala ll, 9/6/1987, "Segubank SRL v. Milone de Calhalna Maria". — Es deber del empleador
reservar el puesto a la trabajadora que se acdgenaficio del art 183, inc ¢, LCT, y en el caso
de ser necesario reemplazarla, puede hacerlo medecontratacion de personal eventual o a
plazo fijo, lo que le permitir4 la disponibilidactldpuesto sin que le acarree consecuencias

indemnizatorias con quien cubrié la suplerféia.

D. Organismos nacionales e internacionales que abogpor los derechos de la mujer

1. LaOIT

La OIT no se encuentra ausente respecto de esia te promueve como objetivo
fundamental que los hombres como mujeres tengartwopdades de acceder a un trabajo digno y
productivo en condiciones de igualdad, libertadyuselad y dignidad humana. A su vez, cabe

destacar que esta organizacion desde su concegeidlantea cuatro objetivos fundamentales:

= Promover los principios y derechos fundamentalesl| érabajo.

4" GRISOLIA, Julio Armandogp. cit., pag. 523/48.
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= Crear mas empleo y oportunidades de derechos gateombres y las mujeres.
= Mejorar la cobertura y la eficacia de la proteccsouial.

= Fortalecer el didlogo social y el tripartismo.

En 1919, durante la primera Conferencia Internaaiode la OIT, se aprobaron dos

convenios: sobre la proteccion de la maternidaldtsabajo nocturno de mujerés.

El primero de estos convenios, el cual fue radw por la Argentina mediante la Ley
11.726, se aplicaba para aquellas mujeres quessangeiiaban en el comercio o en la industria e
indicaba que la mujer embarazada podia dejar dajraseis semanas antes del parto y seis
semanas después con el derecho de percibir su eeanidn durante este lapso para mantenerse y

criar a su hijo.

En 1952, este convenio sufri6 modificaciones ynaegaba a los empleadores a no tomar a
mujeres embarazadas y hasta un periodo de tres mesiriores al parto, en aquellos trabajos que

implicaran un esfuerzo capaz de afectar su salud.

En 1935 se aprobd el convenio 45 que entre otvaascprohibié el trabajo femenino en

lugares subterraneos, independientemente de ladedidmujer con el fin de proteger su salud.

Uno de los convenios mas importantes fue el cdovéf0 de 1951 que establecia la
igualacion entre el hombre y la mujer cuando readim un mismo trabajo y por lo tanto debian
recibir una misma retribucion. Ademas preveia lasilpbdad de una mayor capacitacion y
formacion profesional para las mujeres, de maneeaed rendimiento en el trabajo fuera superior y
sus derechos fueran equiparados con el de los lesmbftas adelante, con el convenio 111 se
reafirmé lo establecido en el convenio 100 y laaoigacion se obligd a establecer programas que

apoyasen la igualdad de género en el terreno lep@arantizaran oportunidades para todos.

Por ultimo, y remitiéndonos mas a las ultimas désaen 1981 se establecié el convenio
156 que implicaba mayores derechos para aquelddmjadores que tuvieran responsabilidades

familiares y el convenio 183 del afio 2000 que §eidea la proteccion de la maternidad.

Mas alla de los diversos convenios establecidodargo del siglo XX, la OIT en su esfera
interna implementé un plan de accién en 1999 cofirelde buscar la igualdad de género y
establecid cinco elementos principales:

= Fortalecer las disposiciones institucionales.

= |Introducir mecanismos de responsabilizacién y aigiia.

8 RU{Z, Hugo,op. cit., pag. 1/22.
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= Destinar suficientes recursos a la inclusion deel@pectiva de género.
= Mejorar e incrementar la competencia del personasta materia.

= Mejorar el equilibrio entre hombres y mujeres estowlos niveles del personal.

Por eso sefialamos que la OIT tiene una perspeatbiz en cuanto a la igualdad de género
porque por un lado ha implementado una serie deveroos, programas y actividades para
solucionar las diferencias existentes entre homiresujeres pero por otro lado ha realizado
muchas intervenciones para lograr la participa¢anmo de hombres como de mujeres y que el

beneficio sea por igual en las actividades de delsar

2. Consejo Nacional de la Mujer

En forma anéloga con la situacion del trabajo dmares, también en este ambito era
necesaria la creacion de un organismo que defenttisrderechos de las mujeres y buscara que las
mismas puedan ser insertadas al mercado laborainésnfacilidad. Asi es que en 1992 y bajo el
decreto 1426/92 se crea el Consejo Nacional de ugeMratando de buscar soluciones a los

problemas planteados anteriormente y establecieoch® objetivos fundamentales:

= Articular los programas y proyectos de empleo yacépcion laboral que se implementen en
los diversos ambitos gubernamentales y territosjad®n el fin de incorporar la igualdad de

oportunidades y trato entre varones y mujeres emueldo de la produccion y del trabajo.

= Mejorar la situacion de empleabilidad de las mugeneromoviendo la capacitacion y la

formacion profesional.

= Favorecer la incorporacion de las mujeres al merckedtrabajo, contribuyendo a disminuir los

niveles de desempleo femenino.

= Sensibilizar a la sociedad toda y a los sectorespcometidos en el sistema de relaciones

laborales sobre la equidad de género.

= Visibilizar la situacién y el aporte econémico qealizan las mujeres al mundo del trabajo y la

produccién.
*= Promover una legislacién acorde y velar por el dimipnto de la normativa vigente.
A partir de alli, el Consejo Nacional de la mug@menzd a implementar una serie de

planes tratando de efectivizar los objetivos prepoee desde su fundacién. El primero de ellos fue

el Programa de Igualdad de Oportunidades para lgsres, el cual mas adelante se volvio a

9 CONSEJO NACIONAL DE LAS MUJERES,egislacion, disponible ewww.CNM.GOV.AR [Abr/13]
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implementar en una segunda etapa y buscaba datdimiengo a los compromisos asumidos por la
Nacion en materia de eliminacion de todas las ferd® discriminaciéon contra la mujer haciendo
énfasis en el empleo y en la formacion profesi@sblbleciendo diversas lineas de accidn para

alcanzar dicho objetivo.

Més adelante se iba a impulsar otro programa aimdl anterior pero buscando
primordialmente el desarrollo econémico de la mujer manera tal que las decisiones, las
responsabilidades y los beneficios del desarraltmémico se distribuyeran equitativamente entre
varones y mujeres. A lo largo de la fundacién ythda actualidad, este consejo sigue trabajando
arduamente para conseguir la igualdad de génertodms sus ambitos continuando con los
programas de igualdad de oportunidades entre hamprmujeres y tomando participacion en
programas de servicios comunitarios, en la revidiéinconvenio 103 de la OIT sobre la proteccién
de la maternidad y en la Comisién Tripartita Argeatpara la Igualdad de Oportunidades y de

Trato entre Varones y Mujeres en el Mundo Labaratre otras actuaciones destacadas.

E. CTIOy CEGIOT

En la Oorbita del Ministerio de Trabajo, Empleo yeg8ridad Social, también se
establecieron diversas estrategias para logragualad entre el hombre y la mujer y fue asi como
se cred la Comision Tripartita de Igualdad de Tra@portunidades entre Hombres y Mujeres en
el Ambito Laboral (CTIO) y la Coordinacion de Eqaiide Género e Igualdad de Oportunidades
en el Trabajo (CEGIOT).

La primera de ellas es integrada por represergadé Estado, asociaciones sindicales y
empresariales y persigue la promocion de politprdadicas para que haya equidad de género en el
mundo del trabajo y mayor concertacion y didlogoaade manera de poder impulsar la igualdad

de oportunidades.

La segunda se refiere mas bien a instrumentgrdisgcas de estado para que el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, incorporgdispectiva de género en todas sus programas

y acciones.
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F. Analisis jurisprudencial sobre la discriminacién degénero en ambitos laborales

1. El fallo Pellicori

El fallo Pellicori que dicto la Corte Suprema desticia de la Nacién con respecto al caso:
"Pellicori, Liliana Silvia ¢/ Colegio Publico de afjados de la Capital Federal s/ Amparo" en
noviembre de 2011, ya que otorga nuevas herransiede&a cOmo actuar ante un caso de

discriminacion en el &mbito laboral, sobre todontlela misma es por causas de género.

La parte actora habia sido despedida del Colegidid® de Abogados por razones de
discriminacion (probablemente haya sido un casdiseriminacion de género), solicitando dejar
sin efecto el despido y la reposicion en el cargtggando entre otras cosas principios
constitucionales de igualdad ante la ley como etcleo de trabajar (Art 14) y las protecciones que
debe tener el trabajo (Art 14 bis), la violacionl deticulo 172 de la LCT que indica que las
mujeres podran celebrar toda clase de contratogralmajo sin que haya ningun tipo de
discriminaciéon en su empleo fundada en el sexaadescivil y la Ley 26.485 de proteccién de la
mujer que tiene como principio rector la no disénation entre hombres y mujeres de ningun tipo
otorgandoles facultades al Consejo Nacional de lugeMpara denunciar este tipo de situaciones.
En cuanto a los principios del derecho laboralratteente se puede observar una violacion al
principio de no discriminacion e igualdad de tratonsagrado en la Constitucion Nacional y en la
LCT que en distintos articulos abarca la obligadéhempleador de no discriminar por razones de
sexo, religion, estado civil, raza, ideas politjc@szones gremiales, de edad,etdFrente a esta
situacion, la Camara Nacional de Apelaciones dabajo habia rechazado la demanda explicando
gue las pruebas que ofrecia la parte actora no srficientes como para determinar que era un
caso de discriminacién. No obstante, ante un casguda corresponde la aplicacion del principio
protectorio “in dubio pro operario” que implica ilaterpretacion de normas o pruebas dudosas a
favor del trabajador. Finalmente, se solicitdé &tate Suprema que dejara sin efecto la decision de
la Camara Nacional de Apelaciones, por lo que siersde que frente a un caso de discriminacion
laboral, debe establecerse un test en tres etEpals primera instancia, la actora debe presentar
indicios de discriminacion “"prima facie". En la seda etapa, la demandada debera dar una
justificacién objetiva y razonable, que no invokigrautas discriminatorias como fundamentos de
su decision. Y en la tercer etapa, la actora pdds¥irtuarlas si lo considerada conveniente. Entre
otras cosas, la Corte alega que "existen circuostaren las cuales la carga de la prueba del

motivo discriminatorio no debe corresponder a tdinia que alega una discriminacion”.

0 GRISOLIA, Julio Armandogp. cit., pag. 129.
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"cuando se prueba indiciariamente [por el trabajad@ue una extincién contractual
puede enmascarar una lesion de derechos fundanespta] incumbe al empresario acreditar que
su decision obedece a motivos razonables y ajetiodapropdésito atentatorio del derecho de que
se trate. Para ello, es preciso que el trabajad@ode un indicio razonable de que el acto
empresarial lesiona su derecho fundamental, priiecige prueba o prueba verosimil dirigido a
poner de manifiesto el motivo oculto que se dermupcjue debe permitir deducir la posibilidad de
que ha podido producirse. S6lo una vez cumplide pster e inexcusable deber, recaera sobre la
parte demandada la carga de probar que su actuatido causas reales absolutamente extrafias
a la pretendida vulneracién, asi como que teniatidad suficiente para justificar la decision
adoptada". Con estas palabras la Corte concluygea la carga mas pesada de la prueba la debe

soportar el demandado y no la victima, quien si@dod que presentar indicios "prima facie"

2. Fallo "Mujeres en Igualdad y Otro c/ Freddo S.A. s/Amparo”

Otro caso que se puede citar es el de "Fundacigjeres en Igualdad y Otro ¢/ Freddo
S.A. s/ Amparo", en el que la Fundacion alega cuia eealiza practicas discriminatorias contra las
mujeres en la seleccion del personal. Sefala quepmo resulta del relato de los hechos y de la
prueba que aporta, que la demandada rechaza leatamibn del personal femenino. También en
este caso podemos citar la violacion al princig® no discriminacion e igualdad de trato,
explicado anteriormente y las leyes laborales sired al caso Pellicori tales como: Constitucion
Nacional, Ley 26.485 y Ley de Contrato de Trab&ero sobre todo teniendo en cuenta el articulo
172 de la LCT donde indica que no debe existirrdisioacién de sexo, hecho que sucede en este
caso. Mas alla de los convenios internacionalesocelnill de la OIT, que rechaza absolutamente
la discriminacion hacia la mujer en los ambientd®tales. El juez de primera instancia rechazo el
amparo porque la actora no demostré que se hubpgesantado mujeres a las convocatorias y que
hubiesen sido rechazadas por su condicién; la tepipe el desempefio de mujeres en tareas
penosas, peligrosas e insalubres; la empresa catesrda que debe determinar su politica de
empleo; y la demandada esta revirtiendo la tendedei contar con mayor cantidad de personal

femenino.

Esta resolucién fue revertida alegando que laridiicacion no se encuentra en las normas
sino en los hechos (en concordancia con el priocgel derecho laboral de primacia de la
realidad), esto es en la conducta desplegada @uraibs por la demandada, prefiriendo la
contratacién de empleados de sexo masculino enpuoporcion tan considerable que torna
irrazonable al margen de discrecionalidad que calbeederle al empleador en la seleccidon de su
personal mas aun si se tiene presente la presudeidiscriminacion referida precedentemente,
que se produce cuando quienes se encuentran @wcisitas desiguales pertenecen a grupos que

histéricamente se encontraron en desventaja.
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Como defensa la actora reconocié que tomaba edgdede sexo masculino para ciertos
puestos porque, ademas de preparar el producengext al cliente debian "efectuar la limpieza del
local, cargar los baldes conteniendo el produds,due tienen un peso de 10 kg., ingresar a los
pozos de frio que tienen una profundidad importanteajas temperaturas. Con relacién a los
motoristas se requieren conocimientos minimos deamiea, poseer registros, limpiar el
ciclomotor, cargar combustible con bidones, etci Assmo las tareas desempefiadas son
cumplidas en horarios rotativos hasta altas hosm$adnadrugada, en este sentido Freddo S.A.

pretende "proteger y no discriminar a la mujer".

Por ultimo, si bien es cierto que la ConstitucMacional garantiza la libertad de contratar,
también lo es que los derechos que reconoce allaon absolutos, sino que estan sujetos a las
leyes que los reglamenten. A su vez, la prohibidéndiscriminar construye un limite a dicha
libertad lo que obliga a dicho empleador a utilimar criterio neutro predicable por igual para el

hombre y la mujer.

Por lo expuesto, la Camara Nacional Civil resolrédocar la sentencia apelada y hacer
lugar al amparo con costas a la vencida. Correspentbnces, condenar a Freddo S.A. a que en el
futuro solo contrate personal femenino hasta comger®n forma equitativa y razonable la

desigualdad producida.

G. Conclusion sobre el trabajo de mujeres

Como ya dijimos el trabajo femenino es tan antigoomo el mundo mismo, lo que ha
llevado con el pasar de las épocas a verse obligagatoteger a la mujer como trabajadora, esposa,
embarazada y madre durante la crianza de los higete tema ha sido tratado por distintos
organismos tanto Nacionales como el Consejo Natibmda Mujer, el CTIO y el CEGIOT como

asi también Internacionales como el Organismo tiatgional del Trabajo (OIT).

A nivel nacional se trata la problematica en dists normativas:

1. Constitucién Nacional

El derecho del trabajo es un principio consageuta constitucion en sus arts. 14 y 14 bis.
Ya desde la creacion de esta ley suprema, en $858hordd este tema porque era considerado de
vital importancia. En el articulo 14 se declardibartad de trabajo e industria para aumentar lasi e
desarrollo econdmico y social y fomentar la inmigda masiva de trabajadores. También se ocupa

de medidas para proteger los descansos y el trdbajoenores y mujeres.
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2. Ley 26.485 de Proteccion de la mujer

Esta ley tal vez puede ser considerada la ley enandicuanto a la proteccién integral contra
las mujeres en cualquier &mbito en el que desarrdd actividad laboral. Anteriormente existian
diversas leyes en cuanto a la proteccién de lamyugd trato igualitario respecto del hombre en las

relaciones laborales, pero no habia una ley espadjtie lo regulara y que condenara tales actos.

3. Ley de Contrato de trabajo

a) Proteccion de la maternidad

El principal objetivo de las normas referidas eah& de proteccion de la maternidad esta
dirigido al resguardo tanto de la mujer como de hijzs, a quienes debemos (como sociedad)
garantizarles un adecuado desarrollo. Para ellbaseestablecido los mas adecuados plazos de
licencia por maternidad de manera tal de no peatulid relacion laboral y a su vez cuidar de los

hijos en el tiempo de gestacién de los misfos.
Prohibicién del despido por causa de matrimonio

"Seran nulos y sin valor los actos o contratos delguier naturaleza que se celebren
entre las partes o reglamentaciones internas queisten, que establezcan para su personal el
despido por causa del matrimonjosegun lo dispone el primer articulo del capitgle trata el

tema en la LCT.

b) El estado de excedencia

Este instituto es traido a nuestra legislaciotad®ormativa espafiola, siendo su efecto mas
relevante la suspension del contrato, en virtudadeual la trabajadora se halla relevada de la
obligacion de prestar servicio y el empresario 8enar la remuneracion, sin que se prevea

asignacion por parte de los sistemas de segurmizdls

c) Otras leyes y tratados

Una norma destacada que se puede citar es la3.éy2de aprobacion de la convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de deridigtacion contra la mujer. La Argentina fue
parte de esta convencion y establecid la misma cparte de un tratado internacional cuya

jerarquia es superior a la propia Constitucién bieal, de acuerdo a lo expresado en el Articulo 75

*1 LUQUEZ RIOS, Mario Trabajo de mujeres...,op. cit., pag. 21.
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inciso 22. Ademas ratificé lo expresado en la Léy1Z29 adoptando como propias todas las

clausulas devenidas de esta convencion.

Un gran aporte para clarificar toda la problengasobre el tema es remitirse a los fallos
jurisprudenciales que se pueden encontrar en [ipaa estos son los casos del fallo Pellicori que
dicto la Corte Suprema de Justicia de la NacionNewiembre de 2011, que otorga nuevas
herramientas de como actuar ante un caso de disadiin en el ambito laboral, sobre todo
cuando la misma es por causas de género; y del Falhdacion Mujeres en Igualdad y Otro c/
Freddo S.A. s/ Amparo”, en el que la Fundacién algge esta realiza practicas discriminatorias

contra las mujeres en la seleccién del personal.

No hay lugar a dudas que la situacion laboraladenlijer siempre ha sido diferente con
respecto a la de los hombres. Durante muchos afiba gisto castigada, siendo tratada de manera
desigual frente al sexo opuesto, ya sea por cabesror remuneracion frente a una misma tarea o
llegando incluso al acoso sexual dentro del ambaboral. Y no sélo eso, la discriminacion que ha
sufrido la mujer también ha sido causada muchassvpor su estado de embarazo. Esto nunca fue
bien visto por el patréon lo que lo llevaba a genafgln tipo de maltrato con expectativas quiza de
que la mujer abandone su puesto. Esto es asi, g&lguensamiento del patrén era pensar que la
mujer no tendria el mismo rendimiento y ademasriangue otorgar licencia, y todo lo que esto

trae aparejado.

También hay que decir que antes era totalmentersgrlo que una mujer ocupara cargos
jerarquicos, ya que siempre se la vio con menoaddpd que a los hombres. Segun la propia OIT:
"La situacién laboral de los hombres y de las nagepresenta caracteristicas diferentes. Los
hombres tienen mas posibilidades de ocupar cartfo®,cpuestos fijos o mejor remunerados,
mientras que las mujeres suelen ocupar puestoRpess, inseguros y menos prestigiosos. Las
mujeres quedan excluidas o segregadas de ciedssscte trabajos a causa de unas préacticas de
contratacion favorables a los hombres o de obsiécplara obtener ascensos o progresar

profesionalmenté® .

Actualmente se ha avanzado mucho sobre el trarigiinatorio contra la mujer, y es
indiscutible la importancia de la Ley 26.485, quésnalla de lo perfectible que puede resultar, ha
puesto en el centro del debate la importancia deréaencion, sancion y erradicacién de toda
forma de violencia contra la mujer en cualquieralake dmbitos en que ella se desarrolla, ha
efectuado una pormenorizada descripcion de logratifes alcances y modalidades que puede

presentar la problematica, ha establecido en fawndundente los alcances de la reparacién de las

2 OFICINA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,La hora de la igualdad en el trabajo,en
Informe global con arreglo al seguimiento de la eacién de la OIT relativa a los principios y detes
fundamentales en el trabaj{&inebra, 2003), pag. 47 y ss
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consecuencias dafiosas que de estas practicasalelesdse derivan y ha estipulado obligaciones

muy concretas en la materia y que alcanzan a fesetites poderes y reparticiones del Estado.

Para concluir se puede decir que seria bueno gusgsiera concientizando y tomando
medidas sobre el trato discriminatorio de la muger el trabajo y asi poder eliminarlo por

completo. No es una tarea facil pero ya se ha atimmucho y se puede seguir mejorando.



Conclusiones

Son dos temas de singular importancia los queasedisarrollado a lo largo del
trabajo, como bien se ha mencionado son cuestigoues merecen un fuerte tratamiento
normativo pero mas importante aun es el nivel deiemtizacion y de reestructuracion cultural
en la sociedad, que a nuestro entender, ha ido&wolndo favorablemente con el correr de los

anos.

Por el lado de los menores, la OIT desde sus cmoge se ha preocupado por la
situacion y comenz6 a dictar diversos conveniosedad minima para distintos sectores:
agricolas, mineros, industriales, etc., hasta ebisiuento del convenio n°® 138 donde se
establecié una edad minima de admisién al emplatdvel general en el cual los paises
miembros debian adoptar y adecuar su normativa pacer efectiva la aplicacién de este
convenio. Por otra parte, afios después se estatdkeconvenio n® 182 que destaca las peores
formas del trabajo infantil, invitando a todos lpsises a adoptar medidas para evitar que los
nifios incurran en algunas de las situaciones antésadas. La Argentina no estuvo al margen
de estos convenios y a través de diversas normsativstd su sistema legal a lo expresado por
la OIT, poniendo en marcha leyes de proteccion cparejemplo la Ley 26.390, la creacion de
la Comision Nacional para la Erradicacion del Tjabefantii (CONAETI) creada por el
Ministerio de Trabajo, quien mas adelante iba arcpdanes concretos para eliminar el trabajo
infantil junto con la colaboracién de distintas ésiones en las provincias de manera de hacer
un trabajo mancomunado y federal. Todo esto, giardke lado la Ley 26.847 que se sanciond
recientemente y que determina un importante puetinflexién debido a la modificacién del
cadigo penal que logro, y aplicado en el caso derfidn Gonzalez/EL Curaca S.A. Por otro
lado, como puntos salientes analizamos casos deregrosechando en fincas y atando de
cepas, determinando cuales son aquellos principioermas laborales que se estan dejando de
lado.

En lo que respecta al trabajo de mujeres, la @mpgre tuvo como objetivo principal la
lucha por la igualdad entre los distintos sectdl@gue involucra hombres y mujeres) y se han
celebrado distintas convenciones como por ejempl@€dnvencién sobre la Eliminacion de

Todas las formas de Discriminacion Contra la Muje@xime teniendo en cuenta que a
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mediados del Siglo XX la mujer comienza a teneo otl en el hogar y a ocupar puestos de
trabajo que hasta ese momento lo hacian los homKtestro pais por su parte sancioné leyes
como la Ley 26.485 de proteccion de las mujeresiousticé un gran avance en cuanto a las
condiciones de trabajo de las mujeres en los difeseambitos y los capitulos VI y VII de la
Ley de Contrato de Trabajo que consagra los desedbda mujer, sobre todo cuando es madre,
tocando temas como estado de excedencia, prombitbdespido por causa de matrimonio y
proteccion a la maternidad. Ademas, se crearonn@ges como el Consejo Nacional de la
mujer, que aboga por los derechos de la mujertg tta ajustar a la practica lo expresado en las
leyes y; la Comision Tripartita de Igualdad de dratOportunidades entre Hombres y Mujeres
en el Ambito Laboral (CTIO) y la Coordinacién de uitpd de Género e Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT) que resporgeMinisterio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. Como para ejemplificar la citdsfalo "Benito, Natalia Catalina c/
International Health Services Argentina S.A., sspido, Fallo "Mujeres en Igualdad y Otro c/
Freddo S.A. s/ Amparo y el fallo Pellicori, son @adonde se puede analizar la falta de

principios y normas consagrados, entre otros, g@dnstitucién Nacional y la LCT.

Actualmente podemos decir que existen muy divetsrsamientas y leyes para la
proteccion de estos dos sectores, pero el probestéaen que muchas veces es dificil poder
detectar situaciones irregulares o de discrimimgcy@ que las empresas son muy sutiles a la
hora de quebrantar estos derechos para sus proereficios. Por lo expuesto, es necesario
capacitar a mayor cantidad de inspectores par@&zaeauditorias laborales en las empresas,
concientizar a todos los sectores a través de &mans de comunicacion y, en lo que respecta a
la provincia de Mendoza asignar partidas presupdast a la Comision Provincial para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, ya que existeg@o cuenta con presupuesto para poder

funcionar.

Esperamos que en un lapso de diez afios, en camudadcon lo que expresa el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socidltrabajo infantil en la Argentina sea
erradicado en su totalidad y haya una absolutddgdaen el empleo tanto para varones como

para mujeres.
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