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Introduccion

El objetivo central de este estudio consiste erizamala politica habitacional como
componente de las politicas publicas para palipobaeza urbana y su contribucion al desarrollo
local, analizando el caso del Municipio de GodouZen la Provincia de Mendoza, poniendo
especial atencion en los asentamientos informaggjercicio de su derecho a la ciudad.

El punto de partida de nuestro analisis gira enot@ entender a la politica habitacional
como una forma de manifestaciéon de politica publits por esto que el primero de nuestros
capitulos esta dedicado a describir la evolucidénceptual que ha existido en torno a las

politicas publicas y su proceso o ciclo de accion.

En el capitulo Il, realizamos un repaso en tornlesaprincipales conceptos que han
vertido diferentes autores alrededor de las paftihabitacionales. Asi nos proponemos
reflexionar sobre las mismas a partir de diferenteadas y abordajes; intentando contextualizar
cada uno de los diferentes enfoques que han paedtancionamiento los diferentes gobiernos

de los paises Latinoamericanos y de la Argentinaaeticular.

Continuando con esta linea de andlisis nos prossohescribir y analizar las politicas
habitacionales llevadas a cabo por el gobiernconatien el periodo que va desde 1989 hasta la
actualidad por considerarlo pertinente a los fiapaliticos de nuestro trabajo (Capitulo IlI).
Quizéa seria oportuno realizar un repaso por todaspbliticas habitacionales de la historia
Argentina, pero consideramos adecuado realizaotte temporal a las mismas, ya que nuestra



mirada como investigadores, en este caso, se @welas politicas habitacionales en el marco de
los procesos democraticos. En este sentido ideanibs claramente la ruptura del sistema
democratico en nuestro pais entre los afios 1978B§ debido a la dictadura militar imperante

durante esos afos.

Especial atencion hemos fijado a dos etapas quedsramos claves en la manifestacion
territorial del modelo de politica habitacional amla llevada a cabo en cada una de ellas. Estas
son: la etapa 1989-1999 que denominamos “reestacifun conservadora” y la etapa 2003-2007
que titulamos “recuperacién de la crisis, creciiereconémico y transformaciones
territoriales”.

En el capitulo 1V, nuestro analisis contintia laidéégdel capitulo anterior en cuanto a la
mirada sobre las politicas habitacionales por stgeao con una variacion en la escala, ya que
posamos nuestra indagacion en la Provincia de Mengotambién, con la diferencia en que en
este apartado focalizamos nuestra mirada especisdreebre los sectores populares.

En la parte final de nuestra investigacion (Capitd) nos abocamos al analisis del
proceso de Reforma del Estado en Argentina, pragesdambién hemos ido analizando, directa
o indirectamente, en los capitulos dedicados afdal® de las politicas publicas nacionales.
Proceso que se manifestd en la puesta en praaiam dnodelo descentralizador del Estado
Nacional a las Provincias y, por consiguiente, siashacia los Municipios. En este sentido
entendemos que nuestra mirada sobre el desarockd puede orientar una alternativa que dé
respuesta a los conflictos que este proceso haagmen los territorios locales. Para enmarcar
este andlisis tomamos como caso de analisis ldscpsl habitacionales desarrolladas por el

Municipio de Godoy Cruz en la Provincia de Mendoza.

Objetivos especificos:

» Describir los diferentes enfoques que han exisédotorno a las politicas de
vivienda.

* Detallar y analizar las politicas habitacionalesvdidas a cabo por el Estado
Argentino, en sus tres esferas de gobierno enr@ldeedemocratico, con especial

énfasis en los sectores populares.



Describir los procesos de radicacion/relocalizagénasentamientos informales
llevados a cabo por el municipio de Godoy Cruz g\Valucion de la situacion
habitacional que estos han sufrido.

Identificar alcances y limitaciones de las dissnpmliticas implementadas por el
municipio de Godoy Cruz en materia habitacional.

Realizar propuestas que permitan mejorar la mardbalas politicas a

implementar.



Capitulo |
Andlisis de la evolucion conceptual de las PolitiséPublicas. Diferentes

miradas.

Al intentar abordar el tema del habitat, puntualieete las politicas de vivienda, se nos
hace necesario y oportuno enmarcar el mismo desglenirada amplia y global de las politicas
publicas. Es decir que, si realizamos un esfueaoepquematizar nuestro punto de partida en
este abordaje —lo cual, como sabemos, nos llevararcel riesgo de simplificar este proceso
debido a la complejidad que el mismo posee- visaalos que el punto de partida de nuestro
abordaje, son Igsoliticas publicasmas especificamente lpgsliticas socialesA su vez haremos
hincapié en las politicas habitacionales o de nidée entendiendo que éstas forman parte de la

politica social y son una manifestacion en conadetella.

Asi presentado el esquema de analisis del cuainquerty el contexto en el que se
encuentra inserto, intentaremos explicitar el edmiaedrico desde el cual abordamos las

mencionadas politicas.

Numerosos estudios dan cuenta de la diversidadeaiesde definiciones en torno a las
politicas publicas en general, lo cual nos permlisénguir, en primera instancia, que no existe
una definicién Unica de politica publica. El cortcefiene variadas interpretaciones y alcances.
Las diferentes teorias sobre el Estado y los digeabordajes analiticos determinan las distintas

interpretaciones posibles del término.



Intentando realizar una revision de la evolucioh admncepto de politicas publicas,
encontramos el surgimiento de las mismas en laquesta estadounidense, alla por comienzos
de la década de 1950, con la obra de Harold Las€l@&ll), The Policy Sciences: Recent
Devolpments in Scope and Methoda,cual cobra un auge importante hacia fines detada
de los "60. A la linea de analisis comenzada pewkd se la conoce como el enfoque “policy
analisis”, que entiende a las politicas publicas@accion o inaccion, por parte de un gobierno
ante el problema. Estas pueden basarse en desig&pHcitas o implicitas. A pesar de que un
problema o una cuestion puedan ser relevantespleergo puede ignorarlo o postergar su
resolucion, es decir, el punto de partida es quese politica publica solucionando el problema
o decidiendo no resolverlo. Nos encontramos aqté &nevidencia de una definicion muy

general del concepto que intentamos definir.

Lasswel profundiza su definicion inicial de &&cidén o inacciéne incorpora algunos
elementos al intentar definir la politica publican® quién obtiene qué, cuando y cgmo
describiendo asi alguno de sus componentes, jreralcanzar una definicion operativa del

término.

Sobre esta linea de pensamiento se han realizedsols y profundos estudios en cuanto
a la pertinencia de la “exportabilidad” del concepe “public policy” ubicado en el enfoque
antes citado, que consideramos importante permguyeofundizaremos en este trabajo debido a
gue no es el objeto central del mismo el estudibado de las politicas publicas, sino que lo que
se busca es mas bien una descripcion de las migmagntender que el tema del habitat se
encuentra inserto en ese campo. Asi entenderemagspaliticas publicas y a la accion publica,
que es otro concepto muy utilizado y que buscasdharcion al tema de la exportabilidad del

concepto, como conceptos que definen la mismacdiua

Para autores provenientes de un contexto tambiénoatético pero diferente al
estadounidense como es el francés, el estudiosdmoléicas publicas “...no es otra cosa que el

estudio de la accion de las autoridades publicasl eseno de la sociedad” (Enrique Cabrero

! para profundizar este tema ver Enrique Cabrero Meaf2007) “Usos y costumbres en la
hechura de las politicas publicas en México. Limie las policy sciences en contextos cultural y
politicamente diferentes” en Argentina. Jefatura@gbinete de Ministros. Proyecto de
Modernizacion del Estado. Lecturas sobre el Estatis politicas publicas: retomando el debate de
ayer para fortalecer el actual, Buenos Aires, Jefatde Gabinete de Ministros, pags. 5%4.
Disponible enhttp://www.modernizacion.gov.ar/images/publicac®@80.pdf




Mendoza, 2007:362citando asi una definicion con una mirada de ‘tgstatista” en torno a las
politicas publicas sin tener en cuenta uno de $pe@os considerados importantes por algunos

autores como es la participacion de la sociedatayanizada en la elaboracion de las mismas.

Estamos, como se puede observar, ante un tema ajonypiue tiene las mas variadas
aristas tanto en lo referente a su analisis teG@@no en su puesta en practica, por lo que

intentaremos avanzar en torno a las diferentescamegs que ha recibido la politica publica.

Continuando la linea de estudio de Lasswell, ubisaanBrewer quien “propuso una lista
derivada” (que casi con seguridad contaba conrabapion de su maestro) que ha dado forma a
gran parte de la agenda de investigacion que baadb a cabo los analistas de politica publica:
iniciacion, estimacion, seleccion, implementacévaluacion y terminacion como elementos del
proceso de politica publica” (deLedn, Peter 1997Fjando asi un punto de inflexion en el
andlisis y abordaje de las mencionadas politidaanalizarlas comain proceso dotado de los
pasos antes mencionadd3e tal magnitud fue esta influencia que la mayde los analistas de
fines del siglo XX que pusieron su mirada sobre &stna, recurrieron a estos elementos. Es el
mismo deLedn (1997) quien cita una serie de incolewes que se fueron suscitando en las
décadas del “70 y “80 debido al abordaje “segmehtéallas politicas publicas; asi destacamos,
entre sus criticas a este abordaje, el hecho dédiastde a una etapa por vez, negando asi la
vision total o global que debe tenerse de las nasmaanbién en esa linea sostiene que “muchos
encargados de elaborar las politicas llegaron asiderar al proceso un conjunto diferenciado de
movimientos: primero usted define el problema; tueg conjunto completamente distinto de
actores implementa la opcion de la politica publeagida; una tercera etapa define la
evaluacion, etc. Asi, ellos preferian un processedefico y desarticulado en lugar de uno mas
continuo y progresivo...” (de Leon 1997:8). Por ultinen esta instancia de critica que él
propone a esta mirada, hace referencia a la egiatele un andlisis lineal de las politicas
(primero iniciacion, luego estimacion, etc, pasgdr por ultimo posiblemente a la terminacion
de la misma) en oposicién a una serie de accioaestbalimentacion o de vueltas recursivas.
Cabe aclarar que dicho autor destaca también pmectms positivos de esta mirada al citar los
beneficios que la misma trajo a la ciencia politieaolviéndole la “complejidad” a los analisis
que habian sido dejado de lado por algunos tegricdlsienciados por economistas que

buscaban modelos mas rigurosos y predictivos.



Si bien de Ledn nos presenta, como dijimos, unguppgritica frente al analisis de las
politicas como “proceso” es clara su posicion affale la misma al decir “ En pocas palabras,
antes de desechar a un amigo util, en este cggoaso de las politicas o el esquema por etapas
de las politicas publicas, necesitamos, en prionggir| estar seguros de que en realidad merece
un lugar en el basurero de los paradigmas abandsnad segundo lugar, tener un enfoque
mejor y mas solido en el cual confiar, y, en tasceaber que incluso en nuestra busqueda de lo
tedrico, no le demos mucha utilidad a la practidimguno de estos criterios es un argumento
decisivo o siquiera fuerte para abandonar el esgudeh proceso de las politicas”. (de Ledn
1997:15).

El Centro Latinoamericano de Administracion par®esarrollo (CLAD 1.998) cuando
intenta reflexionar sobre el proceso de reconsibancdel Estado Latinoamericano en el area
social y su relacién con las politicas publicaspnegpel énfasis en el papel del Estado como
formulador y financiador de las mismas, hacienda difierenciacion sobre las politicas en las
que pueden intervenir terceros de aquellas en uaset) aparato estatal es el Unico capaz de

garantizar la uniformidad y la realizacién sin int@ciones de las citadas politicas.

A medida que avanzamos en la investigacién o ndgo adn, en la presentacion de
diferentes visiones sobre politicas publicas, pasmn paréntesis para sostener que nos
encontramos con una extensa cantidad de autoradoasidenses que abordan esta tematica,
citados incluso por los especialistas de hablaahsmue reflexionan sobre estos temas. ¢Qué
gueremos decir? Que junto con la lectura de ebtepiafia empezamos a dimensionar la fuerte
impronta que la misma posee de parte de los auamgesajones; es decir, que no solamente
estamos frente a un problema, como dijimos antegxgportabilidad de términos, sino que a
medida que avanzamos nos encontramos con queldatca” es mas profunda aun, al observar,
cada vez mas, la marcada influencia que estoseautimnen sobre esta reflexion tedrica. Por
ejemplo al encontrar en el universo de términd&zatios por los especialistas conceptos como
policy networks, policy sector, policy arena, pgl@mommunity, policy game, policy domain, etc,

los cuales nos ofrecen una idea acabada de @il anglosajona antes mencionada.

2 Aclaramos en este sentido que no adherimos plattaroen las propuestas de Reforma Gerencial para
los Estados Latinoamericanos sugeridas por agtehees por este centro, sino que mas bien estamos
tratando de mostrar diferentes visiones en tompaolidicas publicas.
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Continuando con este paréntesis que hemos pueststenanalisis de las politicas
publicas, también debemos decir que, junto a lecteristicas antes mencionadas, tiene lugar,
influenciando la mayor parte de los andlisis detigak publicas, la escuela denominada teoria
politica positivista, iniciada en los afios "60 paithony Downs. Esta teoria instalé conceptos
muy estudiados en la ciencia politica como lasidasode la eleccién racional, la teoria de los
juegos, maximizacion de beneficios de actores wralg otros derivados de los andlisis
economicistas de la politica, que intentaban eimaltnstancia “modelizar” la realidad para
hacerla mas previsible. Es esta otra gran infléencie se instalé en el analisis de la Ciencia
Politica y que fijo su eje en la racionalidad deulaocracia, de la administracion publica y en las
teorias del Estado lo que concentrd la mirada ddémicos e investigadores por esos afios. Esta

linea es conocida también como la nueva econoatiticp imperante durante los “80.

Segun Terry M. MOE (1997) paralelamente a este@vde la nueva economia politica
y de la teoria politica positivista, surge con grapacidad de influencia la “Escuela de Chicago”
conocida por su enfoque de libre mercado en lacoém como una fuerza intelectual en el

estudio de la politica. Criticando todo tipo deulagion, incluso la de indole politica.

Cuando Oscar OSZLAK Y Gullermo O'DONNELL (1976) aban el tema de las
politicas publicas sostienen que buena parte deuddicaciones existentes sobre el tema
considera a las policies como unidades discretaspgeden ser estudiadas prescindiendo del
contexto en el que son adoptadas o producen carsgas. Esto puede ser valido cuando el
objetivo de la investigacion es relativamente senpkro no en el caso de la complejidad de las
politicas. Esencialmente el acento de estos auéstaspuesto en que su “interés en el estudio de
politicas estatales deriva de su potencial cortrdrual tema de las transformaciones del Estado
y de las nuevas modalidades que asumen sus viiongaccon la sociedad civil” OSZLAK Y
O’'DONNELL (1976: 563). Este es la naturaleza deesfoque, el observar a las politicas
estatales como un elemento constituyente de unrgagar como es el de la vinculaciéon estado-

sociedad.

Estos autores utilizan una analogia cuando intetdinir la naturaleza de su enfoque,
asi utilizan una frase musical como la analogiargepolitica. Ellos sostienen que “Al tomar la
frase musical es un todo sucesivo y diferenciadagae no aditivo; la calidad de cada nuevo
acorde se ve tefiida por el contexto musical pretedel cual adquiere a su vez significados

retroactivos a medida que se incorporan nuevosiasoPodriamos agregar por otra parte, que
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cada uno de ellos condiciona el futuro desarraidadfrase musical y, en ultima instancia, de la
obra que ésta integra. Analégicamente, las pditestatales serian algunos “acordes” de un
proceso social tejido alrededor de un tema o cueskn tal sentido, adquiririan significacion
s6lo y en la medida en que fueran sistematicamentiladas al tema o cuestion que las
origina, al &mbito de accion social en que se tasern los actores que intervienen en el proceso
de “resolucién” de la cuestidn y a sus respectiyasicesivas- politicas” (Ibidem: 563)

Si avanzamos especificamente a la definicion gues esutores proponen para las
politicas estatales o (publicas) nos encontramosquee la conciben como “un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinamtalidad de intervencion del Estado en
relacion con una cuestion que concita la atenéiiarés o movilizacion de otros actores en la
sociedad civil. De dicha intervenciéon puede ing&iuna cierta direccionalidad, una determinada
orientacion normativa, que previsiblemente afectrduturo curso del proceso social hasta
entonces desarrollado en torno a la cuestién”, rebado en la misma una fuerte presencia
estatal —condicion que los autores consideranpedisable para hablar de politica publica- asi
como también el elemento participativo de la sadecivil. Por otro lado, también observamos
que la misma esta dada por un conjunto de acciesedecir no es un tema aislado, lo que nos
hace presuponer que no es estatica en el tiempe wayiara de acuerdo a otras politicas asi
como también de acuerdo a nuevos movimientos dadtses sociales involucrados, tanto

dentro de la esfera estatal como fuera de ella.

Nuevamente el acento esta puesto en la definiciial de “hacer o no hacer” del
Estado y los analisis siguen la corriente de ldaeate la eleccidon racional.

Volviendo a la mirada de OSZLAK Y de O'DONNELL resyo a la politica publica
debemos decir también que es fundamental en sisianéhtender a la misma en un proceso
social tejido alrededor del surgimiento, tratangepteventual resolucion de la cuestion. Este
proceso social es un primer e indispensable NIVEL ©CONTEXTO para el estudio de la
politica estatal que se esta investigando, quadiestas sin ese contexto se podrian obtener
estudios mucho mas “manejables” y formalizableso pelr costo de esta opcidn seria el
vaciamiento de su interés tedrico. Este contextbiategrado por varias capas a tener en cuenta:
las politicas estatales mismas; la cuestion adaaguiéllas se refieren; la agenda de cuestiones vy,

por ultimo, la estructura social como el mas &siat agregado contexto global.
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En linea con la corriente sobre politicas publgas venimos citando podemos ubicar el
trabajo Pablo T. SPILLER y Mariano TOMMASI (200@I*funcionamiento de las instituciones
politicas y las politicas publicas en la Argentifaquienes parten del supuesto que la
inestabilidad politica, sumada a ciertas caradiesis institucionales, impidié que la sociedad
evolucionara hacia una trama institucional que kplitsira la consecucion de acuerdos
intertemporales para el logro de politicas publi@sargo plazo y alta calidad. Cabe aclarar que
ellos abordan la cuestion desde la mirada de lsanaeonomia institucional y su teoria de los

costos de transaccion influidos fuertemente ppeakamiento de North.

Definen estos autores a la politica publica comaeslltado de un tejido o red de
contratos entre actores politicos. Por lo tantetiesmen que para entender la Iégica y el impacto
de la politica publica “hay que entender los inis@st que los distintos actores tienen en el
marco de ese tejido contractual, y para ello eddorental entender dicho tejido contractual en
su totalidad. Es necesario mirar a la politica jg@bly al comportamiento de los actores

involucrados como resultantes de un “equilibrioggahinstitucional”.

Otro enfoque analitico observa que existen pofitpablicas que surgen como expresion
de una declaratoria de intenciones (conjunto dempsas y compromisos de accién). Los
gobernantes declaran su intencién de incidir encueation, pero luego no realizan las acciones
necesarias. También pueden observarse politicaggprecen como un proceso de conversion

(movilizacién de recursos para el logro de objetigoliticos). (Martinez Nogueira, 1997).

En sintesis, podemos afirmar que en términos geseexisten diversos enfoques en
torno a las politicas publicas, que podemos skadtis en: enfoques que privilegian la etapa de
la formulacién de las politicas publicas, es déainegociacion en la arena politica, la definicion
de los objetivos y los aspectos legales, etc. Queaspectivas privilegian, en cambio, las etapas
relativas a la implementacion. Una tercera persgeplantea el problema de la medicion de los

efectos de las politicas.

Otro enfoque analitico privilegia el estudio delhjemto de productos, resultados e
impactos que resultan de la implementacion de déiigas. Esta definicidbn pone énfasis en las
consecuencias de la politica. Este aspecto se laincon las politicas que hacen a la

modernizacion de la administracion publica.

13



Nuestra mirada

Nuestra vision en torno a la conceptualizacion iandh comparte el enfoque de la
politica publica comaiclo de accion(Martinez Noguerial997, Subirats 2000, entre dtres
donde las politicas gubernamentales constituygoraceso, que en sus distintas etapas, requiere
actividades de formulacion, ejecucion, seguimiendwaluacion y eventualmente de la

reformulacion de objetivos y acciones.

Los distintos momentos de las politicas publicaseredidas como ciclo de accién, son
objeto de analisis y tratamiento metodologico, dekabs diversas perspectivas teodricas. El
analisis cientifico contribuye a la toma de decis®gubernamentales adecuadas en un sistema

democratico y permite transparentar el accionatast
También genera conocimientos sobre el procesolsolaaatencion sobre los problemas
sociales identificando los intereses, necesidguespectivas valorativas y aspiraciones de los

actores sociales.

Proceso o ciclo de accion de las politicas publicas

+ La definicion del Problema

Desde la mirada de Subirats (2000: 260) “desdauetopde vista del andlisis de politicas

publicas, la definicion del problema que da lugdesencadena la politica es una fase crucial”.

Las necesidades y demandas de la sociedad ha&atalo son siempre mayores a las
capacidades y recursos disponibles. Por lo queulastiones a atender son solo las demandas y
necesidades “socialmente problematizadas”. Losatifes actores afectados en el surgimiento y
desarrollo de la cuestion toman una postura fredéemisma. Esta toma de posicion impacta en
la arena politica. También puede ocurrir que lsthdo ni los actores sociales estimen necesaria

la intervencion publica (Oszlak y O’Donnell, 1981).

Definir bien el problema, cuya solucion o prevencge piensa que se lograra con el

desarrollo de la politica publica es esencial. ®&tma como se defina el problema dependera
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el disefio de la politica, la seleccién de objetivas opciones de politica y la determinacion de
los criterios para evaluar si la politica estadieaxitosa. Esto implica aceptar que los problemas
de politica publica no son simple hechos sino coosiones sociales. Y es en el proceso de

puesta en agenda donde generalmente se constasyeroblemas.

En este sentido consideramos importante, tambiée, una politica necesita una
definicion de problema oportunamente operativa, deealguna manera indique el camino a
recorrer entre la situacion de partida no deseadaay situacion que, sin ser la 6ptima, sea

claramente mejor que la originaria.

Como entendemos que en el proceso de la politickcp(participan diferentes actores y
grupos sociales, uno de los problemas se encuamttafinir e impulsar politicas y medidas que
vayan en el sentido deseado y que congreguen @émnmdonsenso social posible, ampliando los
individuos y grupos sociales conscientes del prohley reduciendo y restringiendo la capacidad
de maniobra y de alianza de los actores que tdeanantener el statu quo. Entendiendo, en este
sentido, a la busqueda del consenso como la coweflude diversos actores para el apoyo de una
politica definida, comprendiendo también que siengxistiran sectores, actores o grupos que se

opondran a la misma.

Compartimos con Subirats (2000:261) la idea de ¢ewe el escenario de las politicas
publicas, podriamos afirmar que lo que se acahierntdm o decidiendo no tiene que considerarse
muchas veces como la solucion racional u optimag simplemente como la definicion de
problema que ha resultado triunfante en el debabdiqon entre actores y sus definiciones de
problema...Esta decision tampoco indica un final digbate, ya que los actores «perdedores»
trataran de evitar que la decision adoptada ofi@ate se ejecute en la practica, o haran

campafia para demostrar que esa opcidn es err@oesgguir que se revise”.

Una adecuada definicion de un problema debe désaoniy bien, en lo posible con
indicadores cuantitativos y cualitativos, el probée sus sintomas y su comportamiento en el
tiempo de no ser atendido. Con los indicadorestgsdgue se tengan se debe aspirar a construir
una linea base gque permita luego, al momento afialida politica, fijar objetivos y metas y

garantizar el monitorear y la evaluacion para @béke la politica.
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Destacamos siguiendo a Poggiese la importanciauderaar la participacion de las
personas al momento de definir el problema, algmsiauado en las competencias técnicas para
definir problemas. Los enfoques contemporaneos lparachura de la politicas publica resaltan
el efecto positivo de la apertura de espacios lograr, mediante la argumentacion y el debate,
definir si existe un problema, cuales son sus caysas efectos. Una buena definicion permitira
un mejor disefio de la politica, con objetivos, metanstrumentos mas acordes a la realidad.
“Una importante contribucion recibié este enfoquaralo ciertos analistas descubrieron que las
politicas formuladas en los centros decisionaldstf@n en la implementacion. Por el camino de
anticipar las dificultades que descubrian en lalempntacion plantearon entonces, la
incorporacion temprana de sectores al procesordeufacion de politicas, aun de aquellos que

en primera apreciacion no parecerian interesados/elucrarse” (Poggiese 2000:143)

Compartimos la mirada de Cabrero M, E (2007: 3@@ndo sostiene que “...el problema
del caracter enddgeno en el disefio de la politicaraviene, desde nuestro punto de vista, tanto
del ambito juridico como de la tradicion centraliaay vertical del sistema. Practicamente los
anicos grupos de expertos participantes en el didefpolitica son grupos gubernamentales, en
ocasiones grupos consultores privados que desarrgifoyectos a la demanda del mismo
gobierno. Instituciones académicas y organismosguabernamentales estan practicamente
excluidos del proceso; finalmente se los convoaapimar ante un programa de trabajo ya
definido, si no es que ya en operacion. Son, pueshos los ejemplos, en diversas areas de la

politica, que responden a esta logica”.

» La construccion de politicas

La formulacion es el resultado de estimaciones pré&ision del curso de accién futuro. La
politica acciona en el devenir, se formula a paiirun presente que ya es pasado, pero debe
estimar el curso de accion futuro. Este problemglioca basarse en diagndsticos cientificos y
técnicos, en la negociacion de objetivos con basarativa que buscan incidir en el futuro. El
problema del futuro es que no es previsible, paguie el papel de la politica pasa a ser central en
el problema de la formulacion de los programas mémentales. A partir de los datos de un
presente ya pasado se debe incidir en un futusverdr. Al sostener que debemos contar con un
diagnéstico certero de tipo cientifico-técnico,ematemos que el proceso no se agota en una

“racionalidad técnica” sino que el mismo debe saglementado por la negociacion de intereses
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y motivaciones del poder politico y demés actonésrésados en la politica, teniendo en cuenta

los saberes de éstos ultimos.

La formulacion, o disefio de la politica, es el motoesn el que los agentes responsables de
la politica, con el apoyo de otros agentes si easd, toman decisiones sobre los problemas que
se buscan solucionar o prevenir con la politicarestos objetivos de la politica publica y sobre
los instrumentos con los que cumpliran esos olgstiv

Segun Zeller, N (2007: 23) “En las ultimas tresatas se ha desarrollado, tanto en el ambito
académico como en el politico, un profundo debassca de cual es el método mas apropiado

para lograr resultados efectivos en la toma desabe@s gubernamental”.

Dentro de la visidon que ubica al Estado como amtotral de la definicion de las politicas,
vision que compartimos, se entiende que la sand&da politica implica un momento de
decision que distribuye responsabilidades, capderig recursos para su futura implementacion.
En este aspecto es importante observar la relarite los tres poderes del estado democratico

en la formulacion y sancion de las politicas ektata

Los factores que inciden sobre una decision, sehargamentales o de cualquier otro orden,
son innumerables. Por lo tanto, la discusion acéecadmo abordar apropiadamente el proceso

de toma de decisiones genero distintas perspedtvasas, en ocasiones, claramente opuestas.

Zeller, N. (2007: 23) sostiene “en el andlisis tud® de la toma de decision gubernamental
y de su consiguiente estrategia frente al camtsioltae de utilidad metodoldgica para definir la
formulacién y sancion de la politica gubernamemtagstudiar. Entre los enfoques tedricos
existentes, tendremos en cuenta a las concepciBae®nalista, Incrementalista y la de

Exploracién Combinada”.

El primero de ellos —Racionalista- al identificdaramente el problema, se fija una meta a
alcanzar teniendo en cuenta las limitaciones vy idadés del caso, es decanaliza
exhaustivamente los medios alternativos para akdaz/, por ultimo, se procede a realizar un

cambio “inmediato” y definido previamente.

El segundo —Incrementalista- busca adaptar lategisade toma de decisiones a las

capacidades siempre limitadas de los decisoregimdio el espectro y el costo de la busqueda
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de la informacion. En lugar de intentar una revisgxhaustiva de las alternativas, centra su
atencion solo en aquellas politicas que difieremeimentalmente de las politicas existentes. No
hay en este caso una unica solucidn correcta blgmna, sino que mas bien se producen ajuste

constantes entre los fines y medios.

Este enfoque se optimiza en condiciones politicAs ommenos estables, donde los cambios
son paulatinos y lentos. En condiciones socialesl@rde se necesitan cambios estructurales

quiza deba priorizarse otro enfoque.

Las limitaciones y ventajas de ambos modelos pubelgar a ser complementarias, creando
el espacio para un tercer enfoque creativo y prigma la vez. Se trata de lo que Etzioni (1996
cit. por Zeller, N 2007:24) denomina “Exploraciémr@binada’. Este enfoque sefala que las
decisiones fundamentales o racionales marcan,gn¢éemente, el contexto de las incrementales,
y a su vez las decisiones fundamentales suelé€ipsgraradas” por las incrementales con el fin
de evitar que la decision ultima cause una tramsdoion violenta. Es decir, desde esta
perspectiva, los pasos precedentes son inutiles sonducen a decisiones fundamentales, y lo

pasos incrementales posteriores son ininteligdile$as decisiones fundamentales.

e La Implementacién

Esta dada por el conjunto de las acciones necsspasa el logro de los objetivos
formulados. Implica la movilizacion de los recursosteriales y humanos en el ambito de
gobierno y de la administracion publica y afectarabito privado. Implica preguntarse como se
hace y cuanto cuesta.

“El encadenamiento entre decision y accion rara seobserva, pese a que por ser mas
multilineal que unilineal deberia elaborarse ercitm de cada eslabén de la compleja cadena
qgue representa la implementaciéon y por lo tantta ée puede desligarse tajantemente de la
formulacién sino como una linea continua entretjoaliy accion. La implementacion debe ser
vista también como aprendizaje de “doble vueltd'aprender a aprender” en un continuum
interactivo”. (Browne y Wildavsky, 1998 cit. por gipese, H 2000: 143)

Segun Zeller (2007) entre los diversos modelositécad sobre la cuestion se destacan el

modelo Lineal de Implementacién y el modelo Intevac
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El modelo Lineal de Implementacién, implicito en ahos proyectos de reforma, es un
modelo del proceso politico claramente lineal. Baeado a esta perspectiva una reforma se
instala en la agenda gubernamental, se toma unsidtede llevarla a cabo, y por lo tanto una
nueva politica se implementa exitosamente o naob@a de decision es considerada el factor
critico de este proceso y el foco de atencion geddicy makers, mientras la implementacion es

casi ignorada o considerada responsabilidad degatgm, los implementadores.

En el Modelo Interactivo se plantea que el procgsel rol de la implementaciéon son
diferentes del Modelo Lineal. La implementaciéraesenudo un aspecto crucial del proceso de
formacion de la politica, y sus resultados sonnadtae variables. La variacion de estos
resultados, deriva del hecho de que la implemeaimags un proceso interactivo y continuo de
decision, tanto para las elites politicas (actopes ocupan cargos de responsabilidad politica y
por lo tanto toman decisiones) como para los masagemplementadores, en respuesta a las
reacciones actuales o anticipadas a las iniciatefmsmistas. En esta linea ubicamos la mirada
Cabrero M, E (2007: 369) quien sostiene que “etersias de democracia plural, esta fase se
caracteriza por incorporar una red diversificadagencias ejecutoras, diversas en la medida en
gue corresponden a diferentes niveles de gobierren fa medida en que incluyen muy

frecuentemente agencias no gubernamentales.

El problema fundamental de la implementacion déipas en un escenario de este tipo es la
coordinacién, el direccionamiento de la politiceidentemente, dada la diversidad de agencias -
algunas fuera de la esfera gubernamental- las atgsues en la orientacion de las politicas

pueden darse con facilidad.

Es abundante en la bibliografia los llamados decée en torno a que ha existido una
tendencia a considerar al disefio o formulacionadgedlitica publica como el momento mas
importante para su éxito y a la implementacion caghsimple desarrollo de un plan ya
formulado. Sin embargo, la realidad se ha encardaddesvirtuar esta vision mecanicista de la
implementacion, hasta el punto que la mayoria deatalistas contemporaneos reconocen a la
implementacion como un momento en donde mucho dpuéoocurre no es explicado por el
disefio, sino por otras variables como los procelsssyutinas y las interacciones entre los
agentes de la politica. Es decir, las politicasenbacen o “forman” solamente en el escritorio de

los formuladores, sino en los eslabones ubicaddwall de la cadena, precisamente donde se
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encuentran las causas del problema que se quievenar o solucionar con los funcionarios y

operadores de la politica y los ciudadanos queae afectados o beneficiados por ella.

» Evaluacion

Entendemos al proceso de la evaluacion como umadact que le permite al gestor de la
politica publica aprender sobre los efectos y etilmnamiento de la politica publica, con el fin
de mejorarla o terminarla y no repetir los errodet pasado cuando tenga que enfrentarse a

nuevas politicas publicas.

Es importante aclarar que existen diversos prop®site evaluacion, segun Gasco: los
propésitos abiertos, cuando se busca determinpomeabilidades de los agentes, mejorar la
politica, y promocionar el conocimiento basico.d?eor el otro lado estdn los propositos
encubiertos de personas que emplean la evaluaei@ gpoyar una gestion o desvirtuarla, e

incluso para perjudicar a un adversario.

Existen también tres tipos de evaluacién que sdgrubacer sobre las politicas publicas: la
judicial, la politica y la administrativa. En nugstaso nos interesa particularmente describir la

ultima de ellas por entender que es la mas opartuna

La evaluacion administrativa es la que hace pagtepbceso de formacion de la politica
publica. Esta puede ser efectuada por las entidddegobierno que también formulan e
implementan la politica publica, o por agentes rexig Esto ultimo ocurre cuando el mismo
gobierno contrata a agentes externos, cuando laaaidn se desarrollada por los organismos de
control, o cuando el control lo realizan los betiafios de la politica. También es posible que se

combinen algunos de ellos.

Las evaluaciones pueden darse en el tiempo tregpgsibex-ante, durante y ex-post. Nos
parece oportuno hacer foco tanto en la evaluaaiéante como la ex-post.

La evaluacion durante, es aquella que se adelantgsao tiempo de la implementacion de
la politica para determinar si los objetivos sémstumpliendo, si los instrumentos son los
adecuados. Algunos la llaman también monitoreorg pa €xito es necesario que se contemple
desde la formulacién misma de la politica publasadgentes, recursos e instrumentos necesarios

para su realizacion. Si los disefiadores olvidaabéster claros objetivos y metas basadas en
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indicadores de cumplimiento, y no asignan al ageagponsable de evaluar a la politica
mediante el uso de instrumentos para la capturh anélisis de la informacién, sera muy

probable que este subtipo de evaluacion admirisrab se cumpla y se incrementen los riesgo
de fracaso de la politica.

La evaluacion ex - post es la que se lleva a cabadop se ha agotado la implementacion de
una politica publica. Con este subtipo de evaluasi® busca determinar si los objetivos se
cumplieron, los cambios que se dieron, y los costosrridos. Asi como con la evaluacion
“durante”, para el éxito de la ex - post tambiébeatepreverse en la formulacion los agentes,

recursos e instrumentos para hacerse.

Vale aclarar nuevamente que dependiendo del dasotipos y subtipos de evaluaciones que
podemos encontrar son de variada indole. Asi sdepegaluar por objetivos o de manera
politico-pluralista. También existen formas de aaal donde se prioriza la evaluacién por
esfuerzo; por la actuacion; aquella que mide losgaimientos; aquella que la de la pertinencia
de la actuacion o impacto; por ultimo aquella geltr@a su atencion en el costo-beneficio de la

politica.

Por ultimo adherimos a la idea de que las evalnasialurante brindan la posibilidad de
llevar a cabola reformulacion ya que a lo largo de la implementacion se suppne se
monitorea el resultado parcial de las politicasrdfarmulacion implica la idea de una constante
correccion de los cursos de accion y de los resunggesarios para el logro de los objetivos

centrales.
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Capitulo Il
Las Politicas de vivienda o habitacionales. Un rega por los principales

enfoques

Intentaremos en este apartado realizar un repasmrema los conceptos principales que
han vertido diferentes autores alrededor de lagtigad de vivienda. Asi nos proponemos
reflexionar sobre las mismas a partir de diferentgadas y abordajes; intentando contextualizar
cada uno de los diferentes enfoques que han paedtancionamiento los diferentes gobiernos

de los paises Latinoamericanos y de la Argentingagticular.

Como punto de partida, siguiendo a Mercedes Lerf#008), sostenemos que han
existido diferentes enfoques a la hora de abordacuestion de la vivienda.Asi nos
encontramos frente al primer enfoque denominademgja “Producida la Primera Revolucion
Industrial (1790-1850) aparece el “problema de Memda” fundamentalmente como un
problema de escasez de alojamiento para las mesasjadoras y como un problema de
insalubridad producto de las degradadas condiciamresque se alojaban, constituyendo
verdaderos focos de epidemias que se expandiadaaldociudad” (Lentini 2008:3). En este
sentido, Fernandez Wagner (2009) nos muestra einuento de algunas ciudades en el

siguiente cuadro:

% Realizando la salvedad que en su andlisis utdizdea de “enfoque” en lugar de politica social po
considerarlo mas oportuno para el andlisis
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Crecimiento de las principales ciudades europeasta 1801 y 1901

1801 1901
MANCHESTER 75.000 hab 600.000 hab.
LONDRES 1.000.000 hab. 6.500.000 hab.
PARIS 500.000 hab 3.000.000 hab.
CHICAGO 300.000 hab. 2.000.000 hab.
NUEVA YORK 33.000 hab 3.500.000 hab.

Fuente: Raul Fernandez Wagner 2009

Sostiene el autor que se observa una marcadadrarafion de antiguos barrios en
“barriadas pobres” dando por resultado la “considrcde viviendas baratas para alquiler (fuera
de toda norma y regulacién) dando lugar a un pmespeculativo (habitaciones hacinadas sin
iluminacion ni ventilacion, sin condiciones sandar- acumulacion de basura y detritus”). Al
tiempo que se producen pestes y epidemias urbanas twberculosis, colera (en 1830 y 1840),

fiebre amarilla, entre otras; dando surgimientgadblema sanitario en las ciudades.

Puntualmente en Argentina la fiebre amarilla detsatn 1871 vino a poner en evidencia
las deplorables condiciones de salubridad en qui@ gran parte de la poblacion de Bs. As.
(Lentini 2008:5). En el afio 1913 las encuestasizadds reflejaban una realidad mas que
preocupante: el 80 por ciento de las familias @sreivian en una sola pieza y el 37 por ciento

carecian de instalaciones de agua corriente (FeezdWagner 2007:18).

En este mismo sentido Lopez, Eduardo (2002) sa&stigre un primer antecedente del
reconocimiento por parte de las clases dominargeprdblema de la vivienda se produce en la
primera reforma constitucional del afio 1857. Ahhaee una referencia explicita al ya existente
problema de vivienda: “El Estado otorgara los bieref de: ...la defensa del bien de familia, y
el acceso a una vivienda digna.”. Para el afio H3'&utor sostiene que el hacinamiento de las
viviendas populares y la falta de higiene publicanecaracteristicas urbanas a las que la

poblacion se habia acostumbrado. Se identificai@sinueva mirada conceptual en torno a la
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ciudad con una nueva propuesta, instalandose lalgondtica de lo urbano en funcion de la
higiene y la sanidad.

La mayor parte de los autores consultados destemand acontecimientos o sucesos
importantes pertenecientes a esta época el mowuimiaigratorio antes citado; la creacion en
1886 del Banco Hipotecario Nacional (BHN); la “rgeelde los conventillos” o llamada también
“huelga de inquilinos” producida en el afio 1907,l@#mue Fernandez Wagner (2007) grafica
como “La huelga que se extendié rapidamente y sndid a los propietarios y al gobierno. En
pocos dias se plegaron a la medida 500 casas uiériatp de la Capital, y a fines de septiembre
de 1907 llegaron a unos 2000 conventillos. Durahtapogeo de la huelga se habian sumado
Avellaneda, Lomas de Zamora, Rosario, Bahia BlaMar, del Plata, La Platdylendozay
Cordoba (la cursiva y negrita son nuestras); enato de la mirada liberal de la época y como
respuesta al problema habitacional en 1915 -Ley96& creo la Comision Nacional de Casas
Baratas, que concluyé su obra en 1942 edificanddotali de 1000 viviendas; los sectores
populares vinculados por aquel entonces al socialfsindan la cooperativa El Hogar Obrero en
1912 que describe Lopez, Eduardo (2002) “comeag®bras de construccion de un grupo de
viviendas con el objeto de venderlas a sus soB@s los socialistas, los problemas de carencia
de bienes y servicios eran los verdaderos motaésdh actividad politica pero esta concepcion

solo conto con el esfuerzo propio sin tener inaitkeen los fondos publicos”.

Asi, en el periodo de la primera guerra mundiah pdsguerra, el acceso a la vivienda
obrera estaba enmarcado en las malas condicioo&s -seconémicas a las que los sucesivos
gobiernos sometieron a la clase trabajadora. Adasecuencias del conflicto bélico se sumo la
crisis economica mundial del afio 1929, periodo lesue muchas fabricas cerraban, creando
verdaderos ejércitos de desocupados. Se visuaida aparicion de las primeras villas miseria
del pais “Villas Desocupacion” y los “Barrios ds latas” en Puerto Nuevo (Puerto Madero) en
1931 y al afio siguiente segun Fernandez Wagnesrdermara otro con un nombre que seria el

reverso semantico exacto: Villa Esperanza.

Posterior a este enfoque, continuando con la ¢esén de enfoques de la cuestion
habitacional ubicamos al denominado enfoque CenBattorial (Lentini 2008:6) asociado al
surgimiento del estado benefactor posterior aitascdel afio 1930. Los cambios que operaban
en el mundo —sustitucion de importaciones- sumddalanominada crisis de wall street, fijan el

marco de referencia en el paso del estado libeadicional al denominado Estado Benefactor
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asociado a la figura de Keynes. Estado que intgrtdin salto cualitativo en sus intervenciones,

buscando atender las necesidades sociales por @mgnos derechos individuales. En este

contexto la intervencion del Estado se manifiestabién en el area de la vivienda “en el terreno
de las acciones efectivamente implementadas popdéses de América Latina, este enfoque

tratd de “extender” el negocio de la vivienda pasasectores medios, a un nuevo mercado: “el
de los mas pobres”. En relacion a los estandarbgabenales alcanzados, su efecto fue

ambiguo: por una parte efectivamente los rebaja pae alcanzara a llegar a los pobres pero,
por otra parte traslado, de forma rigida, estasdawavencionales propios de la clase media a las
politicas de vivienda social” a decir de Lentifd(3:7).

Particularmente refiriéndose a este proceso Ldpdmardo (2002) se refiere al mismo
como “La vivienda popular como ayuda social delafist. Isuani, Ernesto (1989:51) sostiene
“A partir de 1943, a través de la puesta en madehana politica de créditos baratos, se alienta
la industria de la construcciéon como factor de adanion y se subsidia la demanda con el

propésito de promover una redistribucion de ingsgsde estimular la demanda interna”.

Al referirse a la base conceptual de este enfocprdirii (2008:8) sostiene que “este
suponia que los problemas habitacionales se obgmdundamentalmente en la escasez de
vivienda adecuada en el mercado y, por lo tantgstdo debia intervenir ampliando la oferta
mediante la provision de viviendas.”; y profundidaresta mirada Fernandez Wagner (2007) nos
dice que “en los gobiernos de Peron se desarrolta politica publica de construccion de
viviendas (en los planes quinquenales) y de craad@&nuevos barrios (Ciudad Evita). Pero....
ademas se desarrolla un conjunto de disposiciomedigas de intervencion en diferentes
submercados urbanos: por un lado, se declara lagenma en el mercado de alquileres y
restringe la libre contratacion (lo cual duraria &@s) en un tiempo donde el 63 % de la
poblacién era inquilina, mediante un conjunto derel®s y leyes, y, por otro, se sanciona la Ley
de Expropiaciones. Medidas que constituirian uaeadimitacion a la propiedad privada.

También surgen como medidas La Ley 13.512 de Ritagiélorizontal (1948) y la Ley
de venta de lotes en mensualidades (14.005 de.10E®nl tiempo que se dicta una nueva carta
organica del Banco Hipotecario Nacional (Ley 12.982 "47) lo que permiti6 una amplia
politica crediticia para sectores medios y media®9 (390 mil créditos entre 1947 y 1957)
(Fernandez Wagner 2007).
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Un elemento clave en torno a la mirada del pres@d@erdn en torno al tema habitacional
estda dado por la consagracién gue realiza en ¢tamnef de la Constitucién Nacional en el afio
1949, al dejar sentado en su articulo 38, la funsaxial de la propiedad privada.

Segun Lépez, Eduardo (2002) “El discurso perorsstalejo del discurso controlador y
represivo asociado al positivismo higienista y aeacterizd por su caracter reivindicativo y
fundante en tanto derecho social. Se trataba tiuinga responsabilizacién por parte del Estado
y, por lo tanto de las clases dominantes, de ligatokriedad de que se cumplan con los derechos
sociales en particular el derecho constitucionahc®eso a la vivienda digna”. Pero en alguna
medida, a través de la obra de vivienda, se com@&raaver que por otros medios, mas
democraticos y constituyentes de derechos socell@gronismo compartié con los positivistas
y conservadores, la idea de propiciar el barriceably de alejarse de “los problemas” que se
cultivaban en el conventillo. En estos y otros wlisos se manifiesta un claro sentido social pero

con una perspectiva por momentos positivista y ewaslora.

Es oportuno tener en cuenta la aclaracion resgeqte “durante el periodo de gobierno
peronista (1943- 1955) se produce una decididavieneion del Estado en la materia, en gran
medida los programas se dirigian al financiamielgtda vivienda individual a través de créditos
otorgados por el Banco Hipotecario Nacional.” (Magky, cit. por Lentini 2008). Vale citar
también en este sentido en palabras de Lopez,®) 28I Estado nacional - popular pudo hacer
realidad el acceso a la tierra y la vivienda dettabajadores. Se construyeron, sélo en sus
primeros siete afos, cerca de 260.000 viviendaso tdirectamente por los gobiernos de los
distintos niveles como a través de los propiosiqdares pero facilitados por la politica
econdmica que garantizaba el acceso del crédiws damilias obreras. Estas cifras dan un
promedio de 37.000 viviendas por afio. La poblaci@tia a razén de trescientas mil personas
por afio lo que suponia una demanda de sesentavieildas al afio. Segun estos numeros, en
esta etapa se habria respondido al 50% de la damnhecho que contrasta fuertemente con el
1% de respuesta generado durante los gobierngedetio anterior”.

De esta forma comienza un prolongado periodo, quaenza en junio de 1943, en la
clasificacion de Lopez, E (2002) donde se intewiehmercado a través de legislacion sobre
alquileres. La accion estatal cred la proteccicoesaria para el usuario de escasos recursos y se
equilibraron los términos de la oferta y la demaritlas mecanismos mas usados fueron la

restriccion y suspension de los desalojos, la pgaride los contratos de alquiler y la rebaja en
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los precios de los alquileres”. (Lecuona 1992:1RB0 por Lopez, E. 2002) Mas adelante se
decretaria la obligatoriedad de denunciar las nolés desocupadas.

El enfoque Central- Sectorial junto con el enfodaelitador, que describiremos mas
adelante, han sobrevivido, aun durante la décadtasdeoventa, fruto de “la impronta cultural de
ciertos organismos de vivienda- tal es el caso MEBNVU (Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo) de Chile- o mantenida por los gobierdesalgunas provincias, en el caso de
Argentina” (Lentini 2008: p 9).

En este sentido en su informe “Aportes para elrdafa humano en Argentina (2009)”
el Programa de las Naciones Unidas para el Deka(RINUD), sostiene al abordar las politicas
de vivienda en Argentina de las ultimas cinco dasadue “Argentina atravesd diversos
paradigmas en materia de politicas habitacionakesi’la primera generacién de politicas estuvo
caracterizada “por la creacién de oficinas publidasvivienda que, acompafiadas de bancos
hipotecarios y cajas de crédito, se orientaron garozar un sistema de provision de tipo
universal, basado en una condicion —un tanto di#usi® derecho a la vivienda que luego fue
incorporado en reformas constitucionales en algyraises de la region. Estas politicas de
financiamiento de la oferta configuraron fuertdsbies empresarios en torno a la obra publica y
construyeron viviendas “llave en mano” de adjudi@adndividual en conjuntos habitacionales.
PNUD (2009: 32).

El documento afirma que se priorizé la erradicadérios asentamientos precarios y el
realojo de su poblacién en conjuntos habitacionplasificados, financiados y construidos por
el estado. “El paradigma concebia al usuario comeoegeptor pasivo, que no participa en la
toma de decisiones”. PNUD (2009: 32).

En linea con las reflexiones de Lentini y las dem&edez Wagner el PNUD sostiene que
“Durante el primer gobierno peronista el objetivaifico de justicia social puso a la vivienda
como un tema fundamental de la agenda publica. glases quinquenales incluyeron la
construccion de viviendas como parte important@adbra publica. Se impulsaron asi viviendas
publicas en conjuntos obreros y la creacion de omdarrios, como Ciudad Evita, en Buenos
Aires... A su vez los planes incluyeron un conjuréadgsposiciones juridicas de intervencion en
el mercado” PNUD (2009: 32). Se destacan como dgerdp acciones y politicas de este

paradigma: la emergencia en el mercado de algsiletta restriccion mediante un conjunto de
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decretos y leyes la libre contratacion, la Ley a@rBpiaciones, una nueva carta organica del
Banco Hipotecario Nacional. Entre 1946 y 1976 dske el marco de una “integracion
sociourbana ascendente” PNUD (2009: 32).

Continuando con el avance y los cambios de enfograghucidos a través de la historia
en materia habitacional con especial énfasis etoteepcion que de la misma ha tenido el
Estado, e intentando dejar claro que este no emaélisis lineal-temporal de los mismos, sino
gue muchos de estos enfoques se han ido desadmltEnmanera paralela en la historia, pero
que a los fines analiticos son presentados de festaa, es que nos encontramos con el
denominado por Lentini (2008) “enfoque habitacicaitdrnativo”. A partir de 1950 “El proceso
de urbanizacién explosiva de América Latina” diogguiento al fendbmeno “de la pobreza
urbana y la conformacion de asentamientos poputardas ciudades” generando cinturones de
pobreza y, por lo tanto, “males que habia que EaBng reemplazar por conjuntos modernos y
ordenados, segun la propuesta del paradigma dotefné®urgen asi dos miradas diferentes
frente a este problema: una vinculada a la figer&drner, J. denominada “alternativa” y otra

denominada “estructuralista” vinculada a la figulasEmilio Pradilla y Rod Burgess.

Asi John F. Turner, arquitecto britanico, N. J. t&len, arquitecto holandés, y
Chnstopher Alexander, arquitecto vienés (de padgisses) nacionalizado norteamericano, son
los tres teoricos de mayor influencia en los af@® y “70 en torno al enfoque que antes

denominamos “alternativo”.

Al analizar este enfoque y sus propuestas Monta(lE393) sostiene que
“Indudablemente, todas estas propuestas se insemtama nueva sensibilidad naciente en los
afos sesenta y setenta: aquella que sin renunldaravances de la tecnociencia considera vital
que ésta se adapte y versatilice para superar tedesaspectos negativos, depredadores,
homogeneizadores, contaminantes deshumanizadaresatd de que la tecnologia adopte un
rostro humano”. (Montaner 1993:129)

John F. Turner residi6 entre 1957 y 1965 en Patidendo durante estos ocho afos los
procesos de ocupacion ilegal del suelo y de austamtion de nuevos poblados en los
alrededores de las grandes «ciudades primadasedatericanas, barrios autoconstruidas a los
gue debian recurrir la mayoria de los habitantesiutndr parte de la premisa de que la vivienda

se ha de entender como proceso activo y defendiddacuacion del sistema de reciclaje de
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materiales que se utilizaba en estas culturasraéd&bé de auto construir con aquello que la
misma sociedad desecha. (Montaner1993:130)

Segun Lentini (2008:11) “El pensamiento de Johme@&urejercidé mucha influencia en
Latinoamérica, sobre todo a partir de su trabajorganismos internacionales durante la década
de los 60’y 70 y se expreso0, segun se ha viste] &arreno de las intervenciones a través de la
labor de ONGs vinculadas con la transformacionhddlitat popular y también a través de la
labor de diversos gobiernos que iniciaron progradesutoconstruccion como modalidad de

intervencion en los sectores de menores recursos.”

Pero, vale decir también, que la posicion de Turfoer duramente criticada como
“heredera de los errores del socialismo utépice pldnteamientos nostalgicos e idealistas como
los de Ruskin y Morris en la segunda mitad delbsi}JX” (Montaner1993:130).

Volviendo particularmente sobre el surgimiento agbbreza urbana en Latinoamérica
de mediados del siglo XX, Fernandez Wagner afirma tgl allegamiento a las grandes
ciudades ya no sera por inmigracion extranjeray siterna (del campo o pequefios poblados
hacia la ciudad) y surgird en modo extendido unvougo de situacion socio-espacial: los
asentamientos informales. Los asentamientos infespajue ya existian pero en pequeia
proporcion, proliferaran desatados por un acelepadoeso de urbanizacion, principalmente en
las capitales Latinoamericanas, muchas de las <ualeun par de décadas, devendrian en
regiones metropolitanas. Como habia ocurrido cfes antes en la ciudad industrial del Siglo
XIX en Europa, una gran parte de los nuevos halesanrbanos, no encontrarian alojamiento
adecuado. El conflicto sobre las condiciones deésg a la ciudad” se manifestd en esta
expansion “no planificada” de la ciudad, que caunilila produccion (colectiva) de un nuevo
marco construido. La “cuestion de la vivienda” enékica Latina, se instalaria entonces, a partir
de la problematizacion de este nuevo fendbmenoc{oglado con la pobreza urbana) desde los
afos 60s.” Fernandez Wagner (2007: 2)

Como dijimos se origina asi un nuevo fendbmeno &ot@aproliferacion masiva de
poblaciéon en condiciones de pobreza. Este fendrtiene particularidades en América Latina,
una de ellas es que este nuevo sujeto social séitoge en un importante “ejercito urbanizador”
(Fernandez Wagner 2007), donde surge una econarpdmau alternativa a la de las grandes

inversiones productivas y el comercio formal coradede estrategias de sobrevivencia de estos
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sectores. “Esta economia, denominada informale téarire sus principales activos a la vivienda
en el marco del proceso de urbanizacion populatn@dez Wagner 2007)

En Argentina la intervencion social en viviendagplexs sectores trabajadores se organizo
por varias vias. “Se financiaron viviendas multiitemes construidas a partir de grandes
empresas y viviendas unifamiliares a partir deut@@onstrucciéon. La intervencion territorial se
formuld en términos de “desarrollo de la comuniddeite fue el encuadre al compés del cual
surgieron las estrategias clasicas en el tema devienda como lo fue la autoconstruccion
asistida” (Eduardo Lépez 2002). Una fuerte inspiracle este enfoque fue la politica exterior
norteamericana que buscaba por aquel entoncesr laganzar sobre sus pretensiones
hegemonicas en Latinoamérica. El autor antes citaldmtifica este proceso, posterior al afio
1955 que contaba con un gobierno militar, con @gémzada norteamericana y sostiene que este
proceso se lo conoce con el nombre de “desarralisParticularmente en lo asociado con la
autoconstruccion nos dice que “la participacionotwn contenido mas pragmatico que se
expresd en las concepciones datoconstruccion, esfuerzo propio y ayuda mutuaetc. De
esta forma se busco reducir los costos de lasnde trasladando parte de los mismos a las

familias trabajadoras”.

Como contrapartida a las propuestas que antesfid@mos vinculadas a la figura de de
John Turner y al denominado enfoque alternativogues surge el enfoque “Estructuralista’
identificado con autores ligados al paradigma nstéaxiNo afirmamos aqui que la posicion
estructuralista surja exclusivamente como respuasfdanteo de Turner, sino que mas bien
siguiendo a Lentini (2008) “Historicamente esteogunke tiene sus bases en el debate que,
durante la segunda mitad del siglo XIX, se centr@leproblema de la escasez de la vivienda y
las deplorables condiciones de alojamiento de lamsas de trabajadores industriales,
consideradas verdaderos focos de propagacion e@ererdades infecciosas...Es en Alemania,
justamente, donde el debate sobre el tema deiknda tuvo a Federico Engels como uno de los
mas claros exponentes”. En el plano Latinoamericaguiendo a la misma autora, “este
enfoque esta vinculado al pensamiento de autom@sar&istas tales como Emilio Pradilla y Rod

Burgess”.

En lo referente a las propuestas de intervencgadéis a este enfoque, se destaca la idea
“construccion de una interpretacion teorica altevaaa la de la burguesia, sus gobiernos y su
intelectualidad, asumiendo para ello el punto deaviy los intereses de los explotados y

oprimidos latinoamericanos” (Pradilla, 1987:9 at jhentini). Pradilla identifica las propuestas
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de Turner y sus seguidores como “instrumentos ddgads de la explotacion capitalista”
(Lentini 2008: 14).

El punto de partida del planteo esta en las basssas del planteo Marxista en torno al
Estado identificado como un “aparato burgués” qak snterviene con sus politicas para
continuar o contribuir con la reproduccion de sistecapitalista. En este caso Pradilla aplica este
planteo basico de la nocién de intervencién estatias politicas de vivienda al afirmar sobre el
Estado que “su politica conduce a la multiplicaaiénviviendas subnormales y, en este sentido,
el Estado actia como “programador de la segregaméral del habitat”; en otros términos,
contribuye a la reproduccion del “problema de herida” (Lentini 2008:15). En esta misma

linea critica ubica, como dijimos anteriorments,Haciones de autoconstruccion de Turner.

En definitiva este enfoque considera que el proaldmla vivienda, no se podra revertir
ni con acciones de los particulares —autoconstbneani con la intervencion del Estado, el
problema es estructural, es un problema del sistapigalista, por lo tanto las soluciones deben
situarse en la base de la sociedad mediante uegmaevolucionario que modifique el sistema
capitalista imperante y no por cualquier tipo dervencion que se ubique dentro de este sistema
gue solo atendera, como dijimos, a continuar carpaoduccion de las relaciones materiales de

existencia del capitalismo.

Al decir de Lentini (2008: 16) “El ultimo cuarto Idgiglo veinte transcurre, entonces, a
través de la transicidon entre un paradigma Centr8ectorial que caracterizd6 al Estado
Providente o Benefactor y el enfoque Facilitadog cepsulta ser una perspectiva definitoria para
describir la concepcién del problema de la viviepdedominante en el periodo hegemonizado
por el modelo econémico neoliberal”, dejando de lwhto los planteos de corte estructuralista
como los alternativos, al no lograr ninguno de dos el suficiente empoderamiento de los
sectores populares como para imponerse como dltermade respuesta a los problemas

habitacionales.

El “enfoque facilitador” antes mencionado, seguntire (2008:19) “esta vinculado con
la crisis que, a partir de la década de los “7rexno al modelo capitalista de industrializacion
y al fordismo como ultima etapa de desarrollo dehaimodelo. Se produjo, entonces, una
reestructuracion de la organizacion de la producao escala mundial. Los pilares que

dominaron la logica fordista —mercados masivosjyctos estandarizados y el aprovechamiento
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de las economias de escala tradicionales - seyca@m reemplazados por el modelo japonés de
“acumulacion flexible”, también conocido como “paigma postfordista”.

En palabras de Fernandez Wagner (2007:6) “El agetdam de acuerdo Fordista-
Keynesiano en los paises centrales, que ya se habidestado nitidamente en los afos “70,
entraria en transicion en los “80, hacia un nuewdarde producir (especializacién flexible) de
la mano del cambio tecnolégico en el campo de farimacion y la comunicacion. Se
configuraria en esa década una transformacion ala¢ljcepocal) en todos los aspectos, con
fuerte eje en lo cultural (postmodernismo) y corcambio en lo politico que seria liderado por

el retorno a las ideas y politicas conservadoraglifperalismo) en los paises centrales”.

Estas profundas transformaciones del modelo cegéaiambién tuvieron una profunda
caladura sobre la estructura estatal, manifestap@c@lmente en América Latina en los
procesos de reforma del estado imperante duradickda de los afios "90. “Los condicionantes
provenientes de la deuda externa y del terrorismcEgtado determinaron fuertemente las
posibilidades de accion y de la democracia coryslitdo un sistema democratico restringido. A
partir del Consenso de Washington (1982), los asgaws financieros internacionales exigen, a
través de los acuerdos de refinanciamiento la dgardéundas y reiteradas reformas del Estado
que contemplan las privatizaciones, la desregutade la economia y la liberalizacion de los
mercados. Ademas exigen el achicamiento permardgitggasto publico social con ajustes

periodicos y reduccion del consumo interno”. Logedyardo (2002).

En esta misma linea de andlisis “Las politicas‘Ajeste Estructural” y luego del
decalogo de recomendaciones del “Consenso de Whshin determinaran cambios
estructurales en el Estado (privatizacion de bignssrvicios publicos, desregulacion laboral, y
un amplio conjunto de medidas “pro mercado”) y pnofos cambios en la sociedad
(empobrecimiento de sectores medios y aumento pleldeeza generalizado) como producto del
aumento del desempleo y/o la precarizacion labtagberdida de protecciones publicas y las
crecientes dificultades de acceso a ciertos bibdsgos a causa de su mercantilizacion...”
Fernandez Wagner (2007: 6)

Especificamente en el plano de las intervenciorasiticas de vivienda hacia fines de la
década de los '80, sostiene Lentini (2008: 16) Heee evidente que los gobiernos debian
abandonar su rol de productores directos de videpddesarrollar programas donde su

participacion consistiria en facilitar la realizatide actividades relacionadas con la vivienda por
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parte del sector privado. El Enfoque Facilitadaguadre relevancia formal con la aprobacion de
la Estrategia Mundial de la Vivienda Hasta el Af@0@ por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1988". En esta perspectiva ‘&lep del sector publico seria el de

“determinar un marco institucional apropiado paraaplicacion de la estrategia y esto puede
exigir una reorganizacion institucional considegabl (Naciones Unidas, 1988, cit por Lentini

2008).

En torno a la vinculacion de la reforma del Estgdlas politicas habitacionales, en
funcion de la situacion antes descripta, es quevisiencia un “paulatino abandono del principio
de responsabilidad social de lo publico hacia ebl@ma habitacional, construido como
resultado de casi un siglo de lucha social. Ellomite desvincular al Estado de la
responsabilidad en la provision de los serviciobithaionales, para dar lugar a una mayor
transferencia al mercado, mediante la restituciéhpdincipio de responsabilidad individual,
frente al problema del alojamiento” Fernandez Wag@p@07: 6)

Segun el analisis de Sepulveda (2006 p: 7) “Lailtfacion” constituye un sistema de
nuevos principios rectores para las politicas. &nsecuencia, el Banco Mundial recomienda
“crear entornos propicios (facilitar) para que adroado habitacional trabaje”. Ello se lograra
mediante: el desarrollo de los derechos de progigui@vatizar la vivienda publica y regularizar
la tenencia de la tierra), la racionalizacion yadain de mayor transparencia a los subsidios, no

permitiendo los encubiertos, de modo de focalizéinanciamiento en los més pobres”.

Particularmente en el plano nacional “la implemeidia de este enfoque se hizo sentir,
fundamentalmente, a través la transformacion dgolédica nacional de vivienda de caracter
centralizada en un avanzado proceso de desceatializa nivel provincial y, en el caso de

algunas provincias, a nivel local...” (Lentini 200®)

Fernandez Wagner (2007) analiza este fenOmeno tmoaeérica y en Argentina en
particular dividiendo las politicas como las de irff@ra generacion centradas en el
financiamiento de la oferta, con base en el acuendwwe poder politico y sector de la
construccion”, frente a las de “segunda generacicuéindo afirma “en los '90 el neoliberalismo
propugnara por el llamado financiamiento de la detaalLos promotores seran los organismos
multilaterales de crédito (Banco Mundial y BID) qmipalmente. Los cuales acrecientan su

gravitacion en los sectores financieros nacionapemoviendo un rol del Estado como
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“facilitador” del mercado. Frente a las dos genieraes de politicas antes mencionadas contrasta
una tercera generacion de politicas que “por un@ paplica la influencia del capital financiero
(global) y la “facilitacion” como dispositivo en eharco del “consenso de Washington”;
mientras, por otra parte, el incremento de la p@breque estas politicas reproducen- se
compensan con intervenciones focalizadas en logaamentos informales, en pos de lograr su
urbanizacién. Esto si bien puede parecer una nuensdn, o la continuidad y/o expansion de
las politicas de segunda generacion, en su senfiglacion politica es completamente diferente”
Fernandez Wagner (2007: 7)

También en el marco nacional argentino Lépez, Eué2002) sostiene “El avance de la
reforma del Estado, del proceso de retraccionrdgeso y la baja de la tasa de empleo agrava el
problema del acceso a la vivienda. En este marcmilza estrategia que se desarrolla desde el
Estado es la llamada: emergencia habitacional. €dtategia se basa en la disposicion de una
porcién del recurso correspondiente al FONAVI, esgpamas focalizados en poblacién pobre o

indigente carente de vivienda. La operatoria masicoes la autoconstruccion familiar”.

Lentini, M (2008: 20) hace referencia al resultagola aplicacion de este enfoque y al
grado de alcance de los objetivos que el mismdasggaba donde sostiene “tanto en materia de
financiamiento como de modalidades de produccian,sa ha conseguido una adecuada
articulacion con el sector privado sobre todo emioaes dirigidas hacia los sectores de menores

recursos”.

Asimismo en torno a los resultados de la aplicaciéresta mirada sobre la politica de
vivienda en Latinoameérica Fernandez Wagner (2007afirma “Proliferaran en los '90 los
consultores con estudios sobre el “sector viviendaritrando el foco en el “financiamiento de la
vivienda” (es decir en el producto vivienda comgetude hipoteca), Esto lleva a un tipo de
actuacion publica “sectorial”, es decir centrada lan vivienda y desatendiendo (no
ingenuamente) la dimension urbana, en particulatelasuelo urbano”. Y cita como ejemplos
claros de estos procesos en términos tanto urlmmsistomo sociales, por un lado el caso
pionero de Chile y, por otro, uno mas reciente cesiel de México. Particularmente del modelo
“Chileno”, tomado como valuarte de la aplicacibneftos modelos neoliberales, pero que es
extensible a los demas paises de la zona, sesjien “reinstala en esta fase las actuaciones
“viviendistas”, particularmente a contramano de ldemandas sociales y urbanas

contemporaneas. Esta accién publica exclusivammigrada en la dotacion de viviendas, en
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nuevo suelo de las periferias, no aporta a la oar®dn de ciudad (son esencialmente “areas-
dormitorio”) que en mucho contribuyen al incremedéla segregacion residencial y a generar
una ciudad mas fragmentada y cadtica”. Estas isteex con programas habitacionales
“hibridos” focalizados que siguen las viejas picadiclientelares, y se dan “en un contexto de
privatizacion de los servicios de infraestructai@,grandes cambios en el mercado inmobiliario
urbano, de activacién de los mercado informales yrth progresiva imposibilidad de alcanzar a

los sectores mas pobres” Fernandez Wagner (2007: 8)

Respecto de la aplicacion de este enfoque en Angeat PNUD (2009) sostiene “estas
politicas no alcanzaron a madurar. No se pudo ¢idasan sistema facilitador como el chileno
y solo se concretaron algunos programas focalizedlwginanciamiento del BID. A su vez, en la
década de 1990 el Banco Hipotecario Nacional prdatu cartera de hipotecas y se transformo
en una sociedad an6nima. Mientras tanto, la ofdeacréditos sufria los vaivenes de la
macroeconomia, al tiempo que el estado se abgiieniatervenir en la generacion de nuevo

suelo urbano”.

En esta misma linea el documento de politica titulda agenda urbana para los '90”, del
Banco Mundial (1991), desarrolla una serie de reguataciones de politica urbana que se
centran en el comportamiento de la economia urbssiase destacan como elementos a tener
en cuenta: la productividad urbana, la protecciémiedio ambiente urbano, y la mitigacién de
la pobreza urbana. Resaltando las capacidades glegdbiernos locales para garantizar
gobernabilidad local. Se destacan en la agendasd®0 el desarrollo sustentable y la reduccion

de la pobreza como nuevos elementos.

“Estos lineamientos otorgan un rol preponderants gobiernos locales, en su capacidad
de generar plataformas para los desarrollos detatagoncentrado, incentivar ventajas de
localizacion, y consolidar el valor de la tierrasegurando el transporte y el manejo
ambiental...las ciudades alienten politicas urban@sagntren su foco en: a) lograr una mayor
productividad urbana; b) propender a ser una ciwallientalmente sustentable; y c) tener
programas que logren una reduccion efectiva deolaeza” (Rubén Sepulveda Ocampo 2006
cap 3:5).

Continuando con la linea de analisis llevada a galnd.entini (2008) es que ubicamos al

enfoque que analiza la cuestion social habitacioomdo “un problema urbano — territorial”, que
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al igual que la mayoria de los enfoques antesastgd particularmente los llevados a cabo en el
siglo XX, fue influenciado en su origen por reurgsnnternacionales, en este caso por el “Plan
de Accion Regional aprobado en la Reunion Regiatal América Latina y el Caribe
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones ddngbbre los Asentamientos Humanos (
Habitat 1) , realizada en Santiago de Chile en519%| Programa de Habitat Il , acordado en
Estambul, Turquia en 1996”. (Lentini 2008: p 2Q).daracteristica sobresaliente de este enfoque
es que a diferencia de los anteriores, busca daregpuesta integralal problema habitacional
superando la vision sectorizada o sesgada del miSimmen, como sostiene Lentini (2008) este
enfoque “puede ser identificado como la ultima atdel periodo dominado por el enfoque
facilitador” el mismo presenta la particularidadegantes mencionamos vinculada a la

integralidad en la intervencion.

Se destacan como principales ejes tematicos deld@l#@ccion Regional: “El logro de la
equidad y el combate contra la pobreza; estabfgogramas de mantenimiento y mejoramiento
del parque de viviendas; la productividad de l@ntsnientos humanos para mejorar la calidad
de vida; el mejoramiento del medio ambiente enakeEntamientos humanos; gobernabilidad y
participacion; eficiencia en las politicas y latg@sy por ultimo la necesidad de establecer una
adecuada y efectiva concertacion entre los secmrielco y privado” (CEPAL 1996, cit. por
Lentini 2008 : 21)

Refiriéndose a este proceso y con una vision aritiel mismo Fernandez Wagner
destaca como distintivo de este enfoque el olgjetmplicito que el mismo buscaba a través de
lograr “gobernabilidad” como concepto central pa@ntener controlados los conflictos sociales
propios de la época: “A mediados de los 90 laneige enfatizaran —en forma casi excluyente-
los lineamientos de politicas centrados en objsti® “reduccion de”, “lucha contra”, “alivio
de” la pobreza urbana. Esto, si bien parece undesde “cinismo institucionalizado” propio del
doble discurso de las agencias multilateralesetaro sentido. Lisa y llanamente se comprueba
que esta estrategia de actuacion persigue un sbjetivm: la gobernabilidad urbana.
Gobernabilidad que permite estabilidad, es dece mrduce conflictos sociales, por lo que
asegura condiciones favorables para el ingresprpdeccion de capitales en las ciudades, en la
l6gica econdmica global” (Fernandez Wagner 2007S&jun este autor, un ejemplo claro de
este enfoque son los programas de regularizaciG@setamientos informales o programas de
mejoramiento barrial como estandartes de la deramaifiucha contra la pobreza”; ellos “atacan

el emergente mas visible, es decir el asentamiéggal, irregular o subnormal, segun se los
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denomine” lo cual en cierta medida efectivament&rdauye al objetivo antes citado pero, que
en el fondo de los mismos, subyace el conceptmdergabilidad. Al referirse a estos programas
Fernandez Wagner afirma “su intervencion aseguéaitd en la reduccion de la pobreza, lo cual
a su vez aporta en la reduccion del conflicto +po&d o real- que la existencia de pobreza
urbana acarrea, con el consiguiente impacto poséiv la gobernabilidad urbana” (Fernandez
Wagner 2007: 9)

Retomando la mirada de Lentini respecto de esteqaef a modo de representar la
caracteristica sobresaliente del mismo sostienentia distintiva de esta perspectiva es el
reconocimiento del rol productivo de las ciudadesval global y de la necesidad de articular las
politicas sectoriales en un enfoque integrado dbitat a fin de mejorar la competitividad de
aquellas. El lema ya no es construir viviendasy Siracer ciudades”, hacer ciudades mediante
un abordaje “multisectorial de las politicas” (Lient2008: 22) superando la vision parcial o

sectorial de las mismas.

Como ejemplo mas claro de este tipo de interveneé@mnandez Wagner (2007: 9) cita la
“Alianza de Ciudades” (The Cities Alliance) que rradanzada en 1999 por el Banco Mundial y
UNCHS (Habitat) quienes interesaron al grupo degsmmas ricos (G7). El objetivo principal
del Cities Alliance es enfrentar los desafios deplaliticas destinadas a promover la superacion
de la pobreza y ciudades mas prosperas sin asentasiirregulares”. Se busca lograr asi la
participacion de distintos sectores ciudadanos ejonar las condiciones de vida de los pobres
urbanos mediante la denominada “Cities Without Slumue constituye el Plan de Accién

principal de “The Cities Alliance”.

En la linea de analisis sobre la que hemos decalidodar los diferentes enfoques, que
sobre la cuestidon del habitat se han ido desandla través del paso del tiempo, es que nos
encontramos frente al ultimo enfoque identificadw pentini denominado “inclusivo”. Como
antes citaramos en otros enfoques, el enfoquesinoluambién tiene como punto de partida
reuniones internacionales que le dan sustento. g @aso las vinculadas al “Tercer Foro
Urbano Mundial en Vancouver de junio de 2006 ylisadas por UN-Habitat en “Ciudades del
Mundo: estado actual y perspectivas futuras 200§L&ntini 2008). Este enfoque vincula a la
inclusion como una especie de “equilibrio entredaticipacion de los sectores publico, privado
y de la sociedad civil. (UN- HABITAT, 2006 c: 3,tcpor Lentini 2008). En una busqueda por
atender a las necesidades de los sectores pobmgge @l llamado a la intervencion esta dirigido
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a todos los sectores con especial acento en elroomgn de cada uno en pos de la atencion de
las demandas de este sector.

La otra reunion importante que fija algunas recamaeiones marco a seguir en la
consecucion de este enfoque es la “Asamblea destvbieiy Autoridades Maximas del Sector de
la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y aribe (Montevideo, octubre 2006) que
centrd sus discusiones en el tema de la “dispddglilde suelo urbanizado para asentamientos
de interés social” (Lentini 2008: 24)

Frente al panorama al que asistimos en el umbiasigl® XXI, Fernandez Wagner
(2007: 11) sostiene que “asistimos a la confornmaci® un nuevo escenario en el campo del
habitat. El problema se ha vuelto extremamente tEmpy las acciones efectivas para poder
enfrentar esta nueva dimension del problema, soraahucho mas dificiles. La pobreza urbana
—-mas alla de su dramatico aumento- presenta dior@ssinuevas a causa de su creciente
heterogeneidad, movilidad, aparicion de nuevos restoconsolidacion nuevos poderes y
representaciones territoriales. Las dificultadesa gaoder pensar y actuar sobre el problema
tienen como actores fundamentales a las organiexiglobales, las agencias multilaterales, y a

los consultores y especialistas”.

Como citaramos anteriormente en la linea de esenanautor “en los "90 se consolida
un nuevo paradigma de actuacion socio-urbana emasto de las estrategias (globales) de la
“lucha contra la pobreza” con el fin de contribairla gobernabilidad urbana. Las Agencias
Multilaterales de Crédito son efectivas y contunideren sus objetivos, puesto que direccionan
el financiamiento hacia la regularizacion domimyalrbanistica de los asentamientos irregulares,
y la consolidacion de los derechos relacionadassditulos de propiedad” Fernandez Wagner
(2007 p: 11). Al analizar estas intervenciones eiigas en algunos paises se ven tanto aspectos
positivos como negativos. Asi en algunos paiseasesticiativas “tienden a debilitar la
posibilidad tener politicas nacionales mas comprailas. Como contraparte positiva, ellas
suelen fortalecer el peso de los gobiernos lo@ida actuacion habitacional, y en algunos casos
tienden a posibilitar un abordaje mimegral, en términos sociales y urbanos”. Fernandez

Wagner (2007: 11, el resaltado es nuestro).

Frente a lo nuevo o novedoso de estos procesosssgcdn por un lado, la cuestion del
acceso a la ciudad que “se ha instalado con mfieghaa, lo cual interpela las formas de

actuacion publica sobre la problematica del suddanp (y sus modos de produccion).
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Por otra parte, sin duda la “nueva cuestion sodiedmo secuela del neoliberalismo)
asumida en el proceso de lucha popular, instaldatr@@mente el debate por los derechos”
Fernandez Wagner (2007: 11). Y aqui el autor tre@acion el ejemplo tanto de Brasil como de

Colombia como ejemplos de modelos a debatir y pérrgp a seguir en estas practicas.

En torno a las politicas de Estado en vivienda sadello urbano imperantes en los
ultimos 15 afos, desde los sectores que promuav@mduccion social del habitat sostienen que
“Asi hoy, las politicas predominantes destacanmpoitante incidencia de la vivienda en el
desarrollo econémico y su papel relevante en ebragjiento de la calidad de vida y en la
consolidacion del patrimonio familiar. Se olvida embargo, su enorme potencial de desarrollo
de la ciudadania e impulso de la economia poplato es, se destacan sus impactos
macroecondmicos y microsociales y se olvida suelpapacrosocial y microeconémico”.
Enrique Ortiz Flores (2006)

Desde el sector antes citado se llama a la reflegio torno a la imposibilidad de los
sectores pobres de acceder a financiamiento paemgas, debido a que las politicas y enfoques
habitacionales predominantes en los Ultimos 15 dfims partido desde una concepcién
mercantilista de la vivienda. “Las politicas dei@nda basadas solo en las reglas del mercado,
han permitido atender en los ultimos afios a sestweiales que pueden ser sujetos de crédito de
viviendas nuevas terminadas a ser amortizadas Badps que van de 15 a 30 afios...Sin
embargo, aun en los casos mas exitosos, en cuamimero de viviendas producidas en los
altimos afios, se muestra un rezago y un défictiemée de atencion a los sectores de bajo

ingreso”. Enrique Ortiz Flores (2006)
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Capitulo Il

Politicas Habitacionales en Argentina. Del afio 1989la actualidad

En este apartado intentaremos abordar, como su reomeb indica, las politicas
habitacionales llevadas a cabo por el gobiernconatien primera instancia, para describir luego
las provinciales, en el periodo que va desde 188faHa actualidad por considerarlo pertinente a
los fines analiticos de nuestro trabajo.

Quizé seria oportuno realizar un repaso por todaspbliticas habitacionales de la
historia Argentina, pero consideramos adecuad@again corte temporal a las mismas, ya que
nuestra mirada como investigadores en este caswjes#a a las politicas habitacionales en el
marco de los procesos democraticos. En este seidigthdificamos claramente la ruptura del
sistema democrético en nuestro pais entre los Bio8 y 1983 debido a la dictadura militar

imperante durante los mismos.

Cabe aclarar aqui también, que dejamos fuera deandtisis profundo la etapa
democratica que va del afio 1984 a 1989, bajo kidmecia de Raul Alfonsin, debido a que la
misma esta signada por el profundo impacto dedtiigas sociales y econdmicas “heredadas”
de la Dictadura militar, legado al que considerardmamatico; y, que a los propodsitos de
analisis de esta investigacion consideramos qua erisma, salvo algunas excepciones, no se
producen grandes transformaciones urbanas, poetmsno al nivel de los cambios que si se

producen en el plano socioeconémico.

Es nuestro deber sostener aqui también que, né&adeatiealizar este corte temporal en el

analisis, los dos periodos antes mencionados (1988-y 1984-1989) son de suma importancia
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para el analisis y comprensién del sistema caglgatjue impera en nuestro pais, por lo cual nos

permitimos realizar una breve descripcion de lcsmos para contextualizar nuestro andlisis.

Breve descripcion del periodo 1976-1983. Instalaci@el modelo capitalista conservador

Como antes sostuvimos no realizaremos aqui unsangliofundo de este periodo, sino
gue mas bien intentaremos describir sintéticamsumdeprincipales caracteristicas y las politicas

publicas en él desarrolladas en lo pertinentet@ntgtica del habitat.

Siguiendo a Oszlak, O (1991: 71) compartimos questiRaria dificil comprender las
orientaciones de politica urbana del gobierno armilisin tomar en cuenta su particular
concepcion del orden social que aspiraba a instdei lugar que en el mismo se asignaba a los
sectores populares, del papel estratégico que kerdaupacion del espacio geografico y de la
distribucion poblacional juzgada méas convenierdtsdines de la “seguridad nacional”.

Dicho esto comenzaremos con uno de los elementperiamtes de esa parte de la
historia de nuestro pais, que fue el denominaders&de alquileres “libres” con la sancién de la
ley N° 21.342 de 1976 que terminaba con la interiemestatal en materia de alquileres. La ley
que proponia devolverles rentabilidad a los sestanenobiliarios produjo un aumento de
alquileres de “3 a 6 veces” (Fernandez Wagner 2P8Bdejando a una gran porcion de familias
gue la ley anterior amparaba en la calle; dandargmritado para el afio 1978 “430 juicios de
desalojo iniciados, solo en uno de los 50 juzgati$a Capital Federal” (Fernandez Wagner
2008: 26). Las voces que comenzaron a escuchgradiade la nueva ley eran de jubilo “Por
fin el orden, la certidumbre, el respeto a la pedpd privada, se habian impuesto a la demagogia
y la arbitrariedad disfrazadas de justicia soqi@szlak, O. 1991: 107)

Otro fenbmeno importante a destacar es la marcalitica de expulsion de los sectores
pobres hacia la periferia de las ciudades con ldiggode “erradicacion de villas”. Un claro
ejemplo de esto es el llevado a cabo a cabo enaC&pideral mediante la ordenanza 33.652 que
disponia la “creaciéon de la Comisién Municipal deVivienda como el organismo ejecutor de
un plan integral de erradicacion. Con un alto nidel violencia y ejecutividad, se hizo un
detallado censo de los habitantes... se realizé taan@n de casillas con un nimero correlativo

en el frente de la vivienda para determinar eitteio a erradicar” (Fernandez Wagner 2008: 27)
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con la figura del intendente y brigadier Cacciatmmo su promotor y dejando como saldo “una
poblacién de 40.533 habitantes en villas contr2%885 de 1976” (Ibidem p 28).

Acompafnando esta misma linea de elitismo urbararieetan las palabras del ex-titular
de la Comision Municipal de la Vivienda y luegoentiente de la Capital de Bs. As. el Dr. Del
Cioppo cuando decia respecto de la ciudad “No puitecualquiera en ella. Hay que hacer un
esfuerzo efectivo para mejorar el habitat, las wmimwes de salubridad e higiene.
Concretamente: vivir en Buenos Aires no es par&guiera sino para el que lo merezca, para el
gue acepte las pautas de una vida comunitaria @geag eficiente. Debemos tener una ciudad
mejor para la mejor gente” (Oszlak, O. 1991: 78)

La exclusion pesa sobre las practicas urbanascimadies y se afirma y consolida
mediante el decreto - ley 8912 del afio 1977 denamrdéento territorial y uso del suelo. Esta
norma produjo, entre otras consecuencias, “la digondn de la oferta de tierra a bajo costo y el
crecimiento del mercado ilegal de tierras. La palitde expulsion de sectores de escasos
recursos de la Capital incremento el proceso det@sgentos en tierras claramente deterioradas”
(Lopez, E. 2002). Sobre esta ley Rodriguez, M (2@%j sostiene que la misma “eleva los
estandares minimos de urbanizacién y la conse@dnoc deseada, pero previsible) de la
aplicacion de esta legislacion sobre la prohibicaim loteos sin infraestructura fue el

encarecimiento de la tierra destinada a los secfmpulares”.

En los sectores medios se produjo una doble tranafiidon en el acceso a la vivienda a
través del mercado formal, ya que por un lado desap el acceso al crédito (este se encarecio)
y, por otro, se detuvo la construccion de vivienglas el sector medio “Comenzé una reduccion
muy extendida en el tiempo y con profundas consexae sociales de la participacion de los
sectores medios en el mercado formal del suelorda vivienda” (Fernandez Wagner 2008:
31)

En esta especie de vuelo de pajaro que venimogardb en torno a las principales
politicas que repercutieron directa o indirectamesatbre la cuestion del habitat llevada a cabo
por el gobierno militar de entonces, asoma corzéuéa figura del ministro de Economia de la
dictadura J. A. Martinez de Hoz, responsable, eites decisiones, de la reforma financiera que
liberd la tasa de interés, dejando en manos deatadersu fijacion. Esto trajo aparejada una serie

de consecuencias caracterizadas por el avanceed®r dinanciero. Esta reforma inclind la
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balanza a favor, como dijimos, del sector finarciar captar, por sus altas tasas de interés, el
ahorro interno en desmedro del sector de la pradincdejando como saldo la “desaparicion de
inversion de pequefios y medianos ahorristas entrooo®n de viviendas para sectores
medios”. (Ibidem: p. 33)

Jorge Videla, Martinez de Hoz y Massera. (Archivar{@i)

Mediante la ley 21.581 de 1977 se fij6 en el 5 %petcentaje de aporte de las
remuneraciones de los trabajadores, mas una cacityib adicional del 20% de los aportes de
los trabajadores autbnomos, para dar continuidda existencia del Fondo Nacional de la
Vivienda (FONAVI), creado en el afio 1972 con eletbjde involucrar al sector privado de la
industria de la construccion para mantener un rgoegienido de edificacion de viviendas. Esta
misma ley disponia también como organismo de apficaa la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUV) y la creacion de los InstitutBsovinciales de Vivienda (IPV). “Con
fondos FONAVI se construyeron unas 5.500 vivienelad 976, cifra que se duplicé en 1977 y
que llegd a casi 17.000 entre 1978 y 1979. Luegdveua duplicarse en 1980, alcanzando unas
32.000 viviendas terminadas anuales. En el resttadicada del "80 se promediaran unas
30.000 viviendas por afio, con picos de 35.023 y748.unidades en 1982 y 1983
respectivamente. Se construyeron grandes volunparesmpresa (conjuntos habitacionales de

mas de 500 viviendas). Los llamados a licitaciGanecentralizados desde la SEDUV... esto
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produjo un potente lobby empresarial y profesiondb.cual provocara que el grueso de la
produccion se concentre en unas pocas empres&®rfibp. 34)

Sobre los sectores pobres puntualmente podemonaafique se produjeron, en esta
etapa, transformaciones en su composicion. Sewasémo disminuye la pobreza total pero,
como dijimos, se producen modificaciones en su @mg@n ya que “Se reduce
significativamente la incidencia de los pobres cwmtesidades basicas —especialmente los
transicionales-, mientras aproximadamente se daplilos pauperizados y se deterioran las
condiciones de vida de los pobres estructuralesti{iguez, M. C. 2007:51). Proceso este que se
profundizara, al igual que algunos otros mencioedmfevemente en esta sintesis, en las décadas

posteriores.

Otra breve descripcion, pero esta vez del period®83-1989. La vuelta a la democracia

Con el regreso de la democracia los actores miayémtes del planeamiento y la politica
seguian concentrados en las grandes cuestionesagrlmmo es el caso de las construcciones
de amplios conjuntos habitacionales del FONAVI eEmterior del pais, dando continuidad, en

este sentido, a las obras iniciadas en la etapai@nt

Sumado a esto aparecié en la agenda del gobiecnmnaala urbanizacion popular en las
periferias de las ciudades, como lo muestra lalaggacion de la tierra “en San Francisco
Solano y la estrecha relacion de Alfonsin con éspb Jorge Novak (lider en Quilmes de las

comunidades eclesiales de base)...” (Fernandez Wag0&r 39)

Hacia mediados de los '80 proliferaron rapidameanieel territorio las ONG's que se
dedicaron al tema de la tierra y la vivienda. Estasdades crecieron en nimero y tomaron

mayor protagonismo que en etapas anteriores.

La democracia encontro al pais con un déficit balmnhal de aproximadamente 2,5 a 2,8
millones de personas que habitaban en viviendasordiciones insatisfactorias o deficitarias
(L6pez, E. 2002).

Un hecho destacado de esta etapa lo constituybjéajra solucion llevada a cabo para

dar respuesta al problema “heredado” de la etapgamnanterior, en derredor de la crisis de los
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damnificados de los loteos populares indexadosntiirka gestion militar, que provoco que
decenas de miles de compradores de terrenos eiejos loteos vieran peligrar su propiedad. La
solucion fue regular la relacion entre compradoyegendedores en el mercado de loteos
populares, “dando por saldo una de las primeraasy imnicas intervenciones del Estado en el

mercado de la tierra.” (Fernandez Wagner 2008: 41)

La aplicacion de las politicas econdmicas exigalgartir del Consenso de Washington
restringen en forma permanente la inversion saamainfraestructura, vivienda como de los
demds items del gasto social, tanto a nivel natioomo provincial y municipal. “Esto
determind un muy bajo nivel de inversion socialaplas sectores de escasos recursos. El rubro
vivienda social recibié un drastico ajuste. La mmilin presupuestaria y la irracionalidad del

gasto publico social no evitaron el fuerte crecimoedel déficit habitacional” (Lépez, E. 2002).

Respecto a la planificacién urbana de estos afiogirdez Wagner (2008) sostiene que
“en los afios 80 se agotaba la planificacion tradali (el denominado modelo tecnocratico-
autoritario) y se daba paso a dos nuevas tendenUiag, la que intentaba abordar la
problematica urbana a partir de los actores y &sgucia del conflicto... que conduce a la
planificacion participativa y la concertacion deeieses. La otra, que centraba el eje en el disefio

urbano (paisaje, sectores, edificios simbdlicos)...”

Hacia el fin de la gestién de Alfonsin con las exofas regionales en estado critico (caso
de Rosario, Cordoba, Mendoza), en donde el avamcdadrecesion habia paralizado la
construccion privada (dedicandose solo a clasesasiattas y altas) la construccion de barrios
FONAVI contribuyd o sopeso el estado critico dadtvidad econdémica. Vale aclarar que estas
viviendas FONAVI ya no estaban destinadas a lowsex mas pobres —como lo sugeria la ley
original y su posterior reforma- sino que tuvodadion de dar alojamiento a los sectores medios
provinciales en proceso de empobrecimiet@mn la restauracion de la democracia en los afios
ochenta, el sistema FONAVI construy0 viviendasn@palmente en localidades pequefias y
medianas del interior, pero las viviendas quedgaferentemente en manos de las clases
medias provinciales, con lo cual el sistema peatidgran medida su sentido social original”
(PNUD 2009: 33).

También en relacion a la politica habitacional F@NAVI, Rodriguez, M. C (2007: 56)

sostiene que “como sintesis de este modelo puedeionarse que los conjuntos habitacionales
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financiados por el mismo plantearon tipologias reinyilares (con pocas variaciones en torno a
los espacios privados —departamentos en torrefirg®de dos y tres pisos y espacios de uso
colectivo). Persiguiendo supuestamente menoress¢gtie luego no se concretaron, debido a
los procesos inflacionarios), las viviendas ofreciaspacios que tendieron a reducirse
progresivamente y, basicamente, sin posibilidadndelificaciones... en general se eligieron

localizaciones periféricas con escasa demandae nitbano (favoreciendo otros procesos de
valorizacion del suelo de propiedad privada cireaneé, mediante la elevada inversion publica

en provision de infraestructura”.

Segun Altmit 1997 (cit. por Rodriguez 2007: 53)etiére los 10 paises latinoamericanos
analizados entre 1981 y 1990, “Argentina experiaeatel mayor aumento de los indices de
concentracion de ingresos, la mayor desigualdad magor incremento en los niveles de
pobreza urbana. En efecto, los ingresos familiamdssalario real decrecieron significativamente
y se acentud la sub-utilizacion de mano de obgso que afectd, particularmente, a la mitad

mas pobre de la poblacién”.

Como sintesis, y reforzando lo que sostuvimosrianteente, las dos etapas brevemente
antes descriptas, si bien producen en el planbdastat —sobre todo el habitat urbano- grandes
transformaciones y, que es clave entender que dademcias y transformaciones que
describiremos a continuacion son, entre otras ¢adafuto de las tendencias estructurales
iniciadas a mediados de la década del “70 en nuasts, no son éstas el foco de nuestro analisis
por entender que las mismas exceden a nuestratiga@dn y ademas que existe en la
actualidad vasta literatura al respecto. Tomamda éscision no por negar la existencia,
influencia, caladura y profundidad que estas ethpagenido en la sociedad argentina, sino mas

bien por intentar realizar un complemento y nugporte al andlisis del habitat en Argentina.

Etapa 1989-1999.Profundizacion del camino comenzadoa reestructuracion conservadora

Esta, como tantas otras etapas de la Argentinapresiderada como “clave” debido al
momento histérico de grandes cambios politicos gné@micos que estaban ocurriendo en el
mundo entero y que tendrian una repercusion dismae la implementacion de politicas en

general en nuestro pais y, particularmente, sajrellas destinadas a legislar sobre el habitat.
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Asi se asistia a nivel mundial a la disoluciongisiema socialista soviético producto del
fin de la guerra fria; se profundizaba la instalacde los sistemas neoconservadores en los
Estados Unidos e Inglaterra y algunos otros paisefales; se comenzaban a vislumbrar los
primeros pasos de una nueva fase del sistemalcspit@ la que los especialistas denominaron
“Globalizacion”. La crisis del modelo de acumulacidigente desde las primeras décadas del
siglo, seguida por la finalizacion de la llamadaeféa Fria que consolidaron la hegemonia del
bloque occidental, constituyeron el germen de dasfiormacion del capitalismo global cuyas
dimensiones tecnoldgica, economica, cultural, igolinstitucional y fisico-ambiental
contribuyeron a conformar un nuevo “escenario mimdsta entonces desconocido (Arocena,
J. 1997)

En los paises latinoamericanos las dos etapas omaulzis brevemente con anterioridad
qgue comprenden los afilos 1976-1989, mostraron lumitizacion de la influencia que los
organismos multilaterales de crédito (Fondo Monetarternacional y Banco Mundial) tenian
sobre las decisiones en materia de politica ecargdmisocial sobre los paises de la region,
promoviendo la aplicacion de las “recetas del Cossede Washington” que a cambio de
préstamos de salvataje para las economias nad@diyase consecuente endeudamiento externo)
proponian el ajuste estructural del estado, coneonativa al modelo de desarrollo centrado en
el aparato industrial imperante en la mayoria desegaises hasta comienzos de la década del
70.

Particularmente en la Argentina la asuncion arditdp al gobierno por parte del
presidente electo Carlos Menem, significara laealamdon incondicional de la politica nacional
con los organismos internacionales de crédito y'me®tas”, ahondando en el alineamiento con
el neoconservadurismo. El nuevo presidente elegjmlbs filas del movimiento peronista, llevo
a cabo una manera de gobernar diametralmente apae$t realizada por el creador del
movimiento, ya que éste llevd a cabo, sobre togo $a primer presidencia a mediados de los
“40, una extension de la accion estatal poniengto faaesfera activos, promoviendo la justicia
social e incluso, como caracterizamos anteriormeptemulgando la funcion social de la
propiedad en la Constitucion de 1.949 y fijandoités concretos al desarrollo de la renta y el
capital. Contrariamente a estos principios basglsmovimiento, Menem -presidente de la
etapa que intentamos analizar aqui- se ali6 abierite con el capital financiero internacional,
llevando a cabo una profunda liberalizacion de danemia, privatizacion de las empresas

publicas y desregulacion de las relaciones lab®r@dajo la figura de la flexibilizacion). En
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nuestro pais la aplicacion dogmatica de las pafitide ajuste estructural devenidas de los
acuerdos con los organismos de crédito, condujoaapuogresiva desvinculacién del Estado
respecto de sus funciones tradicionales como pmmdet desarrollo y garante de la igualdad de
oportunidades sociales, “este escenario dio pogadaruna etapa de desarrollo econémico e
integracion social caracterizada por la indusiz@dion autocentrada (pero dependiente) y su
correspondiente estructuracion de clases socikesrbanizacion acelerada, el desarrollo de

sistemas de seguridad social y una fuerte presdetiastado” (Coraggio, J 1994).

A este respecto desde mediados de los afios “4GstatldE “protector” detentd en
Argentina la propiedad, la operacion y/o prestadiibacta de los servicios urbanos; condujo los
programas sociales universales y ciertos tiposrégtgciones como la seguridad social. De este
modo, lo estatal y lo publico se confundieron ea sola imagen y confluyeron en un unico

significado simbdlico. Lo publico fue, indivisiblemte, aquello de lo que se ocupaba el Estado.

Segun Karol: “La progresiva neoliberalizacion yafimente la Ley de Reforma del
Estado fueron separando los términos publico ydestBrestadores privados pasaron a atender,
operar y suministrar todo tipo de servicios y @eisines publicas. Diversas instituciones
publicas (estatales y/o mixtas) y privadas pasaoatender simbodlica o efectivamente la
representacion de lo publico, desde lo global adlividual, y a asumir la representacion del
interés y la defensa de los derechos de los usyacmnsumidores o perceptores (Karol,
1997:392, cit. por Curtit 2003:58)

Aparecen en “escena”, es decir en agenda y enisosirdos oficiales, términos tales
como desregulacion, eficiencia, competitividad xifddidad y modernizacion, entre otros,
estableciendo algunas de las caracteristicas denestva fase del modelo capitalista en la
Argentina. Bajo el argumento de la superacion de gdomoblemas del Estado centralista de
Bienestar, se produjo la transicion o mas conocioi@mo descentralizacion de funciones y
competencias desde el Estado Nacional tanto al previncial como municipal, en politicas
sociales (salud, educacion, vivienda, y planesognamas focalizados hacia la lucha contra la

pobreza).

Con esto, segun la administracion central “tirariais para abajo, hacia las provincias

primero y de éstas hacia las comunas, en un pradesde los municipios tienen que dar
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respuestas mas amplias, pero muchas veces coarssniecursos o sin las capacidades técnicas

o de gestion necesarias” (Garcia Delgado, D. 1988:

Para analizar la politica habitacional de los "80einos tener en cuenta “dos tipos de
procesos que han condicionado la estructura deaisi‘factores externosque actian en el
mas amplio marco del Estado nacional, de su iiseren el contexto internacional en la
configuracion del nuevo orden institucional repmeado por Sistema de la Naciones
Unidas..factores internos propios de la realidad nacional de la que emecgemo resultantes
de la interaccién y negociacion intra - jurisdic@bdel sector publico: de las relaciones Nacion,
Provincias y Municipios, y de aquellas que se ddreeistas y las fuerzas econdémicas y sociales

involucradas en la situacion habitacional”. (Rodu€M 2005)

Transformaciones urbanas en los "90. Negocios vy mfidaciones de la ciudad.

Especificamente en materia de transformacioneshasbis “90 significaron un tiempo
de “profundas transformaciones para las ciudadas gondiciones de vida urbana en Argentina.
Transformaciones que en este tiempo cuentan cdastado que deja de liderar el desarrollo
para pasar a ser el facilitador del mercado” (Fetaa Wagner 2008: 54)

El modelo econdmico sustentado en la “convertiadid (‘'una de las grandes obras
maestras” de fines del s. XX del ministro Cava#lojnado a la reciente hiperinflacion generaron
y “favorecieron” oportunidades de negocios inmalpitis para grandes corporaciones nacionales
y extranjeras, que centraron basicamente sussioves en shoppings, barrios cerrados y
countries, centros de logisticas y compras deaBairbanas y campos. También es valido aclarar
aqui que, en general, la mencionada tendenciaaérdacion de inversiones por parte de las
ciudades se observa en centros urbanos impor@elteais, mientras que ciudades pequefias del
interior no corrieron igual suerte, sino que m&nksufrian severamente las consecuencias del

ajuste estructural y las privatizaciones paralipesuldesarrollo”

La etapa Menemista tuvo un claro sesgo a favorodenkegocios asociados a las
oportunidades de transferencia de rentas urbarsis. g€ dio por la privatizacion de grandes
tierras publicas, en particular las de los fermlea que sufrieron el cierre de extensos ramales
de la red ferroviaria nacional, lo que permiticEatado tener a disposicion grandes extensiones

de tierras en excelentes localizaciones urbandsri@mmente destinadas a galpones de carga,
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reparacion, etc, ahora para destinarlos a los rescfwrivados. De esta manera estos sectores
comenzaron a tener un aumento significativo erokarr la gestion urbana. “Puerto Madero fue
un ejemplo de disponibilidad de tierra publica canfTambién en Rosario alcanz6 gran escala,
abarcando casi todo el frente del rio...En Cordoldepdoza y otras ciudades paso o mismo,

pero diferidos en el tiempo” (Fernandez Wagner 26@857)

Carlos Menem y Domingo Cavallo. Disponible en httiméumentos.hespanica.com/2010/11/el-trabajo-

sucio-previo-a-las-privatizaciones/

Para Clichevsky, N (2003:26) “la estabilidad moriatees uno de los elementos
importantes para la nueva forma de inversion datalaen el sector inmobiliario, que se articula
a las exigencias de la demanda y las posibilidaldesentabilidad que brinda la Argentina
(mayor que en otros paises, incluido USA) en, pomknos, una porcién significativa de la
década del 90. Es que a partir de la implementad@riPlan de Convertibilidad en 1991 y la
consecuente reduccion de las tasas de interésehna@gional y el reinicio del crédito para la
compra de propiedades, nuestro pais es converpardgeinvertir en la construccion... El gran
dinamismo inmobiliario de los ultimos afios fue,pamte, posible por las formas que adopta la
financiacion en la década del 90. Las bajas etakss de interés han sido importantes: del 20%

anual en 1991, al 11/12% anual en 1998.".

En continuidad con la descripcion de los cambidfipos y culturales experimentados
en esta etapa también debemos destacar, en linda sostenido por Svampa, que las clases
altas “fortalecieron su confianza de clase, al etrao en su adversario historico, el peronismo,
un aliado inesperado. En este nuevo contexto, t#e rahtabilidad economica y de fuerte

afirmacion politica, la élite tuvo, sin embargo.egesignar ciertos criterios relativos al nivel
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social, para aceptar la entrada de “nuevos ricog’ € régimen menemista, del cual ella era
socio fundamental, iba generando”. (Svampa, M4ZX&)

A mediados de esta etapa se termind de profuntlimar creciente brecha social entre,
por un lado, un conjunto reducido de “ganadore® lpgré acoplarse exitosamente al modelo
neoliberal y, por otro, un conglomerado amplio dertledores”, marcado por el descenso social
y la descalificacion laboral...surgieron también ragformas de diferenciacion al interior de las
clases sociales, anteriormente consideradas conpogmas homogéneos”. Svampa, M (2004
11)

Las privatizaciones de las empresas de serviciticpg fueron también “foco” de
oportunidades de negocios, al tiempo que tuvieraimportante influencia en el deterioro de
las condiciones sociales-urbanas de la poblacioreske caso las empresas que intervinieron en
este proceso fueron las especializadas en lasapi@sts de servicios que demandaban poseer
las capacidades técnicas y de gestion de las tagiasl especificas y, que en la mayoria de los
casos “eran empresas estatales o con participacidional, en los paises mas poderosos del

planeta (Telefénica de Espafia, Aguas de BarcelSo@z de Francia, British Gas, etc.)”

(Fernandez Wagner 2008: 55)
\J «'4},

Imagen disponible en http://blog.internet-argentina.net/2010/07/14-adios-entel.html

En cuanto a los agentes que participan o partiaip@n esta década en la Argentina del
sector inmobiliario, Clichevsky sostiene que “sephaducido una concentracion muy grande de
los mismos, y los pequefios ya no pueden competis. desarrolladores, o promotores se
constituyen en un nuevo tipo de agente inmobiljdaoorganizacion empresaria que actuaba
aqui hasta los afios setenta y la gran retracciGedr hasta inicios de los noventa, definié que
los mismos comenzasen a actuar recién durantei@b idel periodo de expansion de la
construccion” (Clichevsky, N 2003: 28)
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Analizando el impacto del proceso privatizador soblr hdbitat popular Rodriguez, M.
(2007:59) sostiene que “El cambio de la forma deruencion estatal, el transito delbdelo
social de provision de servicios urbanos a la cenme del serviciotiene como elemento
fundamental la mercantilizacion de servicios plddicestatales y el nuevo protagonismo
econdmico y cultural de la empresa privada en $éi@e de la demanda de los servicios urbanos
basicos”. Proceso que produce un acceso restrir@ilds servicios urbanos por parte de los
sectores antes mencionados “tensionando fuertert@anéxigencias de la reproduccion social de
aquellos sectores que no tienen posibilidades dedac a bienes publicos, que en el nuevo
escenario se transan en el mercado” (Twaytes R@&4, t&. por Rodriguez, M. 2007: 60)

La reduccion de gastos en politicas sociales deks a la construccion de
equipamientos de salud, educacién y viviendaspjeoh los procesos de privatizacion de los
servicios publicos, segun Curtit, G (2003:70) “haducido un claro debilitamiento de las
politicas territoriales frente al avance del sedtomobiliario especulativo... levantando la
bandera por la que cada habitante de la ciudad teéelee la posibilidad de elegir su lugar de
residencia, se han limitado las acciones reguidodel Estado...a favor de optimizar las

condiciones para un funcionamiento libre del mevadel suelo”.

En linea con las nuevas “oportunidades” de negqui® presentd esta etapa, también
encontramos el desarrollo de shoppings y countct@s,una marcada transformacién urbana y
social de estos “iconos” urbanos de los "90 entrmuesis. “En el desarrollo de nuevos negocios
tendra lugar significativo la tipologia comercia@ shopping center, que es todo un emblema del
cambio de patrones en el uso del espacio publiestumbres y vida cotidiana en nuestras
ciudades” (Fernandez Wagner 2008: 59)

La creacion de los shopping-center en Buenos Agrdee los afios 1989 y 1993 (en
Mendoza el primero de ellos data del afio 1992) rgec@mbios profundos en la vida social de
los ciudadanos, cambios que también generaronmofudebates entre los intelectuales de la
cultura, tal es asi que Sarlo, B. (1994) sostieme ‘dr al centro no es lo mismo que ir al
shopping-center, aunque el significante “centro’rggita en las dos expresiones. En primer
lugar, por el paisaje: el shopping-center, no irtgpoual sea su tipologia arquitectonica, es un
simulacro de ciudad de servicios en miniatura, éaledios los extremos de lo urbano han sido

liquidados... Hoy, el shopping opone a este paisajéogntro” su propuesta de capsula espacial
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acondicionada por la estética del mercado... Comonava espacial, el shopping tiene una
relacion indiferente con la ciudad que lo rodea: @adad siempre es el espacio exterior, bajo la
forma de autopista con villa miseria al lado, geaenida, barrio suburbano o peatonal... en
ciudades que se fracturan y se desintegran, datga@ntiatdmico es perfectamente adecuado al

tono de una época”.

Cambios socio espaciales en las ciudades Argentinas

Asi se produce en esta etapa un “quiebre” respetdoque la ciudad habia significado
para la sociedad argentina hasta entonces. Hayinsegrnandez Wagner, dos aspectos
sobresalientes en este sentido, ya que se protipes@de “una ciudad que tenia una profunda
tradicion urbana basada en los patrones socioralédgieuropeos respecto de la configuracion
espacial-con una traza ortogonal, que organizalespacio publico en calles y el privado en
parcelas agrupadas en manzanas, otorgaba a lal cindearacter abierto y democrético en los
usos y practicas sociales-... a una “(norte) amedeaidon” de las ciudades casi inevitable-
delineada por el mercado mediante el desarrolloextendidas periferias residenciales (el
suburbio de las clases medias) de sucesiones desbanlazados por autopistas, donde el
automavil organiza la ciudad y la escala peatoasi desaparece-...Esto genera una ciudad no-
ciudad, un espacio urbano compuesto de fragmed®slispositivos de segregacion y de

diferenciacion social” (Fernandez Wagner 2008: 60)

El otro aspecto del mencionado “quiebre” urbanas todo el cambio experimentado
en los 90 en nuestras tradiciones sociales y raldtsl de las ciudades tiene una “enorme
importancia por el avance hacia ciudades mas agusfragmentadas, donde se profundizan los
procesos de segregacion social y espacial... eroppsig no entran los pobres... el concepto de
privatopia que surge en la literatura norteamesicpara designar a todo desarrollo urbano
exclusivo, segregado del dominio publico, es cotapiente aplicable a los procesos urbanos
que se instalan en la Argentina de los "90... unocigemplo es el fendmeno de los barrios

cerrados o countries” (Fernandez Wagner 2008: 61)

Los cambios sociespaciales antes descriptos etaarpes en grados diferentes en todas
las sociedades. Se produce el cambio de un moeefciadad abierta, basicamente europeo,
centrado en la nocion de espacio publico y en galamomo la ciudadania politica y la

integracion social, hacia un régimen de ciudadaderr mas asociado al tipo norteamericano,
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marcado por la afirmacion de una ciudadania pathatista centrada en la figura del
contribuyente. (Svampa, M. 2004:16) En fin, estevoumodelo sefiala la tendencia a la
separacion de clases medias superiores y las @lassa través del desarrollo de un urbanismo
de las “afinidades” (Donzelot 1999, cit por Svaimda2004:16).

Para definir este proceso Curtit hace una difeagimn entre la “expansion rica y la
pobre”. Asi mientras “los grupos pobres ejercempmsion ocupando tierras poco valorizadas,
autoconstruyendo con escasa o0 nula asistencizéé@sentandose en zonas bajas o inundables”,
los grupos acomodados “por el contrario, buscarpdeenencia a un sector de clase, el
imaginario de vivir en un sitio presuntamente megpuso y el contacto con la naturaleza...otro
modo de vivir lo urbano” (Curtit, G. 2003: 71). Teodsta tendencia iniciada en los "90 trastoco
los patrones de urbanizacion “tipo mancha de aceittinua y bastante compacta vinculada al
modelo de ciudad europea...hacia el modelo de ciuttatieamericano, mas disperso y
fragmentario, tipo archipiélago, conectando “islgsdr medio del sistema de vias de
comunicacion, generalmente pagas. Asi se confoarlanlargo de estas vias, nuevos enclaves
residenciales (tipo barrios-parque abiertos y desp centros de consumo y esparcimiento
(hipermercados, shoppings y mega-emprendimientmeatvos) y establecimientos sanitarios,

educativos y otros equipamientos de prestacioragat/(Curtit, G. 2003: 71)

Nordelta, Argentina. Disponible en www.viarrapidacar/?p=4339

La resignificacion de la relacion espacio publicwgdo es abordada también por Curtit,
G (2003:67) que sostiene al respecto que “el eaxdbeproceso de expansion, la suburbanizacion
y modificacion de los sistemas de comunicaciéonfermmatizacion han producido nuevos tipos
de espacios publicos y diferentes modos de apiidpiatas zonas centrales, tradicionalmente

conformadas como areas multifuncionales, han sufidcesos de degradacion y vaciamiento
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residencial...han modificado los significados histémente construidos ante el avance de los
espacios privados. Lamentablemente, parece pagiplener que los grupos que optan por vivir
“afuera”, mas que optar por lo rural, eligen urjateento del centro de la ciudad, como lugar de
intercambio y uso compartido del espacio publicoy.lgae diferenciar la calidad de los
espacios publicos, cargados con los mas variadgsifisados, respecto de aquellos de
produccion privada. En general los ultimos limitan significado a la oferta comercial orientada

Unicamente al consumo de bienes”.

La ruptura producida entre la esfera de lo pubjito privado y su manifestacion en las
ciudades argentinas Feinmann, J (1994) la desasb€... lo privado cunde en todos los
ambitos. Ya no se va al cine, se alquila un videmdh Los chicos desconocen el futbol, se
concentran en los videogames. Ya no se va de cempraercado o a la tienda... Ya no se sale
a la calle: las compras se hacen en grandes anmbit@glos: los supermercados o los shopping
center...ahi lo publico se puede vivir en la modalide lo privado...El shopping es un lugar
custodiado. Ha incorporado la seguridad, la certezserenidad del ambito privado...La policia
ha desterrado la territorialidad de la militanciaya no hay concentraciones en las plazas.
Nuestro actual presidente (refiriéndose a Carlosdvie es muy sagaz en esta cuestion: jamas
festejaria la fecha fundacional del partido quesideeen una plaza. No va a la plaza. No va a la
cancha. Va al set de television...porque es la Umaaera de penetrar donde la gente esta: en su

casa, en la “privacidad del hogar”.

v R Y
£ aﬁ’ \‘-'._.._x}, :

Al sintetizar los rasgos mas significativos losnteiafios que van del “83 a fines de los
“90 “es que a inicios de los afios ochenta fue Mmppoitante la incorporacion de tierra urbana
para los sectores de bajos ingresos, a partir fl@dentamientos y del aumento de areas que
ocupaban villas, y un proceso lento de ocupacigonstruccion para los sectores de medios y
altos ingresos, que se dinamiza en la década @ekSpecialmente a través de barrios cerrados,
clubes de campo, chacras y ciudades privadas, ®€mdaidos del AMBA, y torres con

infraestructura en la ciudad de Buenos Aires” (@&icsky, N 2003: 38)
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En linea con los procesos de transformacion urbaxpsrimentados por vastas ciudades
argentinas, Svampa sostiene que éstas “fueron aadwiostensiblemente. Los grandes centros
urbanos fueron transformandose con la expansiohigiymercados, shoppings y multicines,
mientras que el corddn industrial de las grandedadies, iba convirtiéndose en un verdadero
cementerio de fabricas y de pequefios comercios.. detionde la euforia neoliberal, las villas de
emergencia y los asentamientos se multiplicarontiealpo que comenzaron a levantarse, para
sorpresa de muchos, los muros de la ciudad pragdizporontamente convertida en el refugio de
las clases altas, medias altas y sectores medioaseenso...en ese marco es donde la
segregacion espacial encontré su impulso” (Svaiip2004:12)

Los cambios experimentados por las ciudades “implicna ruptura de los mapas
cognitivos que permiten a cualquier ciudadano taise en la ciudad y ubicarse respecto de la
misma como totalidad...esto esta atentando contraidexstidades previa e histéricamente

construidas en relacion con el uso y la apropiad®tos espacios urbanos” (Curtit, G. 2003: 67)

La nueva ciudad de los "90 o, mejor dicho aunntedvo caracter de la ciudad” definida
por Curtit, G. (2003: 65) hemos intentado sintelizan las siguientes caracteristicas:

1. Libre movimiento de empresas y emprendimientaslyctivos, fruto de las Tic's y los

sistemas viales.

2. Las inversiones en los territorios se realizao Bl principio de maximizacion de ganancia.

3. Se resignifica la relacion del espacio publidgegmo a partir del protagonismo adquirido por

los espacios destinados a consumo por sobre bdokiga produccion.

4. La produccion del espacio residencial se oriens&ctores socioeconomicos altos y medios

altos.
5. Pérdida del poder para el manejo del proces@atenulacién por parte de los poderes

publicos en sus tres niveles originado por la reiduncdel gasto publico y la apertura comercial a

mercados exteriores.
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6. Se han modificado los patrones tradicionalesamepetitividad entre naciones para pasar a un
esquema de competitividad inter e intra-regional.

“Estamos ante un cambio sustancial de la ciudadudmracter y sus valores respecto de
Sus rasgos estructurantes esenciales. Territdsemirado que nunca llegé a ser ciudad y ciudad
gue esta dejando de serlo” (Curtit, G. 2003: 66)

También las ciudades del Noroeste de nuestro phisren profundas transformaciones
fruto de los procesos que venimos mencionandoeh®delacion de determinados sectores de
las ciudades capitales provinciales del Nordesge@tino ocurrida durante mediados de los afos
"90 fue impactado por “la inversion de capitalesgutos vinculados al proceso de reforma
estructural y privatizacion de los servicios puldicsumada a la inversién publica en obras de
infraestructura vial y urbana realizada medianténanciacion y orientacién de los programas
de los organismos internacionales de créditos gogigiaron este proceso de reforma...merced
a la revitalizacion de areas deterioradas o enrsi@a y la renovacion y surgimiento de una
serie de nuevas actividades financieras, comescjatke servicio que contribuyeron a cambiar la
imagen urbana en determinadas areas de éstas esudastas inversiones permitieron el
incipiente desarrollo de nuevas areas urbanaseresales destinadas a sectores sociales medios
y altos que se ha caracterizado por promover ugaitactura con fuerte connotaciones
simbdlicas de clase...mientras que, por otra patexpansion de grandes areas residenciales de
baja calidad ambiental y servicios deficientes cgmamucto de la accion autogestionaria de los
sectores populares y la politica habitacional gablgue han contribuido a definir un espacio

urbano de contrastes y fragmentacion social.” @ayMiguel 2002).

A pesar del fuerte impacto que tuvo la accion deseagentes privados sobre la imagen
urbana, el mismo autor sostiene que “estos tuvipama incidencia en su expansion urbana”,
por el contrario vincula el proceso de expansidndiu por las ciudades antes citadas con que
“el principal protagonista del crecimiento urbana Bstado representado por el habitat
residencial, promocionado tanto por la politica itseional publica como por el silencioso
trabajo de los sectores populares, entre los qdestaca el trabajo autogestionario de los pobres
que han estado viniendo a vivir a estas ciudadem apnsecuencia del impacto sobre la region

de las transformaciones estructurales ocurrideantieiéste periodo” (Barreto, Miguel 2002)
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Sobre este proceso tuvo ademdas una incidencia tamper“la segregacion urbana
producida por la implantacién de grandes obrasigaitblde infraestructura que contribuyeron a
redefinir areas socialmente mas homogéneas hadmesior y dispares entre ellas, en términos
jerarquicos, como asi también, la baja calidadedphcio publico de estas areas promovido por
las politicas publicas, que no han contribuido anfegracion social de la poblacién.” (Barreto,
Miguel 2002)

Los sectores populares, la ciudad de “ellos”

El espacio en la periferia de la ciudad que trad@imente era ocupado por los sectores
trabajadores, en los "90 comenzaron a ser utilzddertemente por los desarrolladores
inmobiliarios con objeto de levantar barrios amadds como “enclaves” residenciales de los
sectores medios altos. Esto ocasioné entre otsssa aumento del valor de la tierra y escasez
del mismo para urbanizacién sobre todo destinadiwianda social. Es decir que los sectores
populares junto al proceso de pauperizacion labptal caida de sus ingresos, asistian a una
nueva forma de socializacion y representacion kdaig sectores pobres ya no tenian insercion
en los trabajos formales, mas bien realizaban jvalesporadicos y crecientemente dependian de
las ayudas del Estado, lo que los llevd, como dez$aa una nueva representacion social ya no
vinculada al oficio, a la especialidad, a la ingerclaboral, al sindicato como espacio de
representacion de las reivindicaciones laboralas, gue mas bien lo que empezo6 a nuclearlos
fue una identidad vinculada a lo territorial a loafrial”. Vinculados a este proceso surgen
“estrechamente asociados a las tomas de tierrtgp &m el Conurbano como en todas las
ciudades del pais, los movimientos de base teditota FTV (Federacion de Tierra y
Vivienda), el Movimiento de Trabajadores Desocugadtvita (MTD Evita), la Corriente
Clasista y Combativa y posteriormente escisionasstiess movimientos como Barrios de Pie y el
Movimiento Territorial de la Liberacion, la reivim@cion original territorial crecié y hoy
constituyen importantes referentes politicos...Adewertas de estas organizaciones tuvieron
una integracion politica a la CTA (Central de Tjallares Argentinos) la cual tenia un sentido
de integracion clasista, tenga o no empleo formalyorma de reclamo ya no era el paro sino el
corte de ruta, de aqui proviene la denominacioremyem de “Piqueteros”. (Fernandez Wagner
2008: 63)

Frente a este proceso de cambio experimentadapaohdiciones de empleo urbano y

su manifestacion en el territorio Curtit (2003: 8€)vale del concepto utilizado por Rodriguez,
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M (1999: 8) de “desmaterializacion” al referirsquee “cada vez mas, los bienes que se producen
requieren menos materiales, y hasta no utilizamads en el sentido clasico, como ocurre con
el caso de la produccion de software... la evoluaidiustrial tiende a exigir un uso mayor del
conocimiento y de la materia gris por sobre la Zaemuscular... modificando la mano de
obra...se producen nuevas caracteristicas de latpléabriles... Todo esto ha incidido sobre
las relaciones sociales y productivas en las cieslatl variar los pardmetros previos respecto de
las condiciones de capacitacion y empleo de manoolu@”. El ajuste estructural, el
achicamiento del aparato estatal y el proceso denfidterializacion” de las producciones “han
incidido sobre el mercado de trabajo al aumentarédguisitos de calificacion de la mano de
obra reducir el niumero de empleos permanentess Esidificaciones repercuten a su vez en las
relaciones sociales y en la apropiacion del espachmno, produciendo polarizacion y
atomizacion social, y una progresiva segregaciéiosgspacial” (Curtit, G. 2003: 80).

Barrio La Favorita, Mendoza. Disponible www.sitioandino.com.ar

Durante la etapa del gobierno de Menem se llev@lm el denominado Programa
Arraigo que se proponia desarrollar una politicatteial de regularizacion de los asentamientos
localizados en tierras fiscales aprovechando lowles en desuso de las tierras destinadas a
ferrocarriles. Este programa surgi6 a como un [piocde respuesta a la demanda de
regularizacion dominial de tierras ocupadas llevadabo por varios de los movimientos antes
mencionados. “El programa tuvo un avance lentouecosicrecion, en parte debido a su gestion
centralizada y a su fuerte caracter clientelar,|gpw® en varios casos a conflictos al desconocer

a las organizaciones y su trabajo realizado” (Fetea Wagner 2008: 64) Respecto a esta
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iniciativa, Clichevsky , N (2003: 32) afirma “...olamente ya a mediados de la década del 90 se
percibe que esta politica va a dar muy pocas smiasj y la gente sigue invadiendo. Un punto
culminante fue en octubre de 1995 en Quilmes, ¢t@sentamiento La Sarita; ahi vuelven las
luchas populares por la tierra. Por otro lado, tag ocupacion de las villas en la ciudad de
Buenos Aires, basicamente entre el censo que se gaa el Plan de Villas de 1989 y las
actuales estimaciones...Por lo tanto, hubo expeatattalmente frustradas, y las politicas que
se implementaron sobre regularizacion de tierrpada tienen una serie de déficit desde tres
puntos de vista: regularizan tierras publicas estceimente, como el Programa Arraigo; muchas
tierras regularizadas poseen problemas ambientaas costos son muy altos para la poblacién
pobre”.

Asi como existio el Programa Arraigo, también edisina iniciativa de corte legislativa
presentada por el senador Pierri que permitia dalaezacién de quienes ocupaban tierras
privadas. La norma promovia la creacion de la ysdoarapida, por debajo de la prescripcion
veintefal de los derechos de propiedad fijadogp6@odigo Civil. Se establecia en la norma (ley
nacional N° 24.146) la creacion de las Casas deraieque se ocupaban de capturar las
demandas y oficiaban de “ventanillas” donde lostgnais barriales direccionaban a las familias
gue habitaban en tierras de modo irregular. “Lanaose puso en practica especialmente en las
grandes ciudades de la Provincia de Bs. As. y snmaonicipios del Gran Bs. As...Este
dispositivo clientelar funcion6 en términos pobisaespondiendo al poder provincial, por lo que
las Casas de Tierras tuvieron en la mayoria demogicipios una suerte de embajadores
provinciales que no se reportaban al gobierno’l¢Ea&rnandez Wagner 2008: 64)

Uno de los lugares mas analizados por el sectetestuial en la Argentina en este
periodo es la Provincia de Buenos Aires, sobre ¢éodel Gran Buenos Aires (GBA) y en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). El gobernador este periodo fue Eduardo Duhalde
(1991-1999) quien llevé a cabo también una politiea corte territorial. Utiliz6 un alto
porcentaje de los fondos FONAVI para la construtdé viviendas en pueblos del interior de la
Provincia relegando a los partidos del GBA. “estéo debe a una deliberada intencion de
reequilibrio territorial para fomentar que los jées del interior permanecieran en sus pueblos y
no engrosaran la pobreza de los del Conurbano...s@nimtencion se organizo el programa
Familia Propietaria que adjudicé unos 60.000 Iotea localidades del interior

provincial...(Fernandez Wagner 2008: 65)
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Mientras la politica en la provincia de Buenos Aimgtentaba “reequilibrio territorial”, la
realidad en el Conurbano bonaerense mostraba todonitrario, ya que aunque el Estado no
construia viviendas ni entregaba suelo para urbgnia ley 8912 habia sacado a los loteadores
populares por lo que tampoco éstos producian gabplos sectores pobres, en paralelo a esto
se profundizaba la ocupacion de terrenos a trageémedrcado informal en tierras no aptas para
tal fin. Como ultimo “condimento” de esta ensalattacontradicciones avanzaban a pasos de
gigante las urbanizaciones privadas o barrios desiaapoyado en la “transgresion” a la Ley
8912 mediante la utilizacion la Ley de Propiedadrixtmtal (13.512) “todo este proceso
desintegraba lo poco que era posible en materiintdevencion publica en el mercado de
suelo...la ley 8912 quedaba circunscripta sélo alamopnormativo...En la Secretaria de Tierras
y Urbanismo hay un simbolo de toda esta dualidadup lado estaban los expedientes de las
Casas de Tierras, en la misma oficina se convaastos proyectos venales, que quemaron

mucho suelo de la peor manera.” (Fernandez Wad@1s: 56)
Ya hacia fines de los 90 el abanico que descals#tliacion en la principal provincia del
pais incluia la ocupacién de tierras, la compracakllas y edificaciones precarias en lotes

ocupados (irregulares), los alquileres en villasgntamientos entre otros.

El regreso de lo planificado

Volviendo nuevamente a la escala nacional, cuabdodamos analiticamente la etapa
del Menemismo debemos decir, también, que promediEnmisma se produjo un regreso de la
planificacion. Se instal6 un profundo debate emdoa las ciudades frente al mundo global
imperante y sus posibilidades de insercidon enldeaglobal’ o “sistema de ciudades globales”.
El debate se producia en el marco de la ReformeEdildo Nacional y que situaba a los
Municipios en la doble “tarea” de “modernizarseteimamente al mismo tiempo que debia
“venderse” hacia fuera llegando incluso a desaroBu propia marca. Los organismos
internacionales aconsejaban y resaltaban la impoéade la eficiencia, del buen gobierno,
llevando a pensar a la ciudad como la administrad® una empresa. “Desde Europa surgia
ademas una gestiéon de gobiernos locales que pensabaentido estratégico el futuro de la
ciudad y que incluso la vendian como una marcaque se denominara “ciudad-espectaculo”
(Fernandez Wagner 2008: 67). Es decir la ciudadadelanificarse estratégicamente para
incorporarse, “venderse” y ser atractiva en el mdwocglobal. “El modelo internacional que se

utilizaba como ejemplo era Barcelona, presentadaoda ciudad bella, vivible, sin conflictos,
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con servicios de calidad y una gran dinamica saocialilltural...la abanderada del marketing
urbano”. (Fernandez Wagner 2008: 67). En nuesti® @as casos iniciaron este proceso de
planificacién estratégica promediando la décadaeydn la Provincia de Cordoba primero y
luego la ciudad de Rosario, involucrando para fueda década a buena parte de las ciudades
del pais.

Asi se produjo una reconsideracion de la “plangii@a contingente, capaz de fijar un
proyecto y orientar las acciones, rectificandouehloo cuando sea necesario. En este modelo lo
importante ya no es la estructura, el sistema, sinactor local...el o los agentes locales
(individuos, empresas, asociaciones, organismobkcp8bgrupos de interés, etc) cuyas acciones
son determinantes en el proceso de desarrollo @dogalidad...la clave es el consenso...En un
primer momento la planificacion estratégica se isgpurezagando (casi anulando) la
planificacion fisica. Luego, con el avance de tgseeiencias, y a partir de las dinamicas de los
procesos de las distintas ciudades, del componamael mercado de suelo y de los conflictos
en el territorio, la planificacion que norma losidel suelo ha venido reinstalandose, sobre
todo demandando un rol mas activo del Estado efotagas de produccion y distribucion de la

renta del suelo. (Fernandez Wagner 2008: 69)

Respecto al estado de la planificacién en los PBwenos Aires, especificamente en el
Conurbano, debemos recordar que varios de los maisidocales pasaron de la “zonificacion
preliminar” de la ley 8912 a la formulacion de marurbanos, que en algunos casos utilizaron
metodologias participativas. Se destaca tanto dacain de la Comision Nacional del Area
Metropolitana para Buenos Aires (CONAMBA) como agarde desarrollo regional asi como el

Fondo del Conurbano.

Las economias regionales, efectos territoriales ¢k crisis

Durante el periodo que estamos analizando, es tengerdestacar también, el proceso
sufrido por las economias regionales y la incidemgie este proceso tuvo sobre los territorios
provinciales. EL proceso de apertura economicantErnacionalizacion de la economia y las
privatizaciones, la llegada de capitales extrasjgrojunto con ello, la profundizacion de la
desindustrializacion, afectaron a varias regioregdis. Este proceso se manifestd durante toda
la década en pérdidas de empleo por ajustes ydibsspietroceso de derechos humanos y
deterioro de la calidad ambiental por la explotaci@ recursos naturales. Asi “aparecieron en

los medios nuevos tipos de conflictos protagoniggor poblaciones urbanas del interior. Las
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protestas centraban el foco en el accionar derkasdgs empresas, su manejo de los recursos y
las poblaciones afectadas, cargando contra el &sfaat su acciébn u omision...aparecia la
cuestion de la tierra como centro de las disputasinandez Wagner 2008: 74) Asi algunos de
los ejemplos que grafican esto fueron los vincudaada privatizacion del petréleo y el gas que
en 1997 sufrieron las ciudades de Cutral-Co y Rtadacul en Neuquén, pasando por Tartagal y
Mosconi en la provincia de Salta. Fue dispar laaoizacion de las ciudades y los trabajadores
para resistir estos procesos, llegando en algusis@ durar afios las luchas como en el caso de
Tucuman con las poblaciones de siete ciudadesudedagiero contra la privatizacion del agua.
Algunas ciudades se pararon y las puebladas y do®sc de ruta se multiplicaron. “Los
piqueteros, incomprendidos y demonizados por etpgdos medios de comunicacion, llevaron
adelante una épica lucha, motorizada primero pgeéldida de trabajo genuino y puestos de
empleo, luego por el desarrollo de sus localidagiesias recientemente contra las empresas

transnacionales extractivas, en defensa del medleate” (Fernandez Wagner 2008: 75)

Al referirse a las ciudades pampeanas Curtit (266Bafirma que “hasta no hace mucho
tiempo constituian el soporte material del model desindustrializacion sustitutiva de
importaciones, se encuentran ante las tensionea grisis producidas por el progresivo
debilitamiento del modelo citado que las hizo crgckas configuré durante los Ultimos cuarenta

afnos”.

Leqgislaciéon vy politicas durante el Menemismo

En materia de legislacion sobre vivienda esta etap@ién se caracterizd por sufrir
varias modificaciones al respecto. Asi en el af1€ aprobaron dos nuevas leyes de vivienda
la N° 24.441 y la N° 24.464. La primera de ellapsanulgd en 1995 y fue la llamada Ley de
Financiamiento de la Vivienda y la Construccion geencialmente se proponia una reactivacion
del sector vivienda por medio de un conjunto deanismos financieros y la desregulacion de
transacciones inmobiliarias, buscando reducir sosiauvo una aplicacion restringida y el
FONAVI, en este marco, tuvo un mayor respaldo edesempefio como sistema, pero con una
tendencia a acentuar un funcionamiento pro-mer¢aldgandose de la original concepcion de
vivienda social) razén por la cual, tras la desedimbcion de 1992, sus productos se destinaran
mas a sectores medios, buscando mejorar el “recuplvando el estandar a “quienes pudieran
pagar’. En esa nueva situacion fueron prepondeydote empleados publicos provinciales y

municipales, quienes tenian un ingreso regular.
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Vinculada a la estrategia de reduccion del gastbligmi que impulsaba el area
econdmica, el sector publico, a través de la |&8683“renuncié a pagar su porcentual sobre los
salarios, que representaba nada menos que la dekt&@DNAVI. La salida para la sobrevivencia
del mismo consistio en el cambio de origen de dasinsos que integraban el fondo, el cual pasa
a integrarse con el 40% de los ingresos que peetiBstado por el impuesto a los combustibles,
incrementando progresivamente esta proporcion leagt2% en 1993...10s recursos pasan a ser

manejados directamente por los tesoros provin€i@Redriguez, M 2007: 57)

La otra ley mencionada (N° 24.464) creé el Sistéraderal de Vivienda (SFV) cuyo
objetivo era facilitar las condiciones necesariasapposibilitar a la poblacion de recursos
insuficientes, en forma rapida y eficiente el aocada vivienda digna. Ese Sistema Federal se
integraba con el FONAVI, los Institutos Provincelde Vivienda (IPV) como administradores
de los recursos y ejecutores, y el Consejo de \aeNda, integrado por el Poder Ejecutivo
Nacional y los IPV provinciales, el cual actia coocomrdinador general del SFV. Respecto a
esta ley Rodriguez, M (2007: 57) sostiene que lammai “define claramente parametros y
restricciones para la aplicacion del recurso, pamiio procedimientos que priorizan la

vinculacion de los recursos del Fondo con la actbrade circuitos financieros”.

Si respetaramos el desarrollo temporal de los lsedeberiamos decir que previo a las
leyes N°24.441y N° 24.464, en el afio 1990,lenaeco de la Reforma del Estado que elimina
de manera general el rango de Secretaria, la 88arele Vivienda pasa a ser Subsecretaria y
posteriormente afines de 1991 vuelve a ser Setaet@mpre en el ambito del Ministerio de
Salud y Accion Social. Posteriormente se dicta L'key 23.966 que dentro del marco de
reorganizacion fiscal modifica el origen de losursos del FONAVI cambiando la contribucién
de los trabajadores al Sistema por una alicuotaredumo de combustibles liquidos, es decir
transformando un ahorro solidario por una imposici@l consumo con incidencia

macroecondmica a través de su impacto en la esteudée costos” (Rodulfo, M 2005).

En una primera fase el decreto presidencial 690adel 1992 impulso al Plan de
emergencia y a la introduccion de Operatorias decada perfil social con efectos en la
inflexion en la concepcién de los “productos heditinales” tradicionales. La descentralizacion
y la diversificacion de modalidades de gestion gdpccion tuvo impacto en la produccion en
los primeros afios de la descentralizacion de logrses. Sin embargo “a partir de 1995 los

factores internos vinculados a los intereses @gls constructivo y financiero recuperaron su
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hegemonia e incidencia en la toma de decisiondssderganismos del sistema habitacional
aungue con una estructura mas débil y atomizadaote&imente, debilitada también por el
desplazamiento del sector empresario principalah&tisector de prestaciones de servicios
vinculados a la infraestructura de mayor rentaddicelativa” (Rodulfo, M 2005).

Un rapido analisis de los ejes que integran el asisistema federal de vivienda “permite
advertir que el nuevo sistema cre0 las condicigra@a una reasignacion de roles y cuotas de
protagonismo politico y beneficios econdmicos etdsedistintos actores, tanto publicos como
privados, vinculados al sistema politico, econon@dastitucional de la vivienda. Lo que la ley
no modifico es el caracter de fondo especificordlavi, a la vez que continu6é asegurando una
masa considerable de recursos destinada a su ec@tidin” (Cuenya, B. 2000:5)

Al referirse al estado de la politica habitaciodesarrollado en estos afios Rodulfo, M
(2005) sostiene “La politica habitacional nacios#ire un proceso de fragmentacion impulsado
por los procesos de descentralizacion de la adim@nién de los recursos nacionales de vivienda
hacia las jurisdicciones provinciales las que t@nam rol protagonico en la administracion del
Fondo Nacional de la Vivienda. El accionar publitacional se retoma, enmarcado en el
principio de subsidiariedad que se ejerce a tralgsacciones normativas dirigidas a la
privatizacion de las iniciativas, la desreguladi@la industria de la construccion, la reactivacion
del crédito hipotecario de largo plazo y en el ciracompensatorio de los nuevos programas de

intervencion que obran imbricados a las politicasates de alivio a la pobreza”.

Al abordar este mismo tema Cuenya, B (2000: 6nafique “como consecuencia del
mayor poder otorgado a las provincias (descena@hn de los recursos financieros y poder
politico de aplicacion de la nueva ley), la profislad y el alcance de los cambios impulsados
por la nueva normativa en direccion a un rol feailor del Estado, pasaron a depender, en buena
medida, de la voluntad politica de sus gobiernedaduerza de sus alianzas y compromisos con
las empresas constructoras y clientelas politidas,la vocacién de trabajo con ONG vy

organizaciones de base”

Privatizacion del Banco Hipotecario Nacional

Otro hecho o, mejor dicho, otra decision importaremateria de politica de vivienda
tomada por el entonces presidente Carlos Saul dupriVatizacion del Banco Hipotecario

Nacional (BHN). Entre los afios 1996 y 1999 fue ajada tal decision con la participacion
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activa del presidente de la entidad Pablo RojoJul#no de 1997 se sanciona la ley N° 24.855 de
Desarrollo Regional y Generacion de Empleo corb@tivo de constituir un Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional, privatizaBEN, modificaciones en la carta organica del
Banco de la Nacion Argentina para ampliar los tipescréditos y algunas modificaciones
complementarias mas. La compra la llevo a cabagb&inversor IRSA -uno de los grupos que
ostenta la mayor cantidad de tenencia de suela degentind (Fernandez Wagner 2008: 79) -
por un valor de 1.200 millones de ddlares y tramsémdo al BHN en Banco Hipotecario S.A.
“Algunos especialistas estimaban entonces que leu (BHN) estaba entre los 2.600 y 4.000
millones de doélares, por su enorme cartera de togdiipotecarios mayormente securitizados

con cobrabilidad asegurada... (FernAndez Wagner 2@)8:

Banco Hipotecario Nacional, sede Mendoza. Disporghleaww. mashpedia.es/Banco_Hipotecario

Comenzo a jugar un rol clave la previsibilidad @& diecisiones financieras en sus efectos
y riesgos “que se expreso en el vertiginoso crexsitoi de la oferta de crédito hipotecario en el
mercado privado, favoreciendo a los grupos de sogrenedios y medio-altos insertos en el

nuevo escenario econémico, cuyo mayor poder adigoismpulsé un mercado inmobiliario con

“El grupo IRSA hace de esto el sostén de una dpdiiieas al sostener en su sitio oficial “Una naarc
diferencial de nuestra Compalfiia es reconocer ehpiat de un terreno al momento de adquirirlo, para
una vez incorporado a nuestro portafolio, dejanloeserva esperando el momento adecuado para pbtene
de él el destino méas rentable” para presentaesdaculacion inmobiliaria como “futuros desarrdllos
(http://www.irsa.com.ar/irsa/index_eni.htm)
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nuevas formas de habitats: complejos edificiostidmrcerrados residenciales y semi-rurales,
clubes de campo y otros como forma de residendmtua con gran consumo de tierras
periféricas que desestabilizaron la estructurardeigs excluyendo a los sectores populares de

sus tradicionales areas de asentamiento” (Rodulf@005)

En este contexto se produce un fuerte retrocessed#br constructivo a causa del fuerte
retraimiento del mercado. El boom de los crédiipstiecarios de mediados de los "90 se reduce
drasticamente, el FONAVI sufre un fuerte decainoeambién por la utilizacion del mismo por
parte de las provincias para salvar el rojo erclesntas provinciales y, por ultimo, también la
gestion individual de construccion por los hogasesreduce al minimo.”"Uno de los temas
criticos es el cuello de botella en la gestionsdello, pues al lento proceso de regularizacion de
titulos de propiedad se le superponen los problemada seguridad juridica de gran parte de lo
producido desde los afios “80, sean barrios FONAMEvos emprendimientos privados,
asentamientos populares o loteos clandestinoshéiRdez Wagner 2008: 80)

Segun la mirada de Rodulfo, se produce una ‘“remogin del sistema de crédito
hipotecario...La desregulacion, las nuevas modalslage instrumentos financieros de
incentivaciéon del sector privado y del mercado, utsgron a las empresas hacia una
reconversion que, reemplazé el rol clientelaraafmto espacios a su transformacion hacia otras
demandas cautivas no habitacionales o a la codorel? emprendimientos “ a riesgo ” con
aplicacién de los nuevos instrumentos financienesados” a partir de la sancién de la ley
24.441. (Rodulfo, M. 2005)

Segun el analisis de Clichevsky, N (2003: 27) “dipde 1996, el mercado hipotecario
se expandié. En dos afos y medio crecieron 5,7sMesedesembolsos. Hacia fines de 1996, el
crédito hipotecario movilizaba el 38% de las compyaa fines de 1997, el 60% de las
operaciones. Es importante mencionar que en 198®édito hipotecario movilizaba sélo el 5%

de las compras”, lo que produjo un fuerte dinamisiglcsector inmobiliario.

Las operatorias publicas tradicionales, de pradacde viviendas “llave en mano”, del
FONAVI dominaron la produccion habitacional filtdose “hacia arriba” a sectores sociales
mejor posicionados través del co-financiamientonggoras el que concentré la mayor parte de
los emprendimientos FONAVI desde mediados de lasE¥lo se vio acompafiado -segun

Rodulfo y en linea con lo planteado por FernandezgWér- en algunas provincias, del
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endeudamiento con el Banco Hipotecario al que rapodaron la parte mas rentable de sus
carteras hipotecarias a cambio de la obtenciénoddok para desarrollos vinculados con
sectores sociales de mejor capacidad adquisitivde ygestion. En esta linea también se

suscribieron compromisos con otros bancos o invesgarivados.

El andlisis oficial del sistema federal de vivieniglementado en esa década destacaba,
a través de la informacion producida por la Suletadia de Vivienda, mediante sus auditorias

anuales a los organismos ejecutores, que:

- Hubo un incremento de las unidades terminadasfiimjunto con una mayor diversificacion de

las operatorias con respecto al pasado.

- Se registré6 un mayor nivel de recupero a trawésuibtas de amortizacion y ahorro previo que

aumentaron de un 3% a un 15% de los recursos dipsmanualmente.

- Se logro incrementar el ingreso de otros recups@yvenientes de aportes provinciales,
municipales, entidades privadas y del sistema ¢ieao. En 1998 los recursos ingresados
mostraban el siguiente origen: transferencias adtioas $849 millones, recupero de inversiones

$ 222 millones, otros ingresos, $283 millones.

- Se produjo un avance en las gestiones para fldueacion de las unidades y la constitucion de
hipotecas. De un 17 por ciento del parque habitatique estaba escriturado en 1994 se paso al

35 por ciento de las unidades.

- Hubo una contribucion a la generacion de empheediante el mantenimiento de 260.000
puestos de trabajo (Subsecretaria de Vivienda b@etde 1999)

Frente a estos datos Cuenya, B (2000: 7) contrasi@nalisis critico de los mismos al
sostener “Si bien parecen haber habido una seli@ydes que expresarian una mayor eficiencia

en el sistema de la vivienda en su conjunto, serebs todavia varios puntos criticos.

- A pesar de que hubo un aumento en la recuperdeida inversion...todavia, sin embargo, el

nivel de morosidad se mantenia en un 50%, alcaonzahms $200 millones en 1998.
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-La diversificacion de operatorias fue bastanteucath tendiendo en cuenta que las cifras
oficiales mostraron todavia una relacion de 3 antteeconstruccion de vivienda nueva via

empresa versus otras soluciones...

-El mejor desempefio global de la politica Fonawn gespecto al pasado oculté fuertes
diferencias e ineficiencias segun las distintaisglicciones.

En general la intervencion publica y la reactivaadi@l sector privado y comunitario dio
lugar a finales de los 90 a que las cifras globdéggléficit habitacional se atenuaran aunque sin
atacar el problema central del mismo. Amplios geupaciales urbanos y rurales se mantuvieron
excluidos del acceso a las facilidades habitacgsndél mercado privado y de la oferta publica.
Vale decir que se consolidaron en el tiempo susales y precarias formas de insercion,

haciéndolas aun mas inadecuadas y peligrosas.

(S TEOPRR W g 11T

Disponible en: http://asturiasap.blogia.com/upl28d00603234146-crisis-chiste.jpg

Segun Rodulfo, M (2005:5) “La situacion deficitas@ complejizé con la incorporacion
de nuevas necesidades emergentes del procesauperipacion de los sectores de ingresos
medios y medio bajos empujados “hacia abajo” gdldmpacto del cambio de la estructura
econdmica, la precarizacion de la estructura ddemnisalario y el crecimiento del desempleo y
sub-empleo derivados de las politicas del peri@tste proceso evidencié desplazamientos

sociales desde el sector formal al informal muclees se tradujeron en su “expulsién” de los
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barrios tradicionales hacia los asentamientos yridsarprecarios o en areas urbanas
desvalorizadas y deficitarias”.

Los cambios introducidos en el sistema significdtoma reasignacion de roles y cuotas
de protagonismo politico y beneficios econdmicdseeios distintos actores publicos y privados,
lo que generd dos tipos de conflictos. Uno de mlictos mas evidentes se planted entre la
Secretaria de Desarrollo Social (de la que depken8ecretaria de Vivienda) y las provincias. Se
expresO en: a) los intentos de dicha Secretarianddificacion del Sistema Federal de la
vivienda con la intencion de garantizar y profuadilos principios fundamentales de la reforma
pero también de reforzar su espacio de poder, Ig b@sistencia ejercida por los organismos

ejecutores. La modificacion no habia prosperadolgmenos hasta fines de los “90.

El otro conflicto se planted entre el Ministerio Beonomia y el resto de los actores que
participan en el sector de la vivienda. El eje dwmiflicto pasé por definir si la vivienda debia
seguir siendo responsabilidad del Estado o no.diehotro modo, si el Estado debia continuar
manteniendo un fondo de vivienda de la envergadelr&onavi en un marco de ajustes fiscales.

Esta disputa pone en serio peligro el destino deaf#”. Cuenya, B. (2000: 15)

Politicas “enfocadas” en sectores populares

Durante esta etapa que comprende el periodo 198%-18s politicas dirigidas a los
sectores de menores ingresos se diversifican em medida y se destacan entre éstas las
“politicas ex post enfocadas a la regularizaciomid@l. A la vez comienzan acciones publicas
orientadas a atender las necesidades habitaciodalete dicha poblacion, que no llegan a
constituirse como politicas oficiales, por su ce@parcial y coyuntural... pero lograron instalar
en el debate de las politicas habitacionales lastimnes vinculadas a los déficits cualitativo de
los sectores populares...y asimismo coloco la mirsolare el rol del sector publico como
corresponsable en la gestion y ejecucion de progeciprogramas habitacionales” (Rodriguez,
M 2007: 58)

Cuando Rodulfo, M (2005) sostiene que se produjédeslizamiento “hacia arriba” de
las operatorias FONAVI, también sostiene que estovfo compensado con la diversificacion de
otras acciones que, incorporando la progresividadosa productos vivienda, y cierta

descentralizacion hacia los gobiernos locales pEmon llegar en un mayor namero de
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soluciones a sectores de ingresos bajos e inestalsto en un panorama de estabilidad
economica y descentralizacidbn en la administracénlos recursos traducida en la mayor
eficiencia vy diversificacion de su utilizacion egelevé en promedio a 55.000 viviendas / afio el
tradicional producto de 35.000 viviendas /afio dsletha en la década”. Y en consonancia con
lo sostenido por Rodriguez, que anteriormenteasitds, Rodulfo, M (2005) sostiene que “los
esfuerzos de las nuevas operatorias no alcanzaroaliviar la situacion de los grupos
desfavorecidos por el reducido volumen de fondaepadtiibles en relacién a las necesidades
sociales a atender. Su mayor relevancia deviengader puesto en el debate de las politicas
habitacionales, especialmente las situaciones uovadlas con los déficits cualitativos de los
sectores populares; la importancia del esfuereoegtos realizan o pueden realizar y la “puesta
en valor” de su contribucion en la superacion deauales condiciones deficitarias. Asi como
también, del necesario rol asociativo que debe mslmsector puablico junto al comunitario en
la gestion y ejecucidon de proyectos y programagtdwbnales y la comprension y articulacion
en los procesos y acciones sociales emprendidasnpeender”.

Al referirse a los sectores de menores recursah@isky, N (2003: 32) asevera “que la
poblaciéon pobre no posee mas opciones que la @hvasila compra en un loteo clandestino,
pues las politicas dirigidas -de regularizacionlake situaciones de ocupacién de tierra- han
tenido escasos resultados. La cuestion del enoaisstd de la ciudad es un tema que no ha sido
casi tratado (a partir de la privatizacion de lexvgios, del espacio publico y las nuevas formas
de produccion de la ciudad; de los impactos amdientnegativos no considerados en los
grandes proyectos)”.

Como conclusion de la etapa analizada, siguien@cagino, C (2000) podemos afirmar
que “en términos generales se puede afirmar queesipareciera que hubo pocos cambios en
los afios ‘90 en materia de politicas habitacionades esencia el cambio fue profundo. La
apariencia esta dada por la continuidad del FONAMIp éste cambié su sentido y forma de
gestion; el Banco Hipotecario Nacional se privatigdos servicios publicos también. Lo que
caracterizo esta etapa es el cambio en la rel&stado-mercado. Se puede decir que en un pais
con un ambicioso sistema nacional de provisiénidenda, montado sobre principios solidarios
e intenciones redistributivas, lo que se ha dadonegroceso de deconstruccion de la vivienda

social”.
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Etapa 2003-2007. Recuperacion de la crisis, creciamto econdmico, transformaciones

territoriales

Previo a ingresar de lleno en la etapa que elotitaknciona, haremos una breve
referencia al periodo comprendido entre los afio89-P®01 gobernados por el entonces
presidente Fernando De la Rua.

Una de las mayores “herencias” recibida por eseegui de manos del anterior fue el
programa econdmico denominado “Convertibilidad” ,caeesa altura, se hacia insostenible. El
presidente electo hacia fines del "99, comenzdéestian en una primera instancia profundizando
ajustes y recortes de salarios para sostener laeddnlidad, para luego dar lugar a un
estrepitoso aumento del endeudamiento externovastrdel canje de bonos. La recesion se
profundiz6 y continuaba el modelo de desindusndaiion, acompafiado de la baja
competitividad internacional de los productos naales. Las cuentas fiscales tanto en el nivel
nacional como provincial y municipal estaban erjdtolo que dieron origen a la creacion y/o
emision de bonos provinciales que, transformadosuasi-monedas, actuaban en detrimento de

los salarios de los trabajadores, especialmeni@sdempleados publicos provinciales.

Fuente: http://historiadelaargentinacontemporanea.blogspot.com/2010/10/plan-de-
convertibilidad-ley-nc-23928.html

También era dramaética la situacion en el plancasalinde resultaban significativos los
aumentos de la pobreza, indigencia, y el aumentdodge‘nuevos pobres” histéricamente

vinculados a los sectores medios. Los indices dmndgleo eran crecientes asi como la
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disminucién de los ingresos de los trabajadoresstaldo de deterioro era notable y proporcional
al descontento social para con el entonces prdsidersu equipo de gobierno. El gobierno
nacional no solo que no supo introducir las refermeacesarias para revertir este proceso, sino
que profundizé el modelo neoliberal heredado, goepdr resultado a fines del afio 2001 un

masivo estallido social que precipitd su caida.

Luego del desfile de 5 presidentes en una semanmji@ la presidencia interina del pais
Eduardo Duhalde, quién llevé a cabo la devaluadiérla moneda nacional, en un contexto
signado por una debacle general de la economial Emritorio argentino se multiplicaban las
asambleas barriales, ollas populares y comederos, miles de personas hambrientas,
deambulando y durmiendo en las calles. En Abril2@€2 la poblacién que se encontraba bajo

la linea de pobreza alcanzaba al 54% de los anganti

En 2003 la convulsion social lentamente va dando pauna creciente reactivacion de la
economia, por ese entonces comienzan a marcanpisn algunos sectores de la economia
las ventajas de la devaluacion, ya que volvianracempetitivos a los productos argentinos,
tanto los industriales (que da lugar a un fuertecggo de reindustrializacién) como los
agropecuarios, debido al aumento mundial de demamggoductos alimenticios. Este gobierno
comenzado en 2003 vy finalizado en diciembre de Z087levado adelante por el presidente
electo Néstor Kirchner. Bajo su mandato la Repabficgentina comienza un periodo signado
por un fuerte y sostenido crecimiento econdmica, t@sas cercanas al histérico 8% anual. El
empleo genuino aumenta notoriamente, bajando dgito ¢a tasa de desempleo en el pais y las
inversiones tanto internas como externas crecearriapntente. La politica econdmica tiene uno
de sus pilares en el superavit fiscal, fortalecielad reservas del Banco Central y disminuyendo
la deuda externa con los principales acreedorés igcion. Comienza un modelo de gestion en
que se revaloriza la accidn del Estado frente aletwoneoliberal imperante hasta ese momento,
incluso como un estado fuertemente intervinientaetonomia, dejando de lado las propuestas
de libre mercado sugeridas por los organismosnatéonales de crédito principalmente el FMI.
El pais gana en Independencia, realiza acuerdoslasorpaises vecinos latinoamericanos,
buscando estrategias comunes revitalizando el MercoLos pilares de la recuperacion
econdmica fueron primordialmente el agro, la indasta construccién y el sector financiero,
alza que se vio acompafnada por el empuje en lasidweprivada. La reactivacion impulsé a su

vez la recuperacion del mercado laboral: el nunmdgotrabajadores contratados aumento
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especialmente en la actividad motora del creciroielat construccion, seguida por la industria
metallrgica, los hoteles y los servicios inmohitiar

El nuevo equipo ministerial se destacaba por moménador comdn en su composicion:
politicos jovenes (entre 43 y 53 afios), ajenossaiculos de poder tradicionales y portadores
de una vision de Estado lejana al neoconservadarigra habia gobernado al pais en los dltimos

anos.

En el terreno de los derechos humanos, la voluéddobierno de adoptarlos como una
prioridad marco un punto de inflexion en la podtitevada adelante desde el retorno de la
democracia en 1983 vy significé un paso decisivtadacha contra la impunidad. Ademas de la
puesta en marcha de una profunda purga en lasasu@rmadas, la policia y los servicios de
inteligencia implicados en las violaciones de lesedhos humanos durante la dictadura militar,
el gobierno acometi6 la renovacion de la Corte &uprde Justicia, duramente criticada durante

el mandato de Carlos Menem por su sumision frdrigeautivo.

De este periodo hay una “cuestion sorprendented parnandez Wagner “El boom
econémico, las nuevas demandas de la producci@ugel de negocios y el reciente fenémeno
del turismo internacional en Argentina estan tesermportantes consecuencias territoriales.
Los mercados inmobiliarios se disparan en todasiledades, revalorizando el suelo urbano y

también el rural en forma espectacular”. (Fernamilagner, R. 2007: 84)

Caracteristicas de las ciudades. La mirada sobredmsectores altos y medio-altos

Al abordar el estado de las ciudades argentinaa khen el periodo transcurrido entre el
afio 2003 y 2007, Fernandez Wagner sostiene “A filege2007, tras cinco afios de crecimiento
econdémico, con un contexto global diferente al @e ‘B0, Argentina atraviesa un proceso de
transformacion muy profundo, que incluye dinamitasitoriales estrechamente relacionadas
con la reactivacion productiva... la reindustrialibacesta dando nueva vida a algunas de las
antiguas regiones industriales...RMBA ( zona sur: llaweda, Lands, Quilmes)... en el
noroeste (San Martin, 3 de Febrero) y norte (ej@americana hasta Campana), y del corredor a
Rosario y Cordoba con la rehabilitacion y/o transi@cion de sus respectivas areas industriales,

en muchos casos con decadencia de algunas logatigacen areas mas urbanizadas y
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preferencias por nuevos parques industriales, alilaciones con mejor apoyo logistico y
accesibilidad” (Fernandez Wagner, R. 2007: 85)

Cabe destacar como otro elemento clave de esta gtepse manifiesta en el territorio
nacional, el desarrollo de la soja para atenderddananda internacional de alimentos,
acompafiado por la conveniencia cambiaria que fi@bdinisterio de Economia Nacional. El
contexto internacional demandante de materias primafectd el rol de algunas ciudades
medianas y pequefias en la zona central del pafsfestandose “con enclaves logisticos en la
hidrovia del Parana, como la sucesién de puertesvgn desde Campana hasta mas alla de la
ciudad de Rosario... a los que hay que sumar losadelata, Dock Sud y Buenos Aires. Ya no
se trata de la simple exportacion de trigo y vacasp del desarrollo de un complejo
agroindustrial con productos mucho mas diversifisadon un fuerte agregado de conocimiento,
tecnologia y capital” (Fernandez Wagner, R. 206J: 8

En esta etapa se destacan también fendmenos candeloturismo y la industria
vitivinicola, afectando a diferentes ciudades atigas, fruto de un fendmeno global impulsado
por las practicas sociales de las elites. En nugséis, la region Cuyo esta fuertemente
influenciada por este proceso, asi como tambiéas gbrovincias cordilleranas que también
reciben importantes inversiones. Rosario CordobdaSTucuman y otras grandes ciudades del
interior del pais, incluida la Patagonia; toddasel'sienten”, también, la influencia de estos
nuevos procesos asociados a los servicios tugstigieenos Aires igualmente esta afectada por
el boom turistico y, a cambio, ofrece todo su edgitiltural vinculado al arte, principalmente al
tango. Este proceso esta acompafiado del desadmld@rvicios gastronémicos y hoteleros lo
que “esta transformando barrios enteros (Palerretgr&no, Abasto y San Telmo) produciendo
gentrificacion —remplazo de su poblacion original pectores sociales de mayores ingresos- que
tiene consecuencias muy complejas en términoslestigcernandez Wagner, R. 2007: 86) El

proceso antes descripto produce al aumento pregrgsionstante de los valores inmobiliarios.
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Finca Posada el Peregrino, San Carlos, Mendoza. 460 hectareas que se convertirdn en un nuevo country de vifias que, en su
primera etapa, se dividird en 141 lotes de una hectarea cada uno, donde se producira vino organico. Fuente:
http://www.losandes.com.ar/notas/2010/9/26/apuesta-vino-organico-pareditas-517146.asp

Las caracteristicas hasta aqui aportadas haceaneie a los procesos que se produjeron
en esta etapa en varias ciudades argentinas,ytamnente en los sectores altos y medios altos.
Las consecuencias territoriales que estos sectpredujeron con la eleccion de las
urbanizaciones cerradas como modelo de vida (comimsn countries, barrios de chacras,
ciudades privadas, etc), podemos contextualizadagjiendo a Svampa (2002:15) de la
siguiente manera: “En Argentina, la nueva configidna socioespacial...al acentuar los procesos
de fragmentaciéon y dualizacion social, pone al uleiecto las consecuencias de la
desarticulacion de las formas de sociabilidad ynhaglelos de socializacion que estaban en la

base de una cultura mas homogénea e igualitaria”

El fenbmeno de las urbanizaciones cerradas datbodefios 30 en nuestro pais,
asumiendo estas, diferentes caracteristicas dedacadas distintas etapas que ha atravesado el
pais. Sin embargo, siguiendo a Svampa (2004) debezoonocer que las mismas constituyen el
fiel reflejo y consecuencia de las nuevas brecbeisles abiertas por el modelo neoliberal en los
afios "90 en nuestro pais. Es asi que para el &#bekPel Gran Buenos Aires la cantidad de
familias asentadas en este tipo de emprendimié¢etasde 1.450, y en 1996 ya eran 4.000”
(Torres: 1998, cit por Svampa 2004:21). En Agosta2@00, el niumero de familias llegaba a
13.500. Para ese mismo afio la poblacion estimadasenuevas urbanizaciones alcanzaba a
150.000 residentes (Vidal-Koppmann 2001). “En 2@0%ederacion Argentina de Clubes de
Campo calculaba que vivian en urbanizaciones pasvaghas 300.000 personas” (Svampa
2004:19)

Para el afio 2004 existian mas de 600 urbanizacamesdas en el pais, “pese a que esta
es una modalidad urbana que alcanza a las priesigalidades del pais (Cérdoba, Rosario,
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Mendoza), el 90% de las urbanizaciones, esto es b@ se encuentran en los alrededores de
Buenos Aires” (Svampa, M 2004: 22). “En el afio 204kl urbanizaciones cerradas en RMBA
alcanzaban unas 350, que sumadas ocupaban unficseigere alcanzaba el 11% de la RMBA,
llegando casi a unos 400 kntasi el doble de la superficie de la Ciudad Aatba de Buenos
Aires. Esto significa que un 25% de la superfigtalt urbanizada es para no mucho mas de
400.000 habitantes” (Fernandez Wagner, R. 2007: 86)

Este proceso de urbanizaciones cerradas tambié&io dieertemente en varias de las
ciudades importantes del pais. “En Rosario ya sumas de 15 los countries que se extienden
hacia la zona de Fisherton y el aeropuerto enreleste. En Cordoba, implica un gran desarrollo
del sector noroeste hacia Villa Allende, que seplkilsga hasta mucho mas alla de la
circunvalacion y esta conurbando localidades vecioan mas de ochenta urbanizaciones
cerradas...también este fendmeno alcanza ciudades darwuméan, Mar del Plata y hasta
localidades intermedias que constituyen centrommafes, como Tandil y Rafaela, y varias de

las pequeiias ciudades de veraneo de la costaalqkernandez Wagner, R. 2007: 87)

Asi en términos urbanisticos, nuestro pais se feictado por el fendmeno “tipicamente
norteamericano denominado urban sprawl, que camlfigna ciudad de un “eterno suburbio”,
una suerte de “no-ciudad” (en el sentido tradidipoayo eslabédn lo constituye el automovil y la
correspondiente conectividad vial”. (Fernandez WagR. 2007: 87) En términos esquematicos
el proceso urbano actual ha sido descripto confdesplazamiento de un modelo de “ciudad
abierta”, basicamente europeo, centrado en la nabédespacio publico y en valores como la
ciudadania politica y la integracion social, hamaégimen de “ciudad cerrada”’, mas asociada al
modelo norteamericano, marcado por la afirmaciomme ciudadania patrimonialista centrada
en la figura del contribuyente...Este nuevo modef@akela tendencia a la separacion de clases
medias superiores y las clases altas, a travésledrrollo de un urbanismo con busqueda
creciente de homogeneidad social” (Svampa, M 2@&)4:1

La ciudad de los pobres

Al mirar la ciudad desde el comienzo de este clpihemos hecho foco en la ciudad
producida por las clases altas, medio altas y lss emergieron en la postcrisis. Nuestra
intencidn aqui es describir en esta parte “la atrdad”, la ciudad de los pobres, pero no solo de

pobres a secas, sino de pobres “productoressdgundad”.

77



Hemos sostenido en este trabajo, al abordar losai®s de gestibn en politica
habitacional de nuestro pais (que van desde 1926(l), que en todos estos afios no se ha
producido nuevo suelo urbano para sectores medinedios —bajos, a diferencia de procesos
anteriores de mediados de siglo de nuestro paiautencia de formas de producciéon de suelo
urbano nuevo para estos sectores, provocd quetesedexra en forma generalizada el acceso al
suelo en el mercado irregular y/o ilegal. Es pdo egle las dos salidas a la escasez de suelo
nuevo urbano seran la del barrio cerrado parashktas o sera la ocupacion de tierras vacantes
y luego la lucha por su regularizacion para lasedgobres, siendo muy reducidos los casos de
clases medias que acceden al suelo a través dehdoeformal. “En Buenos Aires, ha pasado
del 3% aproximadamente en los afios sesenta a agodel 10% en la actualidad, en tierra
ilegal.” (Clichevsky, N. 2009: 66)

En el nuevo escenario postcrisis de 2001, en utextmnsignado por un crecimiento
sostenido de la economia en torno al 7% y con acego de reindustrializacion muy fuerte, lo
gue puede observarse es que “no mejora la situdeidos mas pobres en el acceso a la ciudad”
(Fernandez Wagner, R. 2007: 88). Es para este nasioo “la pertenencia a un territorio que ha
sido el escenario del empobrecimiento y de las ipiédt estrategias de adaptacion, lo que
configurara el escenario donde la lucha por el@spabano se ha tornado crucial” (Fernandez
Wagner, R. 2007: 88). En este sentido es el teoiw elemento central identificatorio de las
clases pobres, el elemento integrador social, nosyacondicion de asalariado (como
oportunamente describiéramos en la etapa anteEaresta etapa la lucha la dan también los
hijos de los desocupados de los "90, cuando lasepois no llegaron ni siquiera a esa condicion
(ya que nunca tuvieron una ocupacion formal y resmacta). Estas nuevas generaciones
manifiestan la lucha de manera territorial, quel@netapa de la postcrisis tiene también
manifestaciones mas radicales, en parte por lagigte y profundidad del conflicto, los actores
politicos y la influencia decisiva de los medioscdenunicacion. Asi “en esta lucha asumen su
condicion de “pobres urbanos” que pelean por sedther a estar en la ciudad, enfrentando la
constante estigmatizacion (son los piqueteros) grifainalizacion, pues ahora son los “pobres

peligrosos” (Fernandez Wagner, R. 2007: 89)

Asi se sucedieron en la postcrisis una escaladectEemos de las clases medias y medias
altas en torno a la seguridad. Asi las frases mssnantes eran “proteccion a los vecinos”,

“desbaratar bandas”, “presencia permanente de garda en el lugar”, “efectivos garantizaran
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evitar conflictos en asentamientos consideradosaltke peligrosidad”. Estos reclamos por
seguridad ciudadana provocaron diferentes reacsiendos barrios y organizaciones de base.
“Entre 2006 y 2007 se incrementaron los confligtosel acceso al suelo urbano en forma nunca
antes vista. Dos factores confluyen: por una p#&tdinamica alcista del mercado inmobiliario
asociado a la creciente demanda de suelo debalar@nto de actividad econdmica; por otra, la
creciente judicializacién de los reclamos de prapies de tierras tomadas” (Fernandez Wagner,
R. 2007: 90)

Se dan conflictos en varios puntos del pais, redemaen la prensa, al tiempo que
conmovedores, por demandas de nuevo suelo (ocmgagmwogresivas y tomas repentinas), a la
regularizacion prometida y no cumplida y tambiécoaflictos entre poblaciones de una misma
zona. Como sosteniamos anteriormente, criminalzdad acciones llevadas a cabo por los
sectores pobres, para justificar acciones de r@preSn este sentido hay casos importantes en la
region metropolitana de Buenos Aires (Villa 31, lpdb de vias y galpones vacantes; Villa
Celina: se produjeron tomas de tierras, luego dpsids por unos 500 policias; Villa 20:
ocupacion de terrenos, luego desalojados violenteampor la federal que posteriormente
incendio las casas de los lideres, etc). Tambigmhaestras sobradas a lo largo del pais como
en Cordoba, caso de la villa La Maternidad; SasteR©sario, Salta; el Chaco, etc.

También existen algunas particularidades en eld8upais, donde muchas de las tomas
de tierras son protagonizadas por clases mediasejgmplo en Bariloche). Por cierto, también
es critica la cuestiéon del suelo urbano en vaeg®nes de Rio Negro y Ushuaia, donde como en
las demas provincias, las ocupaciones se realiparamtas a las elecciones con objeto de
especular con recibir “algo a cambio”. “...se tratawh mercado —de servicios habitacionales-
mediado por transacciones (informales), empujado poa fuerte demanda social y
“equilibrado” por tensiones politicas que van deslmple represion a la regularizacion”

(Fernandez Wagner, R. 2007: 91)

En este sentido, desde lo personal, acompafo lexidef de Fernandez Wagner, R.
(2007: 92) al sostener “Estos pobladores que, @nsogiedad dividida, ocupan tierras o casas
abandonadas son para muchos unos apropiadoresnoudetes, cuando sélo estan dando un
paso mas en su prolongada lucha por el accescela gthano, a la ciudad (y al conjunto de
servicios urbanos), a la centralidad, a las opatagdes de generar ingresos (formales o

informales) o de tener un mejor acceso a la asistesocial, asi se trate de nuevas tierras para
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urbanizar en terrenos vacantes o en tierras adiggcarlos asentamientos y villas mas viejos, o
de viviendas o edificios vacantes (en las areatrates 0 proximas a las estaciones) que son
tomadas. En las tierras ocupadas, si tienen éxibtgnan asentarse con la seguridad de no ser
desalojados, saben que recién a partir de alli cpané el prolongado y dificil trabajo de

urbanizar esas tierras, haciendo de esa trazacglpanento una ciudad, y de sus precarias
casillas una vivienda, proceso que, bien lo sabemmdes llevara menos de 25 afios, es decir,

una generacion”.

Este debate estd en linea con las discusioneseqast& dando hace algunos afios en
todo el mundo en torno al “derecho a la ciudad”.

Mas critica es la mirada del Movimiento por la Refa respecto del estado de situacion
de los sectores populares frente al usufructo deiddad al sostener que “La dinamica
especulativa y alcista de los mercados y la ausetepoliticas publicas positivas en materia de
gestion y uso del suelo urbano, provocan que lo®Es populares no tengan posibilidades de
acceso a un lugar para habitar en las ciudadegoediciones razonables de precios y de
localizacion respecto a equipamientos socialesegts de trabajo. Sino que por el contrario se
acrecienta el desplazamiento de los mas pobraenhida sectores medios pauperizados, que son
desplazados de las areas centrales y los terrégmo$obalizados, a habitar en suelo sin servicios
y equipamientos adecuados, en areas contaminadasny/areas propensas a desastres”

(Movimiento por la reforma 2010)

El desplazamiento sufrido por los sectores popsilaseexpresado por Reese, E (2010) de
esta manera: “Las alzas especulativas del pretisugéo desplazan a los sectores populares y a

la vivienda social hacia localizaciones cada veg digtantes y segregadas”.

En su abordaje en América Latina sobre la infordaai y regularizaciéon de suelo
Clichevsky, N. (2009: 64) sostiene que “La congtiic del espacio urbano latinoamericano
realizada por las acciones de diferentes agentdédicpsi y privados se ha modificado
sustancialmente en los ultimos afios, resultadoodechmbios estructurales en los planos
economico, social y politico. Ello se relaciona @rcrecimiento, en magnitud y tipos, de la
informalidad en las ciudades, producto del aumeetta desocupacion, los bajos ingresos y la
agudizacion de su historica desigual distribucidh @mo el estancamiento de la actividad

econdmica de América Latina a finales de la dédadas afios noventa e inicios de la década de
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2000. Si bien en estos cuatro ultimos afios hubauamento en la dindmica econémica y mejoria
en la situacién de pobreza, aun la cantidad deapiinl que no tiene acceso a tierra con servicios

y equipamientos urbanos y vivienda es muy impoetant

Las Politicas de esta etapa

En términos especificos de politicas urbanas, @atgso antes descripto nos conduce a
una singular paradoja, en la que puede observasénportante cantidad de obra publica, que
incluye construccion masiva de viviendas sin prenggb en términos cuantitativos en nuestro
pais (situacién que describiremos méas adelanta), ggudo conflicto por el acceso al suelo. En
términos de Fernandez Wagner R (2007: 93) “...simanco de politica urbana y de suelos, la
construccion de viviendas no solo no resolverar@blpma de fondo, sino que lo agravara...el
Estado plantea esta contradiccion mediante “palasinilos”. Mientras desde el Poder Judicial
se alienta la represion de las luchas territorialeslefensa de la propiedad privada, desde el

Poder Ejecutivo se propone resolverlo mediantengsiva construccion de viviendas publicas”.

Siguiendo a Lentini, Palero, Montafia (2009) hay dosmentos de relevancia para
destacar de la politica habitacional ocurridos wligrdéas Ultimas décadas. El primero relacionado
al pacto fiscal ocurrido en el afilo 1992 que tuven@ocorolario la descentralizacion que
oportunamente describiéramos y, el segundo, vidoula la gestion de Néstor Kirchner,
orientado a recuperar el debilitado rol que cumiglidacion en materia de politica habitacional.
Esta “recentralizacién” produce un reordenamiemtdad‘atomizacion de politicas provinciales”
que existia a la fecha. Si bien dichas autorasdastque en investigaciones anteriores “el logro
mas importante de Argentina durante los noventdahaiolo lograr un avanzado proceso de
descentralizacion de su politica habitacional eaelnprovincial y, en el caso de algunas
provincias, a nivel local”. También afirman en tora esa descentralizacion que “No obstante,
esto habia traido como consecuencia el notoriditdebiento del marco nacional de la politica
habitacional, puesto de manifiesto a través de uvealadera atomizacion de politicas

provinciales”. Lentini, Palero, Montaiia (2009:24)

En una posicién critica del proceso iniciado enaigd 2003 el Movimiento por la
Reforma en Argentina afirma: “Hoy, pasados 8 af@$uérte crecimiento econdmico y pese a
que indicadores de empleo e ingresos han mejofadatuacion del “acceso” a la ciudad de

amplios sectores sociales se ha agravado. Laslextpaliticas publicas, centradas solo en la
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construccion de viviendas, poco aportan por esaamolladas en un marco de predominio de
los mercados en la configuracién del espacio urb@éovimiento por la Reforma Urbana:
2010)

Adentrandonos especificamente en lo referente iigaohabitacional llevada a cabo en
esta etapa, inicialmente debemos destacar, poradm, lla cantidad histérica de viviendas
construidas por la gestion de Néstor Kirchner y, gioo, que esta etapa, al igual que varias de
sus predecesoras, tampoco pudo superar el ab@eeterial de la problematica del habitat,
llevando a cabo asi una gran cantidad de viviepdblicas sin otras disposiciones de politicas
mas estructurales sobre las formas de propiedad,dstechos y obligaciones y, sobre el
desempeiio de los mercados. Es decir, que en t&gamerales se dio una importante respuesta
a la demanda histoérica de los sectores pobresatespesu derecho a tener una vivienda, pero
dicha politica no fue acompafiada de politicas ¢aeasan algunos problemas de fondo de corte

estructural.

El Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que opornmente describiéramos en las
etapas anteriores, se encontraba casi totalmentalizado desde el afio 2000 y sin
financiamiento para su desarrollo. Hacia fines @@42 a través del Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Publicos de la Nacion, se paisanarcha una politica habitacional de gran
magnitud cuyo programa principal era el ProgramdeFad de Construccion de Viviendas
(PFCV), que se proponia construir 120.000 viviertdesa el 2006. Este programa se encontraba
enmarcado en el discurso de la gestion con el dirfffdrtalecer el proceso de reactivacion
economica de la industria de la construccion”
(http://www.vivienda.gov.ar/construccion/descriptiotml) mediante la contratacién de obras en
las empresas del sector de la construccion. Esigrgma tenia principalmente una doble
finalidad: por un lado, promover la generacién 86.800 nuevos puestos de empleo genuino vy,
por otro, reducir el déficit habitacional argentemtorno al 30% detectado en el ultimo censo de
poblacion. Es decir este programa era una politdatacional pero, era también, una politica de

corte econdmico porque buscaba la generacién deeemmzdiante obra publica.
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Disponible en http://www.impulsonegocios.com/resasfproduccion/contenidos/medium/ladrilos-planfabigg

Este programa pretende un solo objetivo, por loasenicialmente: la construccion de
viviendas de superficie minima (desde los 44 misad9m2, segun la zona geogréfica) con
infraestructura. Era de corte rigido, llevado aocaedntralizadamente desde el gobierno nacional.
Calculando un costo por vivienda que oscilara ef88.000 y $65.000, en funcion de su

localizacion. ttp://www.vivienda.gov.ar/construccion/descripcionhtml)

El monto a financiar ascendia a 3.900 millones ek en dos afios, segun el sitio web
oficial del programa, cuadruplicando al FONAVL.r®@ea fines de 2007, la primera fase del
Federal tenia retrasada su ejecucion, evidencianeétos de botella a causa de su gestion
centralizada, y conflictos con empresas y tambdénla poblacion

El PFCV concentra las principales asignacionesupresstarias nacionales en el sector
vivienda y asi triplica los fondos del sistema Ron&e complementa con los subprogramas
Reactivacion | y Il, el Subprograma de Mejoramiedt Héabitat Urbano, Infraestructura y
Obras Complementarias, y el Programa Federal Rlala La ejecucion queda a cargo de
empresas constructoras; “se cierra asi un vincuéotd con la Camara Argentina de la
Construccién y la Unidn Obrera de la ConstrucciérialRepublica Argentina. La provision de
la tierra queda por cuenta de las provincias ostemlefecto, los municipios, aunque dada la
escasez de este recurso se incorporo en lasilicitzecla posibilidad de que el suelo sea provisto
por las empresas oferentes.” (PNUD 2009: 34)

Ya hacia marzo de 2007 se lanz6 una segunda etapasté programa Federal,

denominado comunmente como “Programa Federalllifigmo planteé en su momento un plan
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mas ambicioso que su antecesor, ya que planeabiaameiamiento plurianual no reintegrable
para la construccién en todo el pais de TRESCIENMABE (300.000) unidades de vivienda
entre 2007 y 2009, con un presupuesto de 17.40D@00nillones de pesos, con un caracter de
ejecucion plurianual, continuando el sistema deosugerritoriales. Preveia una construccion
minima de entre 55m2 y 60m?, dependiendo de |@medgl pais donde se encuentre el proyecto.
En términos del empleo que generaria este programiaién era ambicioso ya que se planteaba
la generacion de 900.000 puestos de trabajo. Bctiamlidad se encuentra muy demorada esta
segunda fase (PFCV ll), ya que la mayor parte sigioyectos presentados soélo han llegado a la

fase de formulacién.

Segun Fernandez Wagner R 2007: 94 “esta recemiraliz de la politica es historica, y
su impacto social y urbano esta teniendo variatienees. Si bien se apoya en el sistema de
institutos provinciales de vivienda, nucleados kE@a@nsejo Federal de la Vivienda, el plan de
invertir y construir tan masivamente, disefiado gcejado desde el gobierno nacional, tiene
minimos margenes de adecuacion a los problemadesocks mas ya se advierte como
contribuye a profundizar conflictos en los teriibst..No obstante, este impulso constructor tiene
un alcance cuantitativo que, ademas, es positivolgpdemanda de dotacién de servicios de
infraestructura y equipamientos sociales, la expande las redes de agua y cloacales y las
mejoras en el espacio publico, lo cual consolideasrurbanas que permanecian en la

irregularidad y a medio urbanizar por afos...”

La escasa disponibilidad de suelo de propiedadgaiphra la construccién de viviendas
en las grandes ciudades del pais, se “resolvid'iangzlla asociacion de las empresas con los
propietarios de grandes parcelas para licitar gietaterreno y el proyecto de barrio, situacion
“obvia dada la existencia de abundante suelo urbhemante y de “engorde” por parte de
propietarios privados” Ferndndez Wagner R 2007: $ifiacion que aumenta mas adn la
especulacién. Este proceso jugd en contra de lbemos locales y sus areas de planeamiento,
ya que la disponibilidad de tierras y ubicacionla barrios la “definian” los “socios” antes
nombrados, en relacion a su tasa de ganancia. gthontiempo los empresarios elegian qué
tierras ofertar y cudles conservar, de manera @éurea la valuacién exorbitante que les

generaba en los terrenos retenidos la dotaciéprdE®s.

Como complementario a este aspecto negativo quer@eel Programa Federal,

Ferndndez Wagner R 2007: 95 afirma “Menos negaésalto el hecho de que el Federal amplie
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su intervencion mediante un subprograma que est@afdo la urbanizacidén y regularizacion
de muchas villas y asentamientos. Con esto se tagragar parcialmente la escasez de suelo en
areas urbanas muy consolidadas... En 2007 ya senvgerdlictos con las nuevas viviendas. En
general es de esperar que semejante entrega nuesivaviendas dispare enormemente los
mercados informales, a lo que se agrega que mipapkemente buena parte de esas viviendas
no lleguen a entregar titulos de propiedad, carull la precariedad dominial fomente aun mas
la movilidad y falta de mantenimiento de las vivas”.

Vale mencionar aqui otro de los programas impaetamtesarrollados por el Estado
Nacional denominado “Programa Federal de Mejoratmide Vivienda” o “Mejor vivir’, que
esta destinado a la terminacion, ampliacion y/aaebn de la vivienda de todo grupo familiar
gue necesita que su actual vivienda sea complgfadmejorada, y que no tiene acceso a las
formas convencionales de crédito.

En esta etapa la politica habitacional ha puestticpkr acento en la informalidad
urbana. A través de la regularizacion dominialrgenita dar respuesta al problema del habitat
informal. En el ambito nacional dos programas esliéigidos directamente a la poblacién en
villas y asentamientos: son el Subprograma de Urheidn de Villas y Asentamientos
Precarios, enmarcado en el Programa Federal, yagrdma de Mejoramiento de Barrios
(Promeba). Este ultimo cuenta con financiamientoBdEB y un 40% de contraparte nacional.
Prevé un trabajo conjunto con los residentes debdweos: persigue el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria a través del acceso sopigdad de la tierra, la provision de servicios
bésicos y la solucién de problemas ambientalesciales. “Por su disefio y objetivos es un

programa muy atractivo para los municipios. Sin @&mgb su impacto es bajo” (PNUD 2009: 34)

http://www.diariouno.com.ar/edimpresa/2009/01/26/nota203847.html)
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En la esfera provincial, en la ciudad de Cérdobingpdementa el programa “Mi casa, mi
vida” cuya meta es relocalizar a 12.000 familiasdentes en villas y asentamientos de la ciudad
ubicandolos en “nuevos” barrios. En Mendoza seemginta el programa “Mendoza sin villas” -
que mas adelante describiremos-, y en Rosarioagrggma “Rosario habitat”. “Gracias a la
implementacion de estos programas se observa unftemo en el crecimiento de villas y
asentamientos en algunos aglomerados. Cabe presgjréan embargo, cual es su impacto en la
segregacion residencial y en qué medida estascpslige disefiaron a partir del reconocimiento

de las personas como sujetos de derechos y noremejetores de politica”. (PNUD 2009: 35)

En términos generales Lentini, Palero y otros sosti que “el gobierno nacional (2003-
2007) puso en marcha una politica de vivienda quecan notorias diferencias con la
implementada durante la década de los noventa. ¢a®bios operados se dirigen,
fundamentalmente, al fortalecimiento del rol queisecumpliendo el gobierno nacional a través
diversos programas que, si bien se ejecutan dealieatlamente, concentran en la 6rbita del
gobierno nacional importantes mecanismos de decsbre los proyectos; ello habria afectado

las posibilidades de decision y accion de las p@as.” (Lentini, Palero y otros 2009:32)

Una mirada un poco mas optimista sobre la poltighaitacional llevada a cabo en esta
etapa, nos la da Bombarolo, Félix(2007:2) quiertries que “con el fin de disefar las lineas de
accion a implementar, se partié de una vision nalede la realidad socio habitacional a fin de ir
generando la diversa gama de operatorias que paElamien forma masiva, cubrir el amplio
espectro de la demanda habitacional, atendiendolacaespuesta adecuada a las distintas
necesidades habitacionales de los hogares argehtiisi destaca este autor la evolucion del
presupuesto ejecutado por la Subsecretaria de rDésatrbano y Vivienda que fue de
$691.574.852 en 2003; de $1.030.161.597 en 20@ganddo a su pico en 2006 con
$3.900.430.849. Para el afio 2007 “338.297 famiileas mejorado o estan en vias de mejorar su
situacion habitacional a través del acceso a umaanwuivienda o el mejoramiento de la que

actualmente habitan” (Bombarolo, Félix 2007: 8)

La Planificacion

Respecto al estado de la Planificacion urbana egerdina el Movimiento por la
Reforma(2010) sostiene: “Es aun casi impensabl&rgantina que la planificacion y la gestion

urbana partan del principio que la ciudad es urcgso de construccidn colectiva donde las
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acciones de todos los sectores cuentan: las deegcaiha de los grandes inversores, centradas en
la reproduccién del capital, las del Estado redhsgpara asegurar el desarrollo, asi como de las

mas pequenas realizadas por la poblacion en plasrdproduccion de la vida”.

Vale mencionar en este sentido, que la Argentin&rsrientra en pleno proceso de
desarrollo del Plan Estratégico Territorial 2016¢rnfulado en 2004 a partir de la Politica
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorlz evolucion del desarrollo de este plan
derivé en un documento presentado a principio a de Septiembre de 2010 denominado “La
Planificacién Territorial como Politica de Estadquie sirvié de base para la firma del Acta que
promueve el Anteproyecto de Ley Nacional de Ordesaitm Territorial, desarrollado por

Cristina de Kirchner.

“El problema de nuestras ciudades no es la faltplai@eamiento sino el actual orden
elitista y excluyente de las politicas y del ursam” (Eduardo Reese 2010).
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Capitulo IV
Los sectores populares en la Provincia de Mendozavolucion 1970 a la

actualidad.

Al comenzar este apartado dirigido a la descripgioel andlisis de la Provincia de
Mendoza en lo referente a la/s politica/s habiteades que alli se han desarrollado e incluso se
desarrollan, debemos detenernos un instante y @saclaro que, todas las descripciones
realizadas anteriormente en el marco nacional, cagidambién todas las politicas publicas
llevadas adelante por los gobiernos nacionales &omo menor medida de acuerdo a cada

politica en cuestion, son factibles de ser utilimad aplicadas para el caso concreto provincial.

Por esto, consideramos oportuno no realizar nuevi@ma repaso por el estado general
de las ciudades, ni tampoco descripciones genedalgsolitica nacional y su impacto en el
territorio, por considerarlo redundante, sino més thacer foco en una primera instancia en
algunos procesos Yy politicas que consideramos glemeel desarrollo provincial, para pasar a
describir luego las situaciones en el Departamdat@odoy Cruz, como unidad de analisis de
nuestra investigacion. En ambos casos haremosialsp@capié en los procesos que han sufrido
las clases pobres y en las politicas orientadassalver las desigualdades sufridas por estas

clases.

88



Ciudad de Mendoza (Disponible en http://mdzrentaoar/mdz/segunda-entrada-para-el-blog/

Segun Lentini, Palero y otros (2007:63)"Los origede las villas mas antiguas de la
provincia se remontan a las primeras décadas glel weinte localizandose en la periferia del
Gran Mendoza. Estos asentamientos fueron crecipadlatinamente por la migracion campo
ciudad, de paises limitrofes, el crecimiento vdgetay la falta de politicas especificas en esos
afnos. Durante la década de los ‘60 y mediadossi& @ comenzd a realizarse en la provincia
una actividad pionera en Latinoamérica a travésindervenciones en los asentamientos
informales por medio del sistema de ayuda mutuaajp el auspicio de los organismos
internacionales”. Este proceso estaba fuertemastgrado por la figura de John Turner -que
oportunamente describiéramos en el apartado comdgmte-, y uno de los casos emblematicos

de este proceso fue el realizado en el Barrio Samiivide nuestra Provincia.

Existi6 en Mendoza un acervo de experiencias destamtion autogestionaria del
habitat. Segun datos del Sistema Estadistico RiaVi(il993 a y b) “entre 1961 y 1990 se
construyeron un total de 24.925 viviendas a tralefas Organizaciones de la Sociedad Civil”

(Arqueros Mejica, Gil y de Anso y otros 2008: 27).

La politica aplicada por el gobierno de facto inapée en nuestro pais hacia fines de la
década de los “70, también dejo su huella sobredb#en ya que esta era sede del campeonato
mundial de futbol del afio 1.978 que se desarrallélgais. Por este motivo se busco “alejar” la
mala imagen de las ciudades centrales de la pihavipor o que se produjeron fuertes
erradicaciones en las inmediaciones del gran Mendat es el caso del Barrio La Gloria de

Godoy Cruz.
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Barrio La Gloria y Barrio Huarpe de Godoy Cruz (Disponible en
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=848092&page=17

Los afios “80 para los sectores populares en Merekimgieron marcados fuertemente
por: “a) el sismo ocurrido en 1985, ya que granepde las familias afectadas pasaron a engrosar
la poblacién residente en asentamientos informélesa migracién de poblacién de origenes
chilenos producto del proceso de deterioro ecomdmi@ persecuciéon politica desplegados por
la dictadura militar en el vecino pais c¢) el adwaento del proceso democratico generd
condiciones mas propicias para la toma masivagrdenos, las que no hubieran sido toleradas
durante el proceso militar. (ej.. B° Lihué en Gualtétn y Tres Estrellas en Godoy Cruz)”.
(Lentini, Palero, 2007: 65) Otro de los elementos marcaron hacia fines de la década de los
afos '70 y comienzo de los '80 a la Provincia fuea Uprofunda crisis de la actividad
vitivinicola (eje de la economia mendocina)...Estajotrcomo consecuencia un sostenido
abandono de las tierras de cultivo y el éxodo delgoon hacia el Area Metropolitana de
Mendoza y ciudades intermedias.”. (Alvarez; Fedear2010:10)

Asi en relacion con la distribucién de la poblac&m el territorio, aumentdé en forma
creciente la incidencia de la poblacion urbana:GB9% en el afio 1980 al 79,3% en el afio
2001. “El peso de los aglomerados y principalealidades en el total de la provincia refleja el
grado de concentracion de poblacion en las ardasas” (Ministerio de Planificacién Federal,

Inversion Publica y Servicios 2007: 13)
En el mismo afio en que el terremoto “sacudié” &uetla provincia, el entonces

gobernador LLaver llevé adelante una iniciativatidesla a los sectores populares denominada

Programa Provincial de Erradicacion de Villas labks (PPEVI). En un contexto marcado por
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la aplicacién rigida del modelo FONAVI, este prageapretendia —al menos en su fisonomia-
romper con el modelo centralista-sectorial respamdt flexiblemente a la demanda. Este
programa se financié con fondos provinciales yifignel ingreso de la mirada “focalizada” en
politica habitacional, en este caso hacia sectioobses. Se llevé a cabo entre los aflos 1986-
1990, con una construccion total de 1.222 viviemdageos (soluciones progresivas de 30 m?).
“mas alla del espiritu de la ley, la implementacide tipica del enfoque central-sectorial, con
excepcion de las caracteristicas de la viviendasguenmarcaba en el concepto de "vivienda
progresiva” con nucleo inicial que después podnipliarse a través de créditos sucesivos.”
(Lentini, Palero, 2007: 65)

Imagen de los destrozos producidos por el terremotdendoza el 26 de enero de 1985

Disponible en http://www.losandes.com.ar/notas/2011/1/19/vivienda-antisismica-545715.asp

Como cierre de la década de los "80 se puede sogjee la misma estuvo caracterizada
por un aumento progresivo de la cantidad de hogarewillas y asentamientos, la cual
incrementd alrededor del 56% en dicho periodo (atkrcpor los procesos y politicas que

anteriormente citaramos).

La década del "90 en Mendoza

El comienzo de esta década encontr6 en manos deBdodon el gobierno provincial.
Desde su campafa electoral, alla por el aflo 1@8idestificaron algunos signos caracteristicos
de este gobierno respecto a la politica de viviendaemprenderia posteriormente, haciendo de

estos un pilar fundamental de su discurso. “Loeptos de solucion habitacional - entendida
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como la ampliacion de la oferta desde la viviendeminada llave en mano hacia una
conformacion progresiva de la vivienda- el de paréicion de los habitantes en la producciéon y
el de descentralizacion hacia los municipios, ss&talaron como ideas motoras de una

concepcion emergente en materia de habitat resalgropular” (Lentini, Palero, 2007: 65)

El contexto politico provincial estaba signado por gobierno opositor al gobierno
nacional (menemismo): la experiencia renovadoraRlel Por ese entonces la provincia era
portadora de cierta autonomia, tanto econdémica cpofitica, respecto al gobierno nacional.
(Los recursos del Estado Nacional representabanl@grovincia una proporcién relativamente
baja de su presupuesto). Fiscalmente la situaaidmién estaba controlada en la jurisdicciéon
provincial ya que le era favorable. Estas caragtieas, si bien son aplicables a varios sectores
de la gestion provincial para contextualizar eliqguy, debemos marcar la diferencia con el
sector de la vivienda, ya que este histéricameatestado vinculado fiscalmente a las decisiones
de la Nacién para financiarse.

Todos los principios anteriormente mencionados,ofuenaterializados —en términos de
politica concreta- en lo que se denomind el “Pnograe Habitat Basico”, que de alguna manera
venia a reemplazar al PPEVI pero, a diferenciastie, €l de Habitat Basico no estaba dirigido
Gnicamente a los asentamientos informales, masdallgue con este programa también se
atendidé a ese sector. Es decir que el programargeaba en atender las necesidades de sectores
de bajos ingresos, pero no exclusivamente la pidioiac

de asentamientos informales.

El componente participativo del programa estabargemado por la Resoluciéon del 1PV
N° 712/89 que disponia la firma de convenios ealrtPV, el municipio interviniente en el
proyecto y la entidad intermedia. Estas ultimas mlian un papel central en la ejecucion de
obras con destino a sus asociados, mientras quemioscipios se hacian cargo de la
organizacion y control de los proyectos, como bdseun claro proceso descentralizador.
Mientras que el IPV asignaba los fondos segun lesizaciones de los organismos locales y

otorgaba la aptitud para la ejecucién de cada ptoye

El programa incorporé la modalidad de vivienda pesiya a través de la

implementacion de tres subprogramas: a) loteswcses, b) construccion de viviendas nuevas
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(vivienda nucleo de hasta 36 m2 y ¢) ampliacibnmigjoras de viviendas existentes (hasta 15

m2).

Este programa y otras series de programas queralésasl gobierno significaron una
importante diversificacion de ofertas para el seeidenda. “...ademas, a través de la puesta en
marcha de programas destinados a otros sectoriesesooperatorias de ahorro y préstamo con
financiamiento compartido, un programa destinadeciores rurales consistente en créditos para
completamiento, ampliacion y recuperacion de vidan el programa VIDAS destinado a
sectores medios y altos a través de préstamos nadesopara construccion, ampliacion,
refaccion y terminacion de viviendas”. (Lentini|éta, 2007: 65)

A pesar de todas las iniciativas llevadas a calvdgsodiferentes gobiernos provinciales
entre 1980 y 1992, alrededor del 90% de las viaentbnstruidas se realizaron con recursos
Nacionales (FONAVI, SISMO y otras) y “solamente9¢2% con fondos de origen provincial
(PPEVI, Habitat Basico, Cofinanciacion y otras)leitini, Palero 2007: 72). Este panorama
estaba marcado por las diferentes concepcionesrea & la politica habitacional existentes
entre el estado nacional y provincial. Mientras Mmra —inspirada en Naciones Unidas-
fomentaba la participacion de entidades intermegiat aprovechamiento de las capacidades
organizativas y de trabajo de la poblacién carelgevivienda; la nacion se ajustaba a los

requerimientos de los organismos multilateralesrddito que financiaban su politica.

José Octavio Bordén y Rodolfo Gabrielli, gobernadaie Mendoza entre los afios 1987 y 1995

Disponible enhttp://www.diariouno.com.ar/mendoza/-20090629-0b#al

Ya en el gobierno de Rodolfo Gabrielli se firmérarestra provincia el decreto N° 3462

que fijaba la politica de vivienda para los proxen®afos. Este decreto era el resultado de la
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firma del Pacto Fiscal del afio 1992 que descerafadi desde la Nacion a las Provincias el
FONAVI, y con él la posibilidad en cada provincia fijar su propia politica para el sector, de

manera de romper con la rigidez imperante hastenesgento en el manejo de dicho fondo.

Este decreto rescatdé y puso de manifiesto algunaseptos que la provincia venia
utilizando en su practica politica, vinculados s paradigmas nacientes internacionalmente que
rompian con la concepcion imperante en torno almea modalidad de oferta habitacional,
reconociendo la existencia de situaciones hetesageren la poblacion en torno a sus
necesidades, capacidades de pago, ahorro, etes‘laervicios, vivienda nucleo, créditos para
ampliacion, mejoramiento habitacional, etc., se@fn como opciones legitimas destinadas a
satisfacer distintos tipos de necesidades habitalde. De este modo, también se visualizaba a
la vivienda no como un producto acabado sino com@noceso gradual de satisfaccion de

necesidades habitacionales”. (Lentini, Palero 2@ay:

El decreto también significo la profundizacion aebdelo descentralizador hacia los
municipios (via cupos y priorizacion de proyecto®rgandoles a cada gobierno local un papel
activo en la planificacion y utilizacion de los uesos que se le asignaban, por entender que este
es quien estd mas proximo a las problematicassdeudadanos.

Se pusieron en marcha dos Consejos en Mendozaefédh®vincial de la Vivienda que
tendria a su cargo las tareas de proponer poliicagie con las necesidades emergentes de los
distintos sectores de la provincia. EI mismo estategrado por los Intendentes de cada uno de
los departamentos de la provincia. Por otro ladenycaracter mas informal se cred el Consejo
Técnico, integrado por los Directores de Viviendacdda municipio y el IPV. Desempefiaba un
rol definido de caracter consultivo en la formugacy evaluacion de programas habitacionales.

En los programas destinados a villas inestablesleeteto, reivindicd la importancia de las
organizaciones de base territorial como actoregganges en la instrumentacién de los mismos.
Dando asi un respaldo importante al fortalecimietgcestas organizaciones, situacion que era

diferente durante el programa PPEVI.

En el marco del decreto antes mencionado, el prisftegrama en crearse fue el de
Municipios y Desarrollo Comunitario del afio 1993M), destinado a pobladores de recursos
insuficientes organizados en entidades intermedias. créditos otorgados se destinaban a

ejecutar proyectos de compra de terreno, constma® obras de infraestructura y urbanizacién
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y construccién de viviendas, ampliacion y termidaciTambién, al igual que la mayoria de los
programas de los "90, estaba caracterizado pomyaticacomponente participativo del estado
local como de entidades intermedias junto al IPSMghificd, en los hechos, la concrecion del
modelo habitacional hegemaonico en la provincia wigréos noventa” (Lentini 2007: 76) Debido

a la heterogeneidad de demandas que este progtemdisa—incluyendo a sectores que no
necesariamente eran de recursos insuficientesarjen en el afio 1995 al subprograma Villas

Inestables.

En el afio 1996 el programa MDC era la operatoria significativa en la provincia en
escala de produccién con “91 proyectos, $21 milothestinados y una importante cantidad de
soluciones (3. 784 en ejecucion y 4.484 créditagnaglos para vivienda, 833 ampliaciones y
5.709 lotes con servicio, alcanzando a 11.026 fasbeneficiarias)” (Rodriguez, 1998) En lo
gue respecta a su asignacion territorial vale adparel 60% de los mismos fueron destinados al

gran Mendoza.

Segun Lentini, Palero (2007: 78) pueden distinguéns los "90 en Mendoza tres procesos
claros de politica habitacional. La primera desellanculadas a gobiernos justicialistas (1992-
1998), la cual “fue reconocida a nivel nacional pas caracteristicas innovadoras. El proceso de
cambio mantuvo una direccion orientada decididaenardisminuir el rol del Instituto Provincial
de la Vivienda, transfiriendo las principales faades a los Municipios y a las OSCs”. La
segunda de las etapas puede identificarse enteditizs 1998 y 1999, durd aproximadamente 18
meses y es una etapa de “...crisis y transicion. emde convirtié en escenario de un modelo
que, comenzaba a mostrar serias dificultades milgmas derivados del debilitamiento de los
mecanismos de control por parte del Estado y destalacion, en muchas de las organizaciones,
de malas préacticas que impidieron la generaciéautienticos procesos participativos”. (Lentini,
Palero, 2007: 65) Esta segunda etapa se encuemtiién bajo el gobierno justicialista
provincial, y en ella se suscitaron una serie deudeias contra la calidad de las obras,
paralizacion de las mismas y corrupcion. En estadseel gobierno de la provincia avanzo en la
recuperacion de las capacidades de contralor enmemiinstancia, para luego recuperar los

aspectos técnicos de mejoramiento de calidad @de obr

Vinculado a este proceso de recuperacion por phatteol del Estado en el proceso,
puede identificarse la tercer etapa (2000). Ya weongobierno de otro color politico en la

administracion provincial, “Puede caracterizarsea —-esta etapa- por el mantenimiento y
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profundizacién del objetivo de la etapa anterioejorar la calidad de las obras- sumando,
ademas, la reactivacion de gran cantidad de empn@rdos paralizados, el reordenamiento
financiero, la preocupacion por aumentar la trarspaa del sistema, por erradicar el

clientelismo y proteger los derechos de los asosiadLentini, Palero, 2007: 65).

Segun datos de la Subsecretaria de Desarrollo brpavivienda, en 1991, el gran
Mendoza contaba con un déficit habitacional quetaba al 34,1% de la totalidad de hogares.
Para el afio 2001, los indices deficitarios parareh representaban un total de 29,1%. Con
respecto a la evolucion de la situacion habitadidoeante esos 10 afios en el gran Mendoza,
puede observarse que “se trata de un problematdealeza estructural, de dificil tratamiento,
modificacion y/o resolucion en el corto plazo conportantes consecuencias sobre la vida

familiar. (Lentini, Palero y otros 2009: 8).

Al mismo tiempo y, como rasgo caracteristico da etapa puede mencionarse también
el alto impacto que tuvo la concentracion espadmlla poblacion en las areas urbanas
provinciales. “En el afio 2001 el 53,7% de la pabiadotal de la provincia se concentra en el
Aglomerado Gran Mendoza: 848.660 habitantes, dedates el 26,3% reside en la ciudad de
Guaymallen, el 21,5% en la ciudad de Godoy CruA,9%9% en la ciudad de Las Heras y el
13,7% en la ciudad de Mendoza, capital de la pomin(Ministerio de Planificacion Federal,

Inversion Publica y Servicios 2007: 14)

El comienzo del nuevo siglo

El gobierno del gobernador Roberto Iglesias (200042 continud la tonica del modelo
descentralizado y participativo pero —como antesam@aramos- intentd superar las debilidades
del modelo heredado en lo concerniente a las npaasticas vinculadas a la corrupcion,
clientelismo, mala calidad de obras, etc.
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Roberto Iglesias, Gobernador de Mendoza periode-2993

Disponible en: http://www.diariouno.com.ar/mende2@090629-0072.html

En el afio 2003 se puso en marcha un nuevo progoesnado a asentamientos
informales denominado Programa Habitacional parantsnientos (PROHAS). Este es un
programa de origen provincial, que se fundamentsocata varios de los principios rectores de
la politica habitacional que se venia desarrollardonuestra provincia. Asi se destaca la
concepcion en torno al rol central que deben tdaosr gobiernos locales en la politica
habitacional por entender que son estos quienescenncon detalle la problemética de los
ciudadanos. Se retoma también la idea de “compldjipara cada situaciéon problematica y la

puesta en practica de soluciones creativas ajistadada caso.

El programa propone, también, el aprovechamientasle€apacidades de cada familia,
satisfaciendo sus demandas y necesidades de aaisigcapacidades. Incorpora el concepto
de integralidad en las politicas de vivienda, cam@ntandolas con acciones relativas al
desarrollo social. Sumado a lo descripto anteriotmje también sugiere la "necesidad de
planificar la radicacién o erradicacion de los éserentos no planificados en el marco de una
estrategia de ordenamiento territorial que otonguesspacio fisico urbano a los sectores mas
desfavorecidos” Lentini (2007: 84). También se ldst@adé como maximo la construccion de 50
viviendas por cada barrio, con objeto de desaageleraproceso de segregacion social y
residencial al que se asistia, proceso que indloyosigue presente en nuestro territorio. Este
programa permitia financiar todo tipo de destirmmsnpra de terrenos, regularizacion dominial,
nacleos humedos, ampliaciones y terminaciones sateaurbanizacion o viviendas completas a

ejecutarse en procesos de radicacion o de errahicacelocalizacion.
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La participacion de los diferentes sectores, abliglue en los programas anteriores,
seguia siendo un elemento importante en la polfiadaitacional, pero en este programa en
particular se busco modificar la situacion a la geédabia arribado respecto al proceso iniciado
en la ultima etapa de la gestion anterior, asoc@adorrupcion y clientelismo. Para lograrlo se
incorpord la posibilidad de que ingresaran al mowmr ciudadanos que no pertenecieran a
ninguna organizacion de la sociedad civil, limitarel poder de estas ultimas en el proceso.
Como contraparte el IPV fortalecio la figura de tembajadoras sociales, encargadas de la
asistencia técnica para cada uno de los ciudadBnosste sentido también se reinstalo la figura
de la licitacion publica a través de empresas cocistras, buscando mejorar calidad y celeridad
en las construcciones.

Respecto a la evaluacion de este programa y sactmperritorial Lentini (2007:86) es
muy clara “Hasta el momento la intervencién a tsad@ este programa ha sido muy escasa: solo
se han ejecutado dos barrios”.

Etapa 2003-2007

Esta etapa esta marcada por una fuerte politicdéabeimal, especialmente la dedicada a
los asentamientos informales. Uno de los grandggiwis del gobierno provincial era terminar

con la problematica de los asentamientos informeaida provincia.

Para cumplir con este objetivo se crea el prograstiatégico Mendoza sin Villas. Fue
concebido como un programa que articula diferefbeslos (internacionales, nacionales y
provinciales) cuyos destinatarios son pobladoresiltkes, asentamientos informales y barrios
precarios (frecuentemente loteos clandestinosyekesairbanas y rurales en todo el territorio de
la provincia. Continuaba el modelo descentralizadparticipativo iniciado hace unos afos en la

provincia, con una marcada tendencia focalizadalspterritorialmente.

Segun la Revista Nacional de Vivienda (CNV: 31)r&Pabarcar el amplio espectro de
problemas vinculados con el hébitat de los aseptaws informales se articulan los siguientes

programas:

* PROMEBA (Programa de Mejoramiento Barrial, caraficiamiento internacional)

* PROHAS (Programa Habitacional para Asentamiemims recursos del
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Fondo Provincial de la Vivienda y de FONAVI)

* PROSAC (Programa de Saneamiento para poblacienesituacion de Carencia, con
financiamiento nacional)

* PROMES (Programa de Obras Menores de Saneamoamdnanciamiento nacional).

» Mejor Vivir (financiamiento nacional)

* Plan Federal de Construcciéon de Viviendas (firan@nto nacional y, complementariamente,
del Fondo Provincial de la Vivienda)

» Sub-programa Federal de Mejoramiento Urbano,sotieainfraestructura y complementarias”

En términos cuantitativos el programa tuvo altoantp pues desde su puesta en marcha
hasta el afio 2007, “ya que se ha producido unariame disminucion del porcentaje de
hogares que habitan en este tipo de asentamiamt@taeion al total de hogares de la provincia
desde el 3,39% en el aflo 2004 y 2,8%, respectivi@ram 2007 (CNV: 32) Aunque vale
aclarar que a pesar de lo positivo de la cifraAitgentina ha adherido a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la provincia de Mendozarfd con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) un compromiso de tralggoa el desarrollo de los objetivos en la
provincia y se propuso metas a alcanzar en 2007, @015 y aun esta lejos del compromiso
asumido por Mendoza, ya que en su meta N° 49 qupopia ““Reducir al 1,5% la cantidad de
hogares residentes en villas inestables y asentamsi@regulares para el afio 2007, al 1,25%
para el 2011 y al 1% para el 2015” (CNV: 31).

“En el marco de los Planes Federales de Constmcs® concretaron en el Area
Metropolitana de Mendoza mas de treinta proyecéssitados a proveer de vivienda a hogares
que habitaban en villas o asentamientos precatio43% de las viviendas construidas fueron
direccionadas a ese sector de la demanda hab#hcm algunos municipios ese porcentaje

super6 el 90%, dando cuenta del esfuerzo realizédeiitini, Palero, Montafia 2010:9)

A modo general podemos concluir que la Provincidviéedoza ha llevado a cabo una
serie de politicas destinadas a los sectores pgsutan resultados dispares. Como vimos, cada
una de ellas fue definida conceptualmente con tafaticas particulares —algunas comunes a
varios de los programas-, pero en su puesta etige&o todos lograron transformar en politicas
concretas sus disefios y, en principio, esta eslenas caracteristicas generales que envolvio a

este proceso. Es decir que, en linea con lo quevso®s en parrafos anteriores, se pueden
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destacar muchos disefios de programas altamenteasiore@s, conceptualmente atractivos, pero
gue en su puesta en marcha se alejaron en gradarsilio planificado.

De las politicas llevadas a cabo en general ersttafaetapas analizadas se destacan
algunos conceptos y mecanismos como: participadiegralidad (hacia comienzos del afio
2000), descentralizacion, OSC’s o entidades indiamecontinuidad de politicas, entre otros. Al
mismo tiempo, aparecieron otros, en linea con daglencias propuestas por los organismos
multilaterales de crédito como, focalizacion, laation o relocalizacion, que dificultaron los

objetivos de lograr una ciudad mas justa e inclusiv

Situacion del habitat para los sectores popularesedMendoza hoy

En torno a la distribucion y ocupacion del espacicel Area Metropolitana de Mendoza,
Lentini, Palero y Montafa (2010: 5) sostienen ‘@ureel AMM, en algunas areas, a gran escala,
se observa escasa segregacion a traves de laficdandn de asentamientos de distinta
procedencia socio econdmica, pero a nivel micesaala de barrios, la segregacion es notoria”
en consonancia con procesos similares que se dael @esto de Ameérica Latina. Y,
especificamente para los sectores pobres, lasagusostienen “...la escala de segregacion es
cada vez mayor, ocasionada fundamentalmenteupesisas intervenciones del Estado a través
de barrios destinados a sectores bajos y medics,bagncentrados en verdaderas areas de
segregacion...El factor comun de localizacién se emtta, sin duda, en las dificultades de los
sectores pobres para acceder al suelo, aun cuabstado estuviera mediando a su favor en el

marco de sus intervenciones en materia de vivienda”

A pesar de que oportunamente describieramos allesta evolucion de los sectores
pobres urbanos (villas y asentamientos inestable$a provincia de Mendoza, como de menor
escala y magnitud que el producido en muchos @adses de Latinoamérica e incluso que en
otras provincias argentinas y, observando alguatsschlentadores (importante disminucion del
porcentaje de hogares en villas y asentamientos 2004 y 2007), compartimos la afirmacion
de Lentini, Palero, Montafia 2010: 13: “en térmimgenerales se puede sefalar que en esta
provincia ha existido una tendencia sostenida ystaone de crecimiento de la cantidad de
hogares en villas y asentamientos del orden delol@6tre los afios 1984 — 2004”. A pesar de
los esfuerzos realizados desde los diferentes gasie‘la proporcion de hogares en villas

aumentd levemente en la provincia, alcanzando428del total de hogares en el 2004”".
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Una mencién particular merece el estado generalddBtit habitacional de nuestro
territorio, ya que el mismo ha tenido una fuertmgtinua tendencia al sostenimiento en general

en términos intercensales, con marcados aumentos saectores de pobreza critica.

Disponible en: http://www.losandes.com.ar/notas/2010/12/12/pone-lupa-sobre-villas-countries-mendoza-
532736.asp

En cuanto a la evaluacién general del estado deilakades en Mendoza, podemos
sostener que a pesar de los esfuerzos realizatlagés de politicas y programas concretos, las
ciudades en la provincia de siguen siendo altamdegiguales y generadoras de exclusion
social, ya que muchas de las intervenciones queaaron por parte del Estado, desde lo
discursivo, a favor de los sectores mas despraisgien realidad terminaron, por un lado,
“expulsando” a los sectores populares hacia ldgrexride las ciudades mediante procesos de
relocalizacion y, por otro, en el caso de las iaealones, creando auténticos nucleos

habitacionales segregados territorialmente de gsanthgnitudes.

Como puede deducirse de la informacion proporciana@ ha ido produciendo en
Mendoza una ciudad cada vez menos inclusiva, ra@sfntada, con altas manifestaciones de
segregacion residencial socio econdmica, es dewrciudad con derechos solo para algunos. Se
observa asi una marcada tendencia a producir wdacique distribuye inequitativamente el
suelo; siendo éste y su produccidén —a nuestro @aterelementos centrales a tener en cuenta en

la confeccidn de politicas publicas de habitat.
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Capitulo V
Reforma del Estado en Argentina. Descentralizacioyn desarrollo local. La

mirada sobre el Municipio de Godoy Cruz

El proceso de descentralizacion o de “Reforma déhd®” llevado a cabo en América
Latina en general y en Argentina en particulara estrechamente ligado a los “consejos” que
imponia el “Consenso de Washington” a principiolalelécada de los "90, como modelo de
referencia de los programas de ajuste macroecondmiae las consiguientes reformas
institucionales para los diferentes paises degigme“Si bien el proceso de descentralizacion de
politicas publicas en Argentina es anterior a HEailacion del “Consenso de Washington”, las
premisas de éste influyeron decisivamente en ebneodque la descentralizacion se ejecut6 en
la década de 1990.” (Vilas, C 2003: 2)

En términos generales, las caracteristicas masargles del proceso de Reforma del
Estado en Argentina fueron: la privatizacion de msas publicas, la desregulacion de la
economia, la reforma de la administracion publida gescentralizacion de la gestion hacia las

provincias.

Es asi que la década del 90 marca el inicio depusfanda reforma y ajuste del aparato
estatal y de las politicas publicas, fundamentalenéas de regulacién econdmica. La primera
reforma del Estado (1989-1994) priorizé el ajustdas cuentas publicas y la desregulacién del
sistema economico. Las Leyes de Emergencia Ecoaoynie Reforma del Estado fueron la
base de las politicas de privatizacion de las esagrpublicas y venta o concesion de activos del

Estado, desregulacién de distintos mercados (idpdiceliminacion de numerosos organismos
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estatales: Junta Nacional de Granos, de Carnek,ddscentralizacion de servicios y bienes del
Estado Nacional hacia los estados provincialeste(es educativo, puertos, empresas e
inmuebles). Particularmente sobre este Ultimo ppotadremos la atencion en este apartado —
referido a la descentralizacion de servicios y ésehacia los estados provinciales y de éstos
hacia los municipales-, con objeto de describir,pemera instancia, el contexto en el que
tuvieron que gobernar los Municipios mendocinos s$esitorios, para posteriormente,

puntualizar las politicas de habitacionales llegamlaabo por el Municipio de Godoy Cruz.

Reforma del Estado Argentino en sus dos etapas cks/

Con objeto de llevar adelante el proceso reformadaprobaron las Leyes de Reforma
del Estado y de Emergencia Econdmica (nros. 23y62®8.697 respectivamente sancionadas en
el dltimo trimestre de 1.989 con el Dr. Menem copmesidente de nuestro pais). A partir de
estas Leyes se inauguro el “nuevo orden admirigifajue basicamente redefine las relaciones
de interaccidon entre el sector privado y el septdslico e impone restricciones a las funciones

del Estado de Bienestar. “Sus objetivos fueron:

a) Desregular la economia, b) privatizar las empresatatales, c) reformar la
administracion publica y d) transferir serviciogiates a las provincias.” (INAP 1997:
17)

Otro hecho importante de este proceso, como opartante describiéramos, fue el
llamado Acuerdo Federal creado el 19/8/92, puestejecucion mediante el Decreto 1602/92.
Se apel6 a dicho instrumento en razon de la urgeingpuesta por la materia tratada, cuya
implementacion se estableci6 a partir del 1/9/92. mismo se ratific6 por Ley 24.130/92
sancionada por el Congreso el 2/9/92. Desde lda@pdel gobierno de turno fueron “...diversos
hechos los que confluyeron para que se hicierardamecesidad de reformular el régimen de

coparticipacion federal. Los mas importantes son:

1. La transferencia a las provincias y municipiesla ejecucion del llamado “gasto social”
(establecimientos de salud, educativos, Fondo Matide la Vivienda - FONAVI-, Consejo
Federal de Agua Potable y Saneamiento -COFAPy®d-de Desarrollo Eléctrico del Interior
-FEDEI-, y Fondo Vial Federal).
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2. La decision del gobierno nacional de encarar soiacion al problema del sector pasivo,

aumentando los ingresos del sistema previsionalngyasos fiscales genuinos.

3. El aumento de la recaudacion fiscal, la prewigié un nuevo aumento de la misma para el
ejercicio fiscal siguiente y, en consecuencia, whento de los montos coparticipados a las

provincias con la consiguiente mejora en su sitimafinanciera.” (INAP 1997:27)

Algunos otros servicios -salud, educacion y prommogi asistencia social- transferidos a
las provincias por las Leyes 24.049, 24.061 y etete 964/92 originan otras modificaciones a

las transferencias de recursos a las provincias.

En el contexto de profundas transformaciones deraap estatal, la reforma de la
Constitucion Nacional dictada en el afio 1994 establmodificaciones centrales en las
relaciones entre los tres poderes, entre el Estdaoonal y los estados provinciales y
municipales y entre las organizaciones estatalagpgrticipacion ciudadana. Entre las diferentes
reformas que propuso la Nueva Constitucion, a medtnes analiticos, se destaca que los
estados provinciales disponen de mayores atribasiom competencias. Otorga también
competencias y autonomia mas amplias a los muogigntre tantas otras modificaciones que

introdujo.

La Reforma del Estado en la Argentina “se explmaa fruto de cuatro légicas: la de la
crisis terminal del Estado benefactor agudizadaepaltimo gobierno autoritario; la l6gica de la
emergencia, por los condicionamientos heredadosrdetior gobierno radical (hiperinflacion,
marco de ingobernabilidad, adelantamiento del &ssmlel poder); la de la influencia creciente
de los grupos econdmicos y de los organismos atevnales para apuntar al Estado benefactor
como ineficiente y responsable de todos los m&@emngenso de Washington); y por dltimo, la
l6gica del estilo politico del Presidente Menemsrpéoclive a la concentracién del poder y al
decisionismo que a la concertacion” (Garcia Delg@dd 996:2)

104



En 1996 comienza a desarrollarse la segunda e@pa ckforma del Estado con dos
objetivos basicos: el mantenimiento del ajuste afisg el redisefio del aparato estatal
proponiéndose “profundizar las politicas de modewwion y reforma administrativa” (INAP
1997:39) iniciadas con la denominada primera reforfor un lado se redujo la estructura
jerarquica y por otro lado, se reorganizaron lampetencias de la estructura ministerial
resultante.

Esta Segunda Reforma, instrumentada mediante |&24629, abarca tanto la reforma
impositiva, destinada a mejorar la recaudaciontgry recursos genuinos para cubrir el déficit
del sistema previsional y pagar los servicios dedada, como la reforma de las estructuras
estatales, dirigida a mejorar la eficiencia y leadia de los programas publicos. En este marco
se introdujeron diversas modificaciones en la degaion de la Administracion publica central
(reduccion de personal, retiros voluntarios, despidsupresion, fusion, transferencia de
organismos a las provincias -previo acuerdo- y esipn total o parcial de objetivos,
competencias, funciones y responsabilidades (sagiculo 7° de dicha ley). En ese mismo
sentido se llevaron a cabo privatizaciones reladas con la prestacion de servicios ya que
fueron vendidas, concesionadas o transferidagydend en parte, numerosas empresas estatales;

asi como también la venta forzosa de bienes muebleauebles del Estado.

El presidente Menem silbado por la clase trabag@ador

Disponible en http://www.diariouno.com.ar/mendoza/-20090629-0072.html

Como hemos afirmado en capitulos anteriores, estadé marcada por la Reforma del
Estado, era llevada a cabo en el marco de un pnageconomico de gobierno denominado

“convertibilidad”. EI mismo ademas de poseer lagac@risticas que oportunamente
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describiéramos, impuso -mediante la ley que lotefeaba- a los estados provinciales y
municipales la necesidad del control presupuestagio base a los ingresos genuinos
provenientes de los recursos propios y los pronéesede la Ley de Coparticipacion Federal.
Esta situacion generé numerosas crisis fiscaleistintos estados provinciales y municipales. A
partir del afio 1994 se registr6é en la casi totdlida las provincias, un fuerte proceso de ajuste
de las cuentas publicas asociado a procesos deneefamministrativa tendientes al ajuste de las

estructuras funcionales y a la reduccion del emestatal.

La crisis de 1995 acelerd los procesos de ajustfoyma provincial. Se efectivizé la
transferencia de las cajas previsionales proviesial Estado Nacional, la privatizacion de los
bancos provinciales, de las empresas provinciaesealvicios publicos (electricidad, agua

potable, gas,) y de las empresas de producciornvic®s (turismo, casinos, transportes).

En la Argentina, la estrategia racionalizadora idada a reducir el tamafio y las
deficiencias del Estado como burocracia, se soBpepucualquier intento transformador con
objetivos de profesionalizacion de los cuerpos adstnativos y preservacion de los intereses
publicos en el aparato de Estado. En su lugarmgmon las politicas indiscriminadas de
supresion de organismos y de recorte de persotabar que se alentaba un cambio cultural en
los agentes publicos para aumentar la calidad desdéovicios y acercarlos a los clientes-
ciudadanos” (Lopez, Zeller 2006:130)

Especificamente en lo concerniente a la relaciétades Nacional, Provincias y
Municipios el proceso de Reforma iniciado en 198®f como dijimos, profundos alcances. En
términos fiscales debemos afirmar que el deseguilimperante entre la Nacion y las
provincias tiene un aspecto central: el Estado dtetitiene, en la actualidad, la potestad en la
recaudacion de los mayores impuestos y contribasi@ociales, y en cambio, las provincias

deben ejecutar los principales gastos administstisociales y econémicos.

“En 1988 se acordd un pacto federal entre el Edtdional y las provincias, por el cual
el Estado Nacional obtenia la mayor recaudaciérogitipa y casi la mitad de la ejecucion del
gasto. En cambio, las provincias con menor desaremondmico y densidad demografica se
beneficiaron en detrimento de las provincias coganaapacidad contributiva (ej.: provincia de
Buenos Aires). En la década de los noventa, ede pae reformado en diversas oportunidades.

En la primer parte de esa década se trasladd didto#os provinciales diversas funciones,
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organismos y personal que tendieron a aumentaastb gle esos distritos. Asimismo, fueron
transferidos organismos educativos, de salud, gastwiales, de regulacion y empresas
publicas.” (Zeller, N 2007:47)

La Reforma Constitucional de 1994 introdujo camiginsel Régimen de Coparticipacion
de Impuestos sancionando la necesidad de reglacitantde una nueva ley. Este mandato
constitucional no ha podido ser resuelto politicai®e resuelto normativamente hasta el dia de
hoy. La dificultad para implementar el mandato titunsonal y la crisis fiscal dio origen a
diversos acuerdos "provisionales" entre la Nacidasyprovincias. Entre ellos, se destacan los
gue crean nuevos organismos federales (Consejosrdfesl de educacion, salud, ciencia y
técnica, trabajo, politicas sociales, vivienda,cfan publica, etc.); los Fondos Fiduciarios (de
Empleo, Transporte, Hidraulico, etc.); Fondos dedRacion (Gran Buenos Aires y Gran
Rosario); el acuerdo para la "reforma de los estgolmvinciales" (transferencia de cajas
previsionales y privatizaciones de empresas y ts®neloajuste del gasto "politico" (2000) y la
reduccion del déficit publico y la eliminacion d@esl'cuasimonedas” (bonos provinciales) del afio
2002.

En lo referido a descentralizacion y delegaciércampetencias, las responsabilidades
provinciales quedaron establecidas de la siguieraeera: aquellas compartidas con el Estado
Nacional, entre las que se encuentran la educawngiia, la justicia, la seguridad social y la
seguridad publica, y las exclusivas, como brindawisios educativos, financiamiento de la
vivienda y regulacion de la distribucion domiciieade la energia eléctrica (Abal Medina, J. M.
2009:31)

Cabe decir, que este proceso de delegacion de temofes llevadas a cabo en los "90,
no se agota en la relacion Nacion-Provincias. Bragecomo promocion econdmica, desarrollo
social, medio ambiente, salud y seguridad, las ipctas promovieron la transferencia de

responsabilidades hacia los municipios.

El objetivo formalmente declarado del proceso deceetralizacion fue revalorizar el
papel de los gobiernos locales, que por sus reasictimensiones resultaban ideales para
establecer una relacion de proximidad —de tipocthrecon la ciudadania. Sin embargo, por la
forma que asumio, la transferencia de responsaliisl se vinculd mas con la pretension de

realizar un ajuste estructural que con un idealateatico.
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Teniendo en cuenta que, a nuestro juicio, el olgediel Estado Nacional, al impulsar el
proceso de Reforma, era casi exclusivamente redlicieficit fiscal y constituir un Estado
minimo, se produjo un resultado final ambiguo taptra las Provincias como para los
Municipios. Por un lado, al poseer mayores atrimes y responsabilidades, éstos se
convirtieron en actores protagonicos de la vidatipal argentina. En tal sentido, se puede
afirmar que el sistema politico sufrié una tenderatara hacia la desnacionalizacion. Pero por
otro, ni las provincias ni los municipios fueroroyistos de las herramientas necesarias para

asumir las nuevas responsabilidades que el Estdonal habia delegado en ellos.

El aspecto economico constituye una parte del enodl Ni las provincias ni los
municipios fueron provistos de suficientes recursosnomicos- financieros para afrontar las
nuevas responsabilidades. “Tal carencia se pemdmramente al considerar las variaciones
ocurridas en el periodo democréatico 1983-2006 emaddicipacion nacional, provincial y
municipal en el Gasto Publico consolidado y endadridacion total. Tomando como referencia
los extremos del periodo analizado (1983 y 200@dpuobservarse que las provincias y los
municipios ampliaron significativamente su partan en el gasto publico consolidado
(pasando del 24% al 43% y del 4% al 8%, respectvae), fenOmeno que tuvo como
contrapartida l6gica la merma en la participaciéhgasto del gobierno nacional (que se redujo
del 72% al 50%)". (Abal Medina, J 2009:32)

Asimismo, al analizar mas en detalle el periodosimrado, surge que es durante la
primera etapa (1983-1993) cuando ocurren las jpahes alteraciones en la composicion del
gasto publico, permaneciendo practicamente igusdelese momento hasta la actualidad. “Esto
altimo da la pauta de que la evolucién generalGiesto Publico consolidado no es sino el fiel
reflejo del incremento de competencias tanto pmalas como municipales que se dio durante
los afios 90”. (Abal Medina, J. 2009:33)
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Cuadro 2. Gasto nacional total, provincial y myméticomo % del Gasto Publico consolidado.
Periodo 1983-2006.

57.694 104.¢

398 49,4

7.806 24,4 29.622| 39,5 43.197 39,4 90.254 42,4

1.308 4,1 6.696 8,9 8.642 7,9 16.450 7,7

32.001 | 100 74.994| 100 109.533 100 211.602 100

*En miles de pesos Fuente: Abal Medina, J (2009: 33)
** En millones de pesos

La gran paradoja o, al menos una de ellas eragjummo la participacion presupuestaria
de provincias y municipios crecia, la estructuraatmudacion tributaria para el mismo periodo
se mantenia estable. Es decir, a pesar de —conmimogrsosteniendo- la transferencia de
competencias desde el Estado nacional hacia lasasskubnacionales y la consiguiente
modificacion en la composicion del gasto publicasmidado, la estructura tributaria permanece
practicamente invariable desde 1983. Ese afio, Naetaudaba el 86% del total de recursos del
pais, mientras que en 2006 recaudaba el 85%. €aselde los impuestos provinciales, tampoco
se observan modificaciones significativas: pasdrnid® en 1983 al 15% en 2006 con apenas
picos de 17%. Es decir, existe “un bajo nivel deespondencia fiscal, definida ésta como el
grado de consonancia entre la jurisdiccion que adbs impuestos y la que realiza las
erogaciones” (Cao, 2007: 81).

Las dificultades que tuvieron tanto las provin@amo los municipios para enfrentar las
nuevas responsabilidades derivadas de la desieatidh no se agotan en el plano econémico.
Para desempefiar correctamente su nuevo rol, andleasalh poseer una adecuada estructura
organizacional, una planta de empleados altameapi@ctada, experiencia en la gestion publica,
planificacion estratégica y capacidad para relas®ws con diferentes actore§Abal Medina, J.
2009:34)
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El Desarrollo Local

Diversos son los abordajes, teorias, enfoques gdawr que podemos identificar en torno
a la evolucion conceptual del desarrollo local.o& fines analiticos de nuestra investigacion
hemos decidido realizar una breve descripcidon aelgso evolutivo de este concepto, para luego

centrarnos en las visiones mas recientes.

Asi el primer teorico que habl6 de desarrollo Idcal Giacomo Becattini en 1973 en el
libro "Del distrito industrial al distrito territ@al". Quien en plena crisis del petrdleo descubrio
gue las industrias textiles de Milan y de Turinresistian la crisis y quebraban, en cambio las de
Florencia eran capaces de sobrevivir. Entonceseonéa entrevistar a los actores locales mas

importantes de Florencia y a preguntarse si ealgigna relacion entre el desarrollo y lo local.

“Los primeros antecedentes de desarrollo local,gaensin formulacion teérica los
podemos ubicar en el periodo de postguerra. Euata&esaba grandes miedos: el miedo al
hambre y a la explosion demografica en las ciudages generaba la reconstruccion de las
mismas. El Estado debi6 desarrollar politicas eddi&cpara retener a la gente en el territorio. El
tercer miedo fue el miedo a la norte americanizadé la cultura. Existia una situacion de
extrema criticidad sobre el territorio” (Quetglagbio 2005). Por esto varios Estados europeos
comenzaron a desarrollar politicas para detenerohdlizacion de la gente y se quede radicada
en la zona rural. Estas politicas son las que Bec80 afios después denomind "politicas de
desarrollo local". Comprob6 que el territorio tiemea importancia central para el desarrollo y

que el territorio ésta condicionado por las instdoes”.

En Ameérica Latina, entre 1960 y 1980 no se habtibdesarrollo local. La concepcion
predominante de la época era el pensamiento diistaralasico influenciado por una vision
gue podria denominarse econémico- centrista. “Bs@miento de la época asociaba desarrollo
con industrializaciéon y sostenia que los paisesfépens requerian de grandes flujos de
inversiones para completar la fase de industriailird. (Quetglas, F 2005). En referencia a este

mismo periodo

En Argentina, a inicios de la década de los "8@raa@uge la idea de lo local como
espacio positivo, en el cual las bondades del @mbi asocian fundamentalmente a sus

posibilidades para permitir y propiciar la partagmn social. Estaba ponderada la idea de que lo
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local tiene un potencial importante porque es “@osd produce una verdadera democracia o
donde la democracia local nos permite participegudir, conversar entre todos acerca de qué

gueremos hacer y qué no queremos hacer o qué&gpsléplicar”. (Arroyo, D. 2005)

Con los riesgos que implica una brutal simplifiéaci siguiendo a Arroyo 2005,
podriamos decir: el desarrollo local se entiendm&r80 como participacién, como espacio para
discutir, debatir y generar consenso. Incluso,wororrelato tal que "cuanto mas chico, mejor”,

mas espacio hay para discutir, para debatir, patecipar.

Esa idea predominé en todas las reformas constitalds de la década. Asi, pasamos en
la década del '80, de 1.500 municipios en Argenti@macasi 2.200, porque cada reforma
constitucional fue achicando el nimero de habitanexesarios para constituir un municipio, o
una comuna, o un comisionado de fomento. Dichascotones se fueron dando sobre el

concepto basico de que cuanto mas chico es eliespats se puede interactuar y participar.

En los '90, continuando con el analisis propuesip Arroyo, podemos distinguir dos
momentos para el debate en torno a lo local. Ehgmd, a comienzos de la década, muy
vinculado con el auge neoliberal de mercado y eoitéa de la privatizacién; comenzando a
asociarse lo local al &mbito de servicios. Lasrftaales conceptuales pasaron asi por el rol del
municipio, el cual ya no va a ser concebido com@$pacio de la democracia local, el espacio
de la participacion", sino que va a empezar a s Zomo "una empresa social de servicios".
En ese periodo ya no se identificaria al buen d#ete como "el buen tipo del lugar que

promueve la participacion”, sino como "el buen ger@&le una empresa de servicios".

Comienza, entonces, una fuerte vinculacién entm@il@do y lo publico y la idea de que
si alguien sabe gerenciar en lo privado probabléensepa gerenciar en lo publico. Asi, en este
periodo, surgen actores politicos que vienen dabs@rivado y cuyas principales capacidades
tienen que ver con esto: con saber gerenciar, saganizar, saber administrar una empresa o -

en este caso- un municipio.

Como dijimos, surge fuerte la idea del remplazo “daldadano participante” por el

“usuario-cliente”, en donde este tiene capacidacodérol frente al Estado.
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Mas avanzados los '90 (del '95 en adelante) empi@zaonstruirse otra idea —
complementaria a la imperante hasta ese moment{uggo va a tener mas peso y que es
incorporar al desarrollo local y la produccion. 8mpieza a hablar de desarrollo local
productivo. No s6lo el municipio es visto como werapresa social de servicios, sino que se
empieza a ver a las ciudades como polos de atradeidGnversiones, como espacios en donde
generar movimiento econdémico. De este modo, apanaceoncepto fuerte que es el de la
competencia entre ciudades. Se compite por incargoversiones en la ciudad que generen

trabajo, que generen movimiento econémico.

Se entendia al desarrollo local como un esquemaledarrollo exégeno, mas que
conceptualizarlo como generacién de los propiosirses. La particularidad que asume este
enfoque en las estrategias de las ciudades argerfla idea de que el desarrollo local se basa

en conseguir cosas de afuera hacia adentro.

El desarrollo local en las puertas del nuevo siglo

Como contrapartida al desarrollo exdgeno se enentla literatura sobre el desarrollo
local, vasta bibliografia en torno al concepto desadrollo endégeno. Uno de los mas
reconocidos representantes del desarrollo localgemb es Antonio Vazquez Barquero, quien lo
define como: “Un proceso de crecimiento economiceaynbio estructural liderado por la
comunidad local utilizando el potencial de un terio, que conduce a mejorar el nivel de vida
de la poblacion” (Vazquez Barquero, A 1999:32)

Esta mirada “economicista” del desarrollo locatesipletada con la distincion de cuatro
grandes determinantes del desarrollo endégeno: Ingalvacion y Difusion del conocimiento;
Organizacion flexible de la produccion; Desarrolldrbano del Territorio y Densidad
Institucional. En esta misma linea de andlisis sstatan las investigaciones y aportes de
Alburquerque Llorens, quien desde el Instituto h@dimericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES) centra su analisis ercdacentracion estratégica de agentes
territoriales, incorporacion de innovaciones teégalas y organizativas en el tejido empresarial
y productivo local. Este enfoque asigna a las aedda funcién de centros que organizan los

territorios.

En sintonia con esta linea de analisis encontraalo€entro Latinoamericano de

Economia Humana (CLAEH), donde se destaca la figardosé Arocena, quien desde mediados
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de los ochenta, trabaja analiticamente los paraaiigiel desarrollo local, la dimension local y la
descentralizacion e iniciativas. Este autor realizaporte significativo al abordar el desarrollo
local desde el concepto de “sociedad local” al dgfene como: “un sistema de accion sobre un
territorio limitado, capaz de producir valores coms y bienes localmente gestionados”. Se
observa que en esta vision los pilares fundamentié analisis estan dados por la sociedad
local, con un fuerte perfil identitario y en unritario determinado. Es una vision centrada en lo
geografico. La linea de analisis continuada poCEREH incorpora conceptos claves para
producir desarrollo como la busqueda de lo espec#n la historia local; la idea de que no
puede comprenderse lo local sin referirse a loajjda incorporacion de actores sociales porque
forman parte de una historia y, por ultimo, el tapsocial, todo esto desde una vision

latinoamericana.

Otra de las miradas importantes en torno al ddkarlocal en Argentina podemos
ubicarla en torno a José Luis Coraggio y Adriandnfam, que llevan a cabo sus tareas en la
Universidad de General Sarmiento, particularmente ek programa de Desarrollo Local

perteneciente a esa casa de estudios.

El primero de ellos plantea a lo local como unastiae del desarrollo en si mismo en un
ambito especifico, no como una alternativa a IbgloSu obra se enmarca en las primeras
manifestaciones del proceso de reforma en la Argeeiyt sus reacciones adversas manifestadas
en oposiciones tales centralizacion vs. descerai@én; lo local vs. lo global; estatizacion vs.
privatizacion; etc. El propone “superar esas teodsnnegativas y aprovechar los recursos
movilizados por los procesos que generan esasrteiade En particular aprovechar los recursos
financieros, las habilidades, las capacidades,utazé de las organizaciones que se estan

instrumentando para la implementacion de las pa8tsociales” (Coraggio, J 1997:70)

En este marco el autor elabora una propuesta, @j@aigdna manera podria complementar
la del desarrollo endogeno local, denominada ecéam@apular o del trabajo. Identifica en casi
todos los territorios tres sectores economicos. ligaalo y subordinado directamente a la logica
de la acumulacion global; el segundo vinculadoesladgrollo de la sociedad local o regional vy,
por ultimo, un tercero de economia informal. Es @&nsegundo sector donde puede
implementarse un proyecto de desarrollo, que caquieia conformacion de un sistema de

economia popular o del trabajo y la integre cqmillica y la empresarial.
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Por otro lado y en linea con el andlisis de Co@ggdriana Rofman plantea que el
desarrollo es la meta. Lo local adquiere significadetodoldgico y estratégico”. Metodoldgico
porque en el espacio local se pueden percibir,tifdem y redefinir problemas localizados.
También alentar el aprendizaje colectivo, la pgrdicion en la toma de decisiones, conocer el
caudal enddégeno y fomentar las innovaciones. Egi@t, en cuanto es el sitio receptor de un
proyecto politico resultado de la intervencién nselttorial. Su analisis se apoya en las
capacidades locales para iniciar un proceso ddrcoosn “desde abajo” del desarrollo. Son los
actores locales los protagonistas del proceso.rReecen las organizaciones de la sociedad civil
responsabilidades y compromiso para impulsar casmdmcioecondmicos. Lo “publico”, desde
esta mirada, es el espacio de recepciéon de tosawligitudes de la sociedad, llegadas desde el

discurso o desde la accion, con la finalidad destrtoit un modelo de desarrollo.

Para esta autora, la sociedad civil es el sectempgede constituir la base que sustente la
formacion de una red de actores que impulse efrmdisaocal. Al fortalecer la identidad que es
deébil, vincularse con otras instituciones, con awsas, influr en cambios politicos

institucionales, aprovechar las actividades prodastque realiza, etc.

En la actualidad aparece otro paradigma que sesestn la idea del desarrollo local
integral. Supone la articulacién de lo social coretonémico. Un objeto central del gobierno
local, entonces, es planificar las politicas sesial las politicas economicas, el desarrollo del
proyecto productivo, el perfil productivo del lugaon capacidad de inclusién social. Con este
concepto se va a repensar la misma idea de désaomino crecimiento econdémico con trabajo

y con inclusion social.

El concepto de desarrollo que hasta los "90 estmmmiado mas con la idea de
crecimiento econdmico, con el "producto bruto inégr en este periodo complementa esa idea
con la de "gente trabajando”. Por ello, en esteconaonceptual, no cualquier actividad
productiva es desarrollo, s6lo aquélla que gemalmjo. “Determinada actividad puede generar
produccion, puede generar PBI pero si no genedasion no es desarrollo, es crecimiento
econdémico pero no es desarrollo. Para que hayardiésaiene que haber inclusion social”.
(Arroyo, D 2005)

Por otra parte, para este mismo autor, este canamplica repensar "lo local": lo local

va a pasar a ser concebido como el espacio o #aeadecuada para el desarrollo. Aparece la
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pregunta: "un municipio de 2.000 habitantes ¢ p@eg@rar un programa de desarrollo local?"
Dificil, porque no tiene escala, no tiene capacitfmthica, ni de atraccion de recursos, no tiene
capacidad para definir perfil productivo. Pero uanmipio de 1.200.000 habitantes tampoco,
pero por exceso. Porque parece dificil suponertgunga un perfil productivo, probablemente
tenga 3 6 4, 6 tenga que dividir en regiones. loaltcaci se pone en discusion el concepto de
desarrollo.

La descentralizacion y el desarrollo local

Para algunos seguidores del desarrollo local laetdsalizacidon supone una retraccion
del Estado central e implica ente otras cosasnidefna estrategia de desarrollo, plantear una
forma de articulacion entre estado y sociedad,cyvihbordar la cuestion de las formas de la
democracia. Arocena (1989: 52) sefiala, que la destieacion es una condicién necesaria para
el desarrollo del potencial de iniciativas que &xisen las sociedades locales. Y distingue tres

tipos de iniciativas:

- la econdémica (que fomenta la incorporacion alceso productivo de la pequefia y
microempresa como agentes privados de desarrotk fpatalecer el tejido socioeconémico
local)

- la social (que rescata a las “experiencias de-axganizacion” como las uniones vecinales,
asociaciones, etc., porque producen un efecto ldeizacion del espacio local y conforman un
medio apto para el desarrollo de practicas denioasjt

- la institucional (que trata de recomponer la digi@n local creando lugares y acciones de
caracter inter-institucional en los que se fortedela relacion horizontal-territorial)
Arocena también advierte, que no habra una augdéscentralizacion sino existe una sociedad

civil densa y activa, es decir, capaz de genegatrés tipos de iniciativas mencionados.

Otro autor que expresa un conjunto de argumentesrdbles en torno a la
descentralizacion del Estado como una herramiedgacd para la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la democracia, es Jordi BorjaraPél, “el Estado centralizado tiene una
marcada incapacidad para garantizar procesos @iengipacion democratica y de inclusion de
los sectores populares en el poder y en la tomadedisiones politicas” (Borja, J 1987 cit por

Gabay, R 1999:6). Y considera que esto se debs @aadones fundamentales: en primer lugar,

115



por que en el Estado centralizado hay un alejamiésito pero también funcional de los centros
de decision, y en segundo lugar, por que ested#pestado genera un aparato burocratico que
realiza un ejercicio del poder y de la gestion goeestan sometidos al control social. Estos
procesos de hipertecnificacion e hiperburocrat@acie la politica debilitan a las instituciones
de la democracia representativa y fortalecen laentia de las minorias sobre los centros de
decision central. Estas l6gicas que prevalecenr pader politico y en la administracién publica
se tornan inaprehensible para las mayorias, queeteen escépticas y se refugian en lo privado,
y actuan en forma corporativa frente a los probkeowdectivos. El resultado es el despretigio de
la democracia, de los partidos politicos, y dedhtipa para una parte creciente de la poblacion.
Para Borja, es muy importante que se promueva rabicaen los modelos de participacion
politica y que dicho cambio esté a cargo de unatspamplio de actores sociales del ambito
local como: representantes politicos locales, grofales técnicos implicados en la gestion
local, protagonistas de nuevos movimientos socgdsase urbana o territorial, empresarios que
quieren cooperar en el orden local y regional, etc.

La contratara de estos discursos descriptos a fida descentralizacion esta dada por
autores que sostienen, que los planteos desceattales constituyen un instrumento
supraestructural y que como tal no aseguran umesftnanacion sustantiva de las practicas
sociales en el ambito local. De Mattos es el pemsgde mas se destaca en esta linea critica
sobre la descentralizacion. Dicho autor considgu® es muy dificil que una reorganizacion
territorial de la administracion del poder puedadificar aguellas tendencias que parecen
congénitas al desarrollo capitalista. En este dergdvierte, que los procesos de crecimiento y
desarrollo requieren de un incremento significayivamstenible de la acumulacion productiva, en
otras palabras, la pequefia iniciativa privada norsalecera sino hay un aumento efectivo de las
inversiones. Ademas sefala, que la dinamica adelatapital parece estar mas interesada por
las diferencias de rentabilidad que ofrecen lasntis localizaciones que por la capacidad de
iniciativa y decision que poseen los actores lacale destaca, que los procesos reales de
descentralizacion han puesto en evidencia el @mitaiento de las desigualdades inter e intra

locales y que han generado una mayor vulnerabikd#eina de las economias locales.

Por otra parte De Mattos resalta, “que las expeidsnconocidas de descentralizacion
tampoco muestran un mejor acceso de los sectopesgpoes a las estructuras locales de poder...
Por el contrario, los grandes beneficiarios haro séth la mayor parte de los casos, los

representantes de los sectores tradicionales asvigigarquias, los partidarios de la demagogia

116



localista y del caudillismo de tipo personalista gumplean aparatos politicos con practicas no
democraticas para perpetuarse en el poder, y lgpgrempresariales que prefieren tratar con las
administraciones locales porque son mas deébilesryoptanto obtienen un mayor margen de
beneficio” (de Mattos, C 1990:66)

Al tratar cuestiones referidas al desarrollo en Acaélatina, es inevitable referirnos a la
extensa obra de Sergio Boisier. Quien con un atwliaarco tedrico desarrolla en extenso los
conceptos de sinopsis, sinergia y especialmerte ‘gropiedades emergentes” que define como
fendmenos culturales y sociales que emergen dénfasacciones e intercambios entre los
miembros de un sistema social...mas formalmente rtopEqulad emergente es una caracteristica
funcional Unica de un objeto agregado que “emedgela naturaleza de sus partes componentes
y de las relaciones forzadas que se han formadogiarlas en su conjunto. Esta caracteristica
funcional es propia del agregado y no se puedengmraco en sus partes (Boisier, 2003: 11).
Concepto que va unido al de complejidad territgrigbr eso desde su angulo de observacion el

desarrollo seria una propiedad emergente de wnsderritorial complejo.

Con esta idea elabora una estructura de gestitenalel deberia emerger el desarrollo.

Desarrollo local y ciudades justas

Como pudimos apreciar en el punto que precedeeadesde fin de los “80 un conjunto
de académicos y gestores del desarrollo local, peos y latinoamericanos, han venido
consolidado un corpus tedrico-conceptual del debarrlocal. Si se observan algunas
definiciones se puede apreciar las rupturas coraréariores concepciones evolucionistas del

desarrollo, particularmente del periodo del dedlarracional, de matriz fordista.

El desarrollo local asi como la planificacion esigica (una de sus herramientas claves
en nuestro pais), forman parte de una légica atilgpta la economia global. Comunidades
locales, sociedad local, significa ciudades en Aliga (donde el 90% de su poblacion habita en
ciudades) por lo que la idea de la “ciudad com@mmto” donde el desarrollo tiene lugar se
refuerza en la definicion: “En sintesis, el temitoes un ambito y el desarrollo un proceso de
construccion politica. Lo local representa su putgoencuentro, el ambito donde los agentes

territoriales adquieren capacidad de fijar el rupd®“construir” desarrollo. El Desarrollo Local
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es, por tanto, un proceso territorializado de macldn social (aprendizaje colectivo para el
cambio cultural) y construccion politica que septiega en multiples dimensiones” (Madoery
0., 2006 cit. por Fernandez Wagner 2009:9)

Compartimos la opinién de Fernandez Wagner resgegte “esta es la matriz base de la
concepcion mas popularizada del desarrollo loa@’,gran parte portadora de la concepcion
darwiniana del neoliberalismo, que impulsa “quetrstorios compiten” en el nuevo escenario
de la economia global. Lo cual, inevitablementeosepuna economia competitiva de libre
mercado, de fronteras abiertas y descentralizaoladedlos territorios “se perfeccionan” para
competir entre si, a partir de su identidad, caltyr ventajas competitivas. Basicamente
consideramos que la “competencia” parte en priacipi como icono central desde las

desigualdades sociales asi como de la inequid&ddistribucion de los territorios.

La clave, a nuestro entender, no es garantizandardion de los territorios en la
economia global, ya que esto por si solo no ga@ntha mejora en el mismo; sino mas bien
modificar las condiciones estructurales que esfantando al desarrollo de un territorio asi
como la distribucion de sus excedentes. Segun ReéezaWagner (2009:10) “Esta vision del
desarrollo, sobrestima lo endégeno -como se pued¢ambién en trabajos de Sergio Boisier-
por sobre las relaciones econdmicas estructurptessobre la influencia de agentes globales
poderosos, instalando la sensacién que el desamslluna cuestion de actitud, de vocacion,
asociando lo colectivo a las estrategias de compieteindividual, tan apreciadas por el
neoliberalismo”.

Vale aclarar que nuestra postura critica respectmalelo tedrico imperante en la
literatura respecto al desarrollo local, recona@zs$ los avances que el mismo ha generado en
torno a la ruptura del modelo de planificacion wstrralista de la fase del desarrollo nacional,
que incluso llegé a ser autoritaria. Reconocemmbiin los aportes en relacion a la ruptura con
las teorias tecnocréticas, volviendo a colocarodiegno y la politica como ejes centrales del

debate en el plano local.
Por ello, en este campo de la planificacion comaides importante que se haya pasado

de una planificacion “estructuralista” sin actor@sjna donde el actor cuenta, pero sabemos que

ello no alcanza, por eso actualmente debatimosdgbemos avanzar a una nueva fase de la
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planificacion, donde resulta esencial consideradido “actor” como sujeto de derechos,
particularmente del derecho a la ciudad.

El embate neoliberal ha provocado que el Estadongsedologias (como la planificacion
estratégica a partir de los FODA) que incorporasdmpetencia y considere las “amenazas”,
tergiversando la esencia misma del Estado. “Cuaedaplica esta metodologia en materia de
planificacion, se instala una vision del desarrajiee subordina al Estado en funcion del
mercado. Ahi radica el hecho de que los procese®lservamos en nuestras ciudades, se basan
en que se ha consolidado un modo de actuacioncpidplie parte de la imposibilidad del Estado
en controlar el mercado — del suelo urbano- enlkgleda del desarrollo, y sobre todo de
avanzar con procesos que permitan generar ciudades justas” (Fernandez Wagner, R
2009:10)

El Municipio de Godoy Cruz

Ubicacion: Ubicado en el centro del Gran Mendoza, forma pdeteino de los cuatro
conglomerados urbanos mas importantes de la Repibigentina.
Acceso: A Godoy Cruz se accede directamente por dos ejee i sur de importancia
estratégica: Ruta Nacional 40 y Avenida San Maudtle principal del Gran Mendoza. Esta
altima nos conecta directamente con la Ruta Prali82, que lleva a través de 30 km al dique

Potrerillos y luego a Chile.

Distancias: Desde Mendoza a la Capital Federal: 1.100 km.
Hasta Santiago de Chile: 450 km

Superficie: La superficie es de 156 km2, y el territorio egtadido en seis distritos
territoriales denominados: Ciudad, San Francist®ldate, Las Tortugas, Gobernador Benegas,

Presidente Sarmiento y San Vicente.

Creacion del Departamento

En 1855 el Gobernador de Mendoza, Don Pedro Pas®eglira, separé el actual
departamento de Lujan del territorio de San Vicaenie’en esta ultima hay una plaza y una

capilla, condiciones necesarias que le dan el warde villa”.
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Departamento de Belgrano

A partir del 1 de enero de 1872 se organiza la Mpalidad del departamento,
constituyéndose el primer gobierno comunal, encalepor Don Vicente Maure. En 1895 se
constituye el primer Concejo Deliberante, cuyo iese fue Don Rufino Cubillas,

acompafnandolo en la gestion del Intendente Don Xitlahueva.

En 1889, la Villa de San Vicente pasé a llamardgi@ao, como homenaje al creador de
la bandera, pero los pobladores siguieron usandotiguo nombre.

La Ciudad de Godoy Cruz

El 9 de febrero la Legislatura de Mendoza sanclari®ey N° 472 por la cual se declara
ciudad a la que fuera Villa Belgrano y se fija deivamente el nombre de Godoy Cruz para
nuestro departamento en honor al Dr. Tomas Godayg,Qepresentante mendocino en el

Congreso de Tucuman y ademas gobernador de lanpi@yi notable legislador.

En 1910 se coloca la piedra fundamental dondeigiedeel monumento a Tomas Godoy,

patrono civil del departamento, y que fuera inaadarrecién en 1924.

En 1966 los restos del procer, que estaban erulda@ide Mendoza, fueron trasladados a

nuestro departamento y depositados en un mausolda,lglesia San Vicente Ferrer.

El aniversario del departamento de Godoy Cruz kbeel 11 de mayo.

El departamento de Godoy Cruz limita al norte capi@l, al oeste con Las Heras, al

este con Guaymallén y Maipu y al sur con Lujan dgaC

Su superficie urbana tiene una extension de 75 leiePdo uno de los departamentos
mas pequefios de Mendoza (su superficie repredeh@béo del total provincial).

Esta dividido en cinco distritos: Ciudad, San Fisecw del Monte, Las Tortugas,

Gobernador Benegas y Presidente Sarmiento.
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Evolucion del departamento de Godoy Cruz

El departamento de Godoy Cruz fue, con el corrértidenpo, asiento de bodegas,

molinos y comercios, contando ademas con un pajeeobnsiderable de superficie cultivada.

Los fundadores de los establecimientos industrigidégnicolas mas antiguos fueron:
Don Honorio Barraquero, Don Tiburcio Benegas, panaionar sélo a dos de los mas
importantes.

Actualmente existe una plazoleta y una calle ga&ah sus nombres.

En 1885 se inaugur6 el ferrocarril que nos une Boenos Aires y muchos extranjeros
llegaron a Mendoza y a San Vicente. Asi se ingialan Godoy cruz y se dedicaron a la
vitivinicultura los hermanos Tomba, Arizu, Escorhay Filippini, Calise y otros.

Precursores de la metalirgica y mecanica moderesorfulos hermanos Casale,
Pescarmona, Ronchietto, Rousselle y Bianchi. Pranigs de molinos fueron Angel Ceretti y

Pedro Raymondi.

A partir de 1940 se acrecienta el ritmo industyialomercial de Godoy Cruz. Asi van

surgiendo empresas e instituciones como:

-Cooperativa Eléctrica de Godoy Cruz, que admimislr energia del departamento desde el

Canal Maure al sur y que surgi6 por inspiracioiRdaato Della Santa en 1939.

-La Cerveceria y Malteria Quilmes (Andes) con dsiem el carril Cervantes (1921).

-La Comision Nacional de Energia Atomica (C.N.E.4ue realiza exploracion y analisis de

minerales radioactivos.

-.M.P.S.A. (Industrias Metallrgicas Pescarmonaiéitadd Andnima) que realiza importantes

trabajos de metalurgia, como turbinas para plamiakeares, con alta y compleja tecnologia.
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Debido a la radicacién de nuevos establecimieratbslés y sobre todo a partir de 1970,
se hizo necesario establecer la zona industrita. $esencuentra en la Ruta Provincial N°4, Carril

Rodriguez Pefia.

Actividades Econdmicas del departamento

Actividad Industrial

Esta actividad es distintiva de Godoy Cruz. La zmaustrial concentra el 36% de la
actividad de la provincia, con una ubicacion eétfie@a dada por las rutas que comunican con

todo el pais y con Chile.

Industrias como la metallrgica, constructoras,opetas, frigorificas, de transporte, de
bebidas, textiles, alimenticias, plasticas y miagsan algunos exponentes.

Mercado de Concentracion y Puerto Seco

El Mercado de Concentracién es receptor y distilitnude frutas y hortalizas y el Puerto
Seco es zona primaria aduanera provincial;, ambes@gentran en la zona industrial. ElI Puerto
Seco concentra operaciones de exportacion e ingpamtgoor via terrestre, y de intercambio

comercial con los paises del bloque Mercosur.

Segun datos relevados por el Primer Censo Econébépartamental de Godoy Cruz

realizado en el afio 2005 se pudo observar que:

* El 65% son Microempresas (facturacion anual hes29.000).
* El 10% son Pequeiias (facturaciéon anual hasta. @300
* El 5% son Medianas (facturacion anual hasta $8).

* El 3% son Grandes (facturacion anual de mas 66.600).

Las actividades a las que se dedican los empregutios econdmicos en Godoy Cruz se

dividen en:

Comercio 2238
Servicios 1398
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Industrias 201
Produccion 204
Turismo (Prestadores) 13

(Fuente: Primer censo econdmico departamental Zo@&oy Cruz)

El perfil productivo del departamento es comercial de servicios compuesto
principalmente por pequefios emprendimientos peronmggrtante resaltar que el sector
industrial, si bien es mucho menor en cuanto aidashide Unidades Economicas, la dimension
de las Empresas, la cantidad de mano de obra esaplehtipo de Produccién y el nivel de

Exportacion muestran un interesante Polo Econédeodro del Departamento.

Desarrollo Urbanistico

La poblacion de Godoy Cruz crecid alrededor dayllesia San Vicente Ferrer y luego a
lo largo de las rutas que la unian a Mendoza, Mgipgjan y que hoy siguen siendo los ejes de
circulacion mas importantes.

En el afio 1840 fue fundada la Capilla de la Calleogliluego se construye El Calvario.
Con la llegada del ferrocarril en 1885, las bodeégasron auge formando nucleos de poblacion
en su entorno. Las bodegas establecidas en esa fmvon: Escorihuela, Benegas (Trapiche),

Tomba, Santa Angela (Calise), Arizu, Filippini yrigdli, entre otras.

El Hospital EI Carmen y el Hipddromo datan de 1896n el tiempo numerosas fincas

fueron loteadas dejando lugar al avance urbano.

A partir de 1930, a lo largo de la calle Paso deAades, y los loteos de Villa Jovita,

Villa Hipédromo y otros, continla el proceso deamnizacion.

Desde 1940 comienzan los loteos de Villa del Parggigella Vista y en Benegas se
produce el mismo fendmeno a lo largo de las pralegpvias de comunicacion: Carril Cervantes,

Sarmiento y Perito Moreno.

El terremoto del 26 de enero de 1985 produjo inmabies dafios, especialmente en las
viviendas ubicadas en Villa Hipédromo. Luego deaesatastrofe, se produjo una reforma

urbanistica del departamento.
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Asi aparecen las construcciones de proyecto Uni¢aeés del Banco Hipotecario
Nacional y posteriormente del Instituto Provinaealla Vivienda, lo que ha dado lugar a un gran

crecimiento barrial en Godoy Cruz.

Ciudad de Godoy Cruz de noche (Disponible en httas#wwmendoza.travel/Godoy_Cruz_2.aspx)

Poblacién

El total de poblacién del departamento segun ddgbsenso 2010 del Departamento de
Godoy Cruz son 189.578 habitantes contra (182.@faiib 2001). Lo que representa un 3,6%
de crecimiento entre ambos censos. Esta cantidgmblalacion lo ubica en el cuarto lugar de

Departamentos mas poblados de la Provincia.

Del total de poblacién departamental (189.578 habéts) 90.315 son varones, mientras
qgue 99.263 son mujeres lo que indica un indice agcalinidad de 91,0.
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indice de masculinidad en la provincia de Mendozagr departamento. Afio 2010.

Cantidad de varones cada 100 mujeres

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, HogaMisiendas 2010

N Limite Provincial
Limite Departa mental
76,0-95.0
95,1-100,0
100,1-105,0
1051-110,0

B 1101-1708

Es importante aclarar que los datos con los nivededesagregacion que a continuacion

citaremos, solo estan disponibles para el censd 206tho fuente mas cercana. Los datos del

censo 2010 aun no han sido difundidos, salvo &ébtdéde habitantes por Departamento.

El distrito Centro es el que mayor cantidad de thabes agrupa. Es importante destacar que el

99% de la poblacion del Departamento habita emeéita urbano.

Poblacion, segun distrito
Godoy Cruz. 2001

Distritos Poblacién
Centro 75.420
Gobernador Benegas 21.442
Las Tortugas 36.405
San Francisco de 12.029
Monte

Sarmiento 37.681
Total 182.977

Fuente: D.E.I.E. Sistema Estadistico Municipalagipde base de
datos del Censo Nacional de Poblacion, HogarevigMias 2001.
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El 25% de la poblacion del departamento se ubicka dranja que va de 0-14 afios, el
64% pertenece al la franja que tiene entre 15 wf@b, que a la vez corresponde a lo que se
denomina PEA (Poblacién Economicamente Activa) W% a la franja final que abarca a los

habitantes de mas de 65 afios y mas.

Segun datos del Censo 2001, el total de la PEA@o%BCruz es de 139.071 personas,

que representan el 12% del total provincial.

En cuanto a los datos de ocupacion y desocupa@@odia goblacion econdémicamente
activa del departamento, el Censo 2001 arroja fsnarovincia y el municipio resultados
porcentuales similares: aproximadamente un 70%adeEIA se encontraba ocupada y el 30%

restante se hallaba desempleada.

No obstante, segun los datos de la Encuesta Penteathe Hogares, para el 2° trimestre
de 2008, la tasa de desempleo para el Gran Mersodel 3,9%

Respecto de la concentraciéon de la poblacion east norte de la Provincia, podemos
afirmar, como lo muestra el mapa, que el Departéonea Godoy Cruz se encuentra entre los
Municipios que poseen entre 60.000 y 200.000 hatieisa

Concentracion de la poblaciéon en la Provincia de Maloza. Censo 2010
Cantidad de habitantes por Departamento

) ht

A Limite Provincial
Limite Departa mental
9.000 - 20,000
20.001 - 40.000
40,001 - 50.000

B o001 - 2o0.000

Bl >0 001 - 300000

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogahisiendas 2010
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Densidad de poblacién en la provincia de Mendoza pdepartamento. Afio 2010.
Habitantes por km2

AV Limite Provincial
Limite Departa mental
00-10,0
10,1- 20,0
20,1 - 100,0

B 100.1-300,0

M s00.1- 30000

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogahéisigndas 2010. Instituto Geografico Nacional (IGN

Este mapa nos da una magnitud de la importantesotnacion de poblacion por km2 que posee
el Departamento de Godoy Cruz con uno de los révedés altos de la Provincia. (de 300.1 a
3000.0 habitantes por km?2)

Migraciones

Si observamos el proceso de migraciones inter tigpantales de los ultimos 5 afios
ocurridos en la Provincia, observamos que en ebBamento de Godoy Cruz el 94,4% de su
poblacién actual habitaba en este mismo departanteside hace un lustro. Y si nos enfocamos
especificamente en el movimiento migratorio obsemwas que casi la totalidad de los

habitantes que se afincaron en el Departamenteermeen a los demas departamentos
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pertenecientes al “Gran Mendoza”; con la excepcitamativa por cierto, de la llegada de
habitantes provenientes del Departamento de Tupoin@éer Anexo 1)

Hogares

Segun el informe del Sistema Estadistico Municigdhborado por la Direccién de
Estadisticas e Investigaciones Economicas (DEIEgdeierno de Mendoza, el Municipio de
Godoy Cruz posee un total de 49.089 hogares platesial afio 2001, de los cuales el 84%
habita en casas.

Hogares particulares segun tipo de vivienda

Provincia de Mendoza y Godoy cruz. 1991 — 2001

anres Particularas

Tipo de 1991 2001

Vivienda | tal Provinciall Godoy Cruz | Total Provinciall Godoy Cruz
Total 360.464 46.181 410.332 49.089
Casa 296.770 37755 356.179 41.458
Rancho o Casilla 17.497 2.010 12.775 1.095
Departamento 35259 5.363 37243 6.208
Casa inquilinato 2399 163 2457 202
Pension hotel 226 43 238 12
Otras ¥ 8213 847 1.440 114

(1) Se excluyen hogares censados en la calle
{2} Otras comprende locales no construidos para habitar, vivienda movil y desconocida

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base
Para 1991: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991. Mendoza.
Resultados definitivos. Sere B n® 13

Para 2001: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Yiviendas 2001.
Resultados Generales de la Provincia de Mendoza

Si comparamos este dato del Censo 2001 con la gtacde Condiciones de vida del afio
2009, observamos que la variacion porcentual dedm®s del Departamento no se han
modificado practicamente, ya que el gran porcemtajios hogares habitan en casas con 84% y
departamentos con 16%. (Ver anexo Il)
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Respecto a la disponibilidad del servicio sanitanccada una de las viviendas donde habitan los
hogares censados en 2001, existe un total de @®e@iel representa un 0,6% de hogares sin agua
corriente ni cloaca. Si acumulamos el total de regy@ue tienen solo agua corriente o solo

cloaca o ninguna de los dos servicios el totall @epartamento para el 2001 suma 10,29%.

Hogares segun disponibilidad de servicio sanitarien la vivienda
Provincia de Mendoza y Godoy Cruz. 2001

11
Disponibilidad de servicio | poguwes
sanitario en la vivienda | Total Provincial, Godoy Cruz

Total 410.332 43.083
Con agua corriente y cloaca 227 671 44036
Sdélo con agua commiente 131.708 4 666
Sélo cloaca 4 477 89
Sin agua comiente ni cloaca 46476 208

(1) Se excluyen hogares censados en la calle
FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgados

por INDEC. Censo Macional de Poblacidn, Hogares yWiviendas 2001.
Resulados Generales de la Provincia de Mendoza

El nimero de de hogares que sufren hacinamientoyaoto, es decir aquellas viviendas
gue poseen al menos un hogar en el que habitardenfres personas por cuarto, alcanza los
1.447 para el ailo 2001, lo que representa el 2¢diibds hogares del Departamento.



Hogares que poseen hacinamiento por cuarto, seglipd de vivienda
Provincia de Mendoza y Godoy Cruz. 2001

Tipo de | Hogares con hacinamiento

vivienda Total Provincial] Godoy Cruz

Total 18.482 1.447
Casa 13.331 1.022
Rancho o Casilla 2810 247
Departamento 1.356 111
Casa inquilinato 548 40
Pension hotel 35 0
Otras @ 402 27

(1) Se excluyen hogares censados en la calle

(2) Otras comprende locales no construidos para habitar,
vivienda movil v desconocida

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a
datos otorgados por INDEC. Censo Nacional de Poblacidn,
Hogaresy Viviendas 2001. Resultados Generales de la
Provincia de Mendoza

Mientras que la encuesta de Condiciones de Vidapahostrar valores absolutos sino
porcentuales y s6lo en zonas urbanas, nos indieagbafio 2009 que el 10,9% de los hogares

del Departamento sufren hacinamiento en la viviéh@a anexo 1)

Respecto del estado de los hogares con necesitiddésas insatisfechas (NBI), el
municipio de Godoy Cruz muestra que 3715 hogarésrsesta carencia para el 2001, lo que
representa el 7,6% de los hogares del DepartameBio.esta cifra la observamos
comparativamente con el porcentaje de hogares 8yé&lla Provincia, el porcentaje de Godoy
Cruz es inferior a la misma, ya que el porcentapipcial alcanzaba para el 2001 el 13,1% de

los hogares.
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Hogares que poseen necesidades basicas insatisfedimdi)
Provincia de Mendoza y Godoy Cruz. 2001

Hogares "
Hogares con
Total e %
Total Provincial 410.418 53.841 2 131
Godoy Cruz 49.093 3715 76

(1) Se excluyen hogares censados en la calle

{2) Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de
hogares de |la provincia

{3) Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de
hogares del departamenio

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgados por INDEC.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Resuitados Generales de la
Provincia de Mendoza

Demanda habitacional

En cuanto a la demanda habitacional por Municipegun el Relevamiento de
necesidades habitacionales (registro de demandBiaRéh perteneciente al Instituto
Provincial de la Vivienda (I.P.V) de Mendoza, quema el periodo 2000-2011 el
Departamento de Godoy Cruz posee un 9% del tavainmial, ubicandose en el quinto
lugar de cantidad de registros de demanda mungdpebn una demanda de 6948
registros de demanda habitacional para dicho period

Demanda habitacional por municipio segin RenHabitarrespondientes al registro
del periodo 2000-2011

Total V7EBES8 Registros O GUAYMALLEN : 21075

B HMAIPU:ESS0

O CAPITAL :7492

O LAS HERAS:7041

B GODOY CRUZ :6948

B sAN RAFAEL :667d

B GEMERAL ALVEAR :5583

[] MALARGLE : 3774

O] sAN MARTIM :2dda
O] LA PAZ:2087

i

11%

10¥

O] RIVADAYIA:1565
B TUPUNGATO:1323
O SAM CARLOS :1103
B JUNIN:7ES

O LuJaN:722

O] TUNUYAN 479

T B senTA ROSA:LS

9% 7 B LAvALLE =3

=F3

Fuente: Relevamiento de necesidades habitacionales (registdemanda RenHabit)
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Montos de inversion

Respecto del monto que destina el Instituto Praaime la Vivienda (IPV) al Municipio
de Godoy Cruz, los ultimos datos disponibles maastjue en el afio 2008 el monto total
destinado a dicha reparticion asciende a los $08283,54 superando los $14.613.201,24 del
afo anterior. Por otro lado, otro de los datosesadlientes de la ejecucion del monto 2008, es

que el 91% del mismo era destinado para el Plaarkkede vivienda.

Monto (en pesos) suministrado por el ipv por afio,egun programa
Godoy Cruz. 2007 / 2008

| Monto (en pesos)
s i | 2007 | 2008
Total 14.613.201,24 18.220.915,54
Cre Ha'" 2 497 750,63 77.297 62
Plan Federal 11.011 68749 16 585 381,69
Desarrollo comunitario : 10.356,13
Inquilinos 1.173.763,12 145772578
Licitacion Piblica - 90.154.32

(1) Creditos Habitacionales.

FUENTE: D.E.|.E. Sistema Estadistico Municipal en base a datos suministrados
por ia Municipalidad de Godoy Cruz. Direccion de Vivienda.

Uno de los principales proyectos encarados por einidipio de Godoy Cruz
conjuntamente con el I.P.V. de Mendoza durantaifws citados es el de consolidacion de una
parte del Barrio Campo Papa, asi como tambiéndaakzacion de otra parte del mismo barrio.
En este sentido cabe citar que gran parte del puesto que asignaba el Instituto al Municipio

para los afios 2007 y 2008 eran asignados a estecpoadel Campo Papa.
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Inversion (en pesos) en el proyecto de consolidagi§ relocalizacion barrio campo papa,
segun afio
Godoy Cruz. 2004 / 2008

Avance de Porcentaje de

Afo inversion avance de
(en pesos) inversion
2004 253221699 2737
2005 3.749.844 13 3763
2006 7.601.974 84 38,66
2007 10.485.133,38 8242
2008 12164 005,30 95,62

FUENTE: D.E.|.E. Sisterna Estadistico Municipal

en base a datos suministrados por la Municipa-
lidad de Godoy Cruz. Direccion de Vivienda.

La siguiente tabla nos muestra el peso del departtimde Godoy Cruz en la
administracion de la inversion total provincial cqasignaba el I.P.V. para el periodo que va entre
los afios 2001 y 2005. Mientras en el afio 2001 alidilio de Godoy Cruz se le asignaba el
14% del total de recursos para inversion en vivagred el afio 2005 dicho porcentaje disminuia
al 9,76%.

Inversion en vivienda (en $) afectada al cupo anualel instituto provincial de la vivienda
(i.p.v.), por afio provincia de Mendoza y Godoy Cruz2001 / 2005

Inversion en vivienda (en §)
Total Provincial ;

Aidio o Godoy Cruz

2001 36.900 486 4. 608240
2002 24 479901 2 365602
2003 48.078 580 3.719.238
2004 52814 430 4 175559
2005 124 481 564 12.156.527

(1) Cifras obtenidas por redondeo de decimales
FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en

hase a Memorias Anuales. Instituto Provincial de
la Vivienda, Ministerio de Desarmollo Social.

En el siguiente grafico puede observarse la t@&dlide barrios ejecutados por el I.P.V.
tanto a nivel provincial como en el DepartamentdGaeloy Cruz, mostrando también el grado

de terminalidad de los mismos anualmente.
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Barrios por etapa, segun afo
Provincia de Mendoza y Godoy Cruz. 2001 / 2008(1)

Total de Barrios Etapas
Ao To E_!raltriTs Terminados - :E.: Ejecucion
° ota ota
Provincial Godoy Cruz Provincial Godoy Cruz Provincial Godoy Cruz
2001 247 34 a9 14 158 20
2002 167 22 43 ] 124 16
2003 161 18 as 11 73 7
2004 89 10 54 6 15 -
2005 157 16 50 2 107 14
2006 104 15 75 5 29 10
2007 95 10 32 7 63 3
2008 81 5 50 2 31 3

(1) Datos provisoros hasta la realizacion de [a Auditoria de la Subsecretaria de Desamollo Urbano v
Vivienda de la Macion.

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal .
Hasta 2006 datos extraidos de Memorias Anuales del Instituto Provincial de la Vivienda,
Ministerio de Desarrollo Social.
Desde 2007 datos otorgados por el Instituto Provincial de la Vivienda de Mendoza (I PV), a|
del Infarme Anual enviado a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacian

Las ld6gicas gue operan en los territorios. Una mirda sobre Godoy Cruz

Al intentar comprender y contextualizar los prosede segregacion residencial socio-
economica (SRSE), Lentini, Palero, Montafia (2013}isnen que “A pesar de la importancia
que revisten las politicas publicas, éstas sOldifige una parte de las dinamicas de
construccion del habitat residencial”. Por estoyaen de la mirada de J. L. Coraggio (2001)
Pedro Abramo (2003) quienes describen la producd@éna ciudad a partir de la tension
emergente entrdiversas logicagjue coexisten y movilizan la accién de multiplgerdes sobre

el territorio.
Consideramos oportuna esta mirada en torno a fasendies logicas imperantes en el
territorio, para intentar describir y comprendes jorocesos de urbanizacion ocurridos en el

Departamento de Godoy Cruz.

Sostienen los autores anteriormente citados, gl $0s territorios operan tres logicas

diferentes que coexisten y movilizan acciones. €kigicas son: “Por un ladtg I6gica del
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Estado, que se basa en la busqueda de legitimidad @odticavés de la provisién de viviendas y
de infraestructura urbana y, por esta via, ofrespuestas- fragmentarias e insuficientes- a un
persistente déficit habitacional. Lued@m |égica de la necesidadque impele a los méas pobres a
ocupar espontaneamente terrenos e inmuebles ydagireel habitat informal a través de la
accion colectiva. Finalmentéa I6gica del mercado segun la cual la vivienda es entendida
como mercancia y la ciudad como ambito privilegipdoa hacer negocios y, muchas veces,
propicio para la especulacion financiera e inmahidi. Segun esta perspectiva, el mercado es el

asignador por excelencia del producto viviendatyaees de él, del suelo urbanizado y servido.
Es en la dinamica que producen estas tres logscasalianzas, sus acuerdos, disputas,
sus formas de intervencion, los intereses de legedites actores que producen la ciudad, un

buen punto de partida para analizar el estadolat#ua urbanizacion en el Municipio.

La l6gica estatal

Como oportunamente sostuvieramos en el capitulodél nuestra investigacion,
consideramos fundamental la intervencion del Estda definicion y configuracion de las
ciudades, tanto a través de sus politicas habitalee como aquellas destinadas al acceso a la
tierra. Entendemos, como punto de partida, ques&ld® es uno de los actores claves en el

“trazado” del mapa socio-econémico espacial deli@sentes territorios.

Hemos dedicado una parte importante de nuestratigaeion al analisis de los modelos
de politica habitacional llevada a cabo tanto doEstado Nacional como Provincial en los
ultimos 30 afos, pero consideramos oportuno resdtianos aspectos generales que enmarquen

el andlisis del mapa local.

“El modelo de los afios ochenta, es conocido comatem@mo “época centralizada”. A
nivel provincial la capacidad de decision estalsérirgida al Instituto Provincial de la Vivienda
(IPV), en primer lugar, y a los municipios a travde sus primeras ordenanzas de uso de
suelo...Durante esos afios los barrios ejecutadosulsiearon casi exclusivamente en areas
periféricas. En ocasiones vinculados a la tramaanabpero, frecuentemente, alejados y
desvinculados de ésta. La baja densidad, derivada donstruccion de viviendas unifamiliares
adaptadas a las caracteristicas de los demandahtasjafio de los conjuntos entre medianos y

grandes (La Gloria y La Estanzuela en Godoy Crpeisuon las 1.000 viviendas cada uno) y la
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restriccion de recursos disponibles destinadoscarigra de tierras fueron factores decisivos en
estas localizaciones periféricas” (Lentini, Palélontafia 2010)

En el periodo que comienza con el proceso destigattar del afio 1992 en la provincia
“dio lugar a que la eleccién de los terrenos enclasles se construirian los nuevos conjuntos
surgiera de una légica “mixta” producto de la aiicion y negociacién de actores privados y
estatales...Esta coexistencia asumio diferentes fraraiando segun el modo de gestion de
cada municipio y el sector social al que estaligido el proyecto. No obstante, la situacion mas
frecuente fue la adquisicion de terrenos elegidodgs OSC con crédito estatal y con un grado
variable de asesoramiento municipal” (Lentini,elP@l Montaiia 2010).

Debido a que el foco de nuestro trabajo esté puespecialmente en los sectores
populares, sostenemos que las intervenciones tedidcProvincial y Municipal en este periodo
ha sufrido la resistencia de algunos ciudadancseptar la relocalizacion de estos sectores en
zonas cercanas a sus barrios y, por otro, tambg&manifiesta la resistencia de los pobladores
de los asentamientos precarios o inestables aekmralizados en lugares lejanos a su actual

residencia.

Como rasgo positivo de este proceso se destacéeqgus periodo se avanzo6 hacia una
mejora relativa de la localizacion de los conjurttebitacionales; ademas, fruto de una mayor
participacion de las familias que percibian maygeados de libertad para tomar decisiones, se
incrementd el “sentido de pertenencia al lugar'oy @nde las “percepciones de conformidad y
adaptabilidad”, como corolario de haberse sentattepde la decision de localizacion” Al mismo
tiempo se destaca como rasgos desfavorables ‘passettores de escasos recursos, el precio de
la tierra y los montos tope de financiamiento, & factores determinantes al momento de
decidir la localizacion de su vivienda. A ello sem& una insuficiente accesibilidad a la
informacion inmobiliaria, problemas de titularidath terrenos con potencialidades para la
construccion de barrios, e incluso el tamafio deri@nos -debe ser adecuado al tamafio del
grupo- constrifie su eleccién dentro del rangceedenos con localizaciones mas desventajosas”.
(Lentini, Palero, Montafia 2010)

Para el sector popular, el periodo 2003-2007 mamcdlaro proceso hacia este seckor.
el marco de los Planes Federales de Construcci@orszetaron en el Area Metropolitana de

Mendoza “mas de treinta proyectos destinados aeprade vivienda a hogares que habitaban en
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villas o asentamientos precarios. El 43% de laendas construidas fueron direccionadas a ese
sector de la demanda habitacional. En algunos npimécese porcentaje superé el 90%, dando
cuenta del esfuerzo realizado”. (Lentini, Palerogpntdfia 2010). Las localizaciones de los
nuevos barrios esta dada, en primer lugar, poritaiglad a ubicar el nuevo barrio en el mismo
centro del asentamiento de origen. En segundo ,lugde decir que en las situaciones de
relocalizacién, “ésta se produce en el entornoatercsoélo en los casos en que se trate de una
zona de similar condicion socio economica. (ej.vogebarrios en el distrito Pte. Sarmiento,
cercanos a Campo Papa)” generando auténticos semérgobreza y exclusién social. Vale
aclarar, también, que en algunos casos se hicigmesentes “algunos ejemplos de poblaciéon
radicada en zonas alejadas del lugar de origeasggitamiento y, ademas, en zonas periféricas a
la trama urbana consolidada, lo cual reduce labitidades la inclusion social y urbana de esta

poblacion”. (Lentini, Palero, Montafia 2010).

Como sintesis de estos 30 afios de politica eptatalel sector popular en la provincia en
general y en el Departamento en particular, debesostener que, a pesar de las intervenciones
y omisiones del Estado en la ejecucion de susigadit este sector se ha visto altamente

desfavorecido a la hora de acceder a suelo urbradoig@do.
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Ubicacion de barrios del I.P.V. en el periodo 1947 - 2007

Departamento de Godoy Cruz
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Barrios Entregados del .P.V. por aino
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La logica de la necesidad. El acceso al suelo de 8®ctores populares

Continuando con la linea de analisis llevada a cpbo (Lentini, Palero,
Montafia 2010) coincidimos respecto de las estiadelipvadas a cabo por los pobres
bajo su logica de reproduccion de la ciudad. “Bntraste con lo que sucede cuando las
familias tienen la posibilidad de acceder a unaewda construida por el Estado, en
donde la vivienda en si es valorada por sobredaliltacion, que pasa a un segundo
plano de interés , las investigaciones realizadag\pramo (2003) confirmarian la tesis
que atribuye a la localizacion residencial uno @k dlementos mas importantes en el
universo familiar de los pobres ya que, a travéesie medio pueden acceder a fuentes
de ingresos y tener acceso a la infraestructuerwcsos que provee la ciudad. En este
sentido, los hogares adquieren un cierto “capaehcional” que se modifica en el
tiempo y que es tenido en cuenta al momento deuavdbs posibles beneficios o

perjuicios en funcion de eventuales cambios eoncalizacion”.
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En el proceso de busqueda de un lugar para vivér,hlogares pobres van
escogiendo distintos sitios para localizarse sigloepatrones vinculados a las escasas
posibilidades que ofrece el Area MetropolitanaMendoza, restringidas por las
limitaciones geograficas (relieve, escasez de agjap,por las surgidas del desarrollo

urbano y por el funcionamiento del mercado dedgerr

Barrio Campo Papa, espacio que no fue alcanzadel poograma Promeba (Disponible en:
http://www.diariouno.com.ar/edimpresa/2009/01/26263847.html)

Asi, segun Lentini, Palero, Montafia 2010, se dastacomo alternativas de
localizacion para este sector, las areas aledafi@s lzasurales, terrenos adyacentes a
asentamientos ya existentes (como el caso de Laritaen Capital), Terrenos en el
piedemonte sobre tierras fiscales (caso frecuante ®epartamento de Godoy Cruz),
terrenos en la cercania a cursos de agua, coristtascen estado de abandono y que
pueden constituirse en albergues (por ejemplo viegaciones de ferrocarril, bodegas
abandonadas), espacios libres que dejan las graiias viales y electro ductos (por
ejemplo franjas de terrenos al costado de las etiés).
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DEPARTAMENTO GODOY CRUZ

INSTITUTO PROVINCIAL GOBIERND DE MENDOZA
DE LA VIVIENDA Ministario de Desarroilo Soctal

Mapa de Localidades y Villas Inestables

REFERENCIAS
[ Rural_lasheras.shp

[ pistritos shp

Ejes_mza_11_03 02.shp
Villas_inestables_g_cruz_polyshp
1.LA DIUCA
10.LA QUEBRADA
11-S0L ¥ SIERRA
12-DIOUE MAURE
13-CAMPO PAPA
14-REMANENTE SUSSO OESTE
15-COVITEDY C
16-EL CARMEN
17-MATADERO
18.L0S PAJARITOS
19.PIEDRAS BLANCAS
2. TALCAHUAND
20.LA ESTANZUELA
21.URUNDEL
22 TUBURCIO BENEGAS
ZARAGOZA
FERROCARRIL BENEGAS
-MANZANA R TRES ESTRELLAS
-FUERZA SEGURA
8.PEREGRINOS
29.CASERON BELEZ SARSFIELD
3.EL HORNERO Il
30.LAS TABLITAS
31.FERROCARRIL GODOY CRUZ
32.TALCOMIN
33.SANTIAGO DEL ESTERO
34-SAN MARTIN SUR
4.L0S CERROS
5.L0S CERRILLOS
6-LA OUEBRADA
T
8
9.
P

23
24
26
27
2

HIPODROMO
LOS BARRANCOS
arcelas_godoy_cruz.shp

-BERNARDD RASGUIN

700 [} 700 1400

2100 2800 3500 Meters

INSTITUTO PROVINCIAL de la VIVIEN

Fuente: Elaboracion S.L.G.LV. -1.P.V. Mza.

141




ASENTAMIENTOS

PIEDEMOINTE

Benegas

OCUPACIONMES DE INSTAL
DE EX MATADEROS
19- Maladero

. HIPODROMO
OCUPAC. IRREGULARES
21- BY Las tres Edtrellas MR
Z1- B? La Estancuela
23- BY Covidetyc M. FH I
24- B2 Sol y Sierra
25 BY Los Baranaos [
26- B? Los Cerros
27- BY El Hornera
ZANJONES Y CANALES Vi &b

=F, !
= L = i
BUSE de DATOS MUNICIPAL — ELABOAACTION: LFE 17V

Ocupaciones de terrenos en el Gran Mendoza
CASOS RECIENTES © Agosto de 2010

Unas 150 familias del barrio Victoria de

LAS HERAS El Algarrobal (Las Heras) usurparon un
Regaladp Olguin / terreno vecino de tres hectdreas del
Lote Centorbi
e © Noviembre de 2010
Alrededor de 28 familias tomaran un
o | lote baldio frente al barrio La Favorita,
9 CAPITAL propledad de Yialidad Naclonal y
SAN MARTIN

© 11 de enero de 2011

Unas 50 familias ocuparon el bario
en construccidn Norte Rio Mendoza I,

Q) 22 de febrero de 2011

Un barrio de Ia Uacra fue tomado por un
grupo de mujeres integrantes de unas 35
familias.

© 27 de marzo de 2011

Unas 35 familias tomaron un lote destinado
4 una plaza del barrio Paraguay.

Fuente: diario Los Andes, domingo 03 de Abril d&20
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La l6gica del mercado. Ubicacion de las elites

El Departamento de Godoy Cruz no es ajeno al pooogse oportunamente
describiéramos para gran parte de la Argentinastigolarmente para la Provincia de Mendoza
(Capitulo 1l y IV respectivamente), en donde rggmass las manifestaciones territoriales que
durante los "90 y gran parte del comienzo del nuggim modificaron las fisonomias urbanas,

nos referimos particularmente al avance de lasnizhaiones cerradas o privadas.

Para intentar describir el avance de dichas urbaitimes compartimos con Lentini,
Palero, Montafia 2010, sus afirmaciones cuandoes@stj al analizar el area metropolitana de
Mendoza en la década del "90, que “el area cepgrdia poblacion y amenazaba con el
deterioro mientras que las areas pericentralessyblarrios de las periferias tradicionales
comenzaban a perder sus atributos como areasneisids. Estos factores, reforzados por los
ecos del modelo estadounidense de urbanizaciomdidte que se imponia de la mano del
modelo neoliberal, pusieron en valor nuevas pesgecomo areas residenciales. Las decisiones
de localizacion por parte de familias de clase matia y alta privilegiaron las areas periurbanas
de nivel socioeconémico mas alto y de mayor cal@athiental hacia el sur, principalmente en
los departamentos de Lujan y Maipu”.

De esta manera comenzaba un proceso que contimion@gizandose en la década
siguiente, donde observamos un marcado avancesddekarrollos inmobiliarios residenciales
sobre tierras destinadas anteriormente al cultbem todas las consecuencias que ello trae

aparejado.

En nuestro analisis del Departamento de Godoy Gelzemos advertir que dicho
proceso, si bien no ha avanzado sobre tierras od@gicsi lo ha hecho hacia el Oeste del
departamento, particularmente sobre el piedemoatdillerano, zona considerada de *“alta
vulnerabilidad natural y antropica” (Lentini, PaleMontafia 2010). El desborde urbano hacia el
oeste es uno de los factores de riesgo que gelnaecemiento departamental.

Estos terrenos, como puede apreciarse en los ndepasentamientos y villas inestables,
eran ocupados tradicionalmente por los sectoresl@@s —tanto en el Departamento objeto de
nuestro analisis como en los demas componente&hdigl-; pero el avance inicial del modelo

de auto segregacion de los ricos, comenzado pbarelo Dalvian en la capital mendocina,
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encontré eco y se profundizé con el barrio Palmaressodoy Cruz en primer término, para

luego dar lugar a varios mas. (Ver mapa de urbainizas cerradas en Godoy Cruz)

En el departamento también tuvieron una fuerte gpi@a territorial terminando el
decenio pasado y comenzado el nuevo siglo, losatlas “countries verticales” o “countries en
altura” que experimentd gran parte de la zona arlsheh AMM. Se caracterizan por poseer un
muro perimetral, servicios comunes para sus hdbga(piscina, gimnasio, garaje cubierto,

zoom, etc.) y se ubican en areas de la trama ar@msolidada.

Segun un estudio realizado por Centro de EstudibsesAsentamientos Humanos de la
UNCuyo en el afio 2009, “se pudieron registrar d€480 urbanizaciones privadas cerradas en
el AMM con distintos niveles de consolidacion, pgroniendo en evidencia un proceso en

expansion y que se extiende a otros sectores sstial
En el departamento de Godoy Cruz, segun datosaalosripor el Instituto Provincial de

la Vivienda para el afio 2009 existian 19 barriosaci®ds (incluyendo la modalidad de “countries

en altura”)
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Urbanizaciones cerradas en el Departamento de Godoy2011
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Fuente: elaboracion propia con asistencia delRI£ZZO, Pablo, en base al soft Google Earth

Herramientas de intervencion en el mercado de suel8u aplicacién en los gobiernos locales

de nuestro pais

En este breve apartado nos parece oportuno sistamalgunas herramientas que se han
utilizado, y que actualmente se utilizan en diasntartes del mundo, con objeto de intervenir en
el mercado de suelo urbano, entendiendo la estrethzEidon existente entre éste y las politicas
habitacionales. Para posteriormente describir casoeretos de aplicacion de herramientas por

parte de gobiernos locales en nuestro pais.
Aclarado esto, en primera instancia describirensagjiendo el analisis de Jaramillo,

algunos instrumentos que el Estado utiliza con mégouencia para incidir en la operacién del
mercado de suelos urbanos.
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Segun Jaramillo (2009: 332), existen diversostumnséntos de gestion del suelo

1. Impu
esto general a la propiedad inmobiliaria

Este quiza sea el instrumento mas utilizado p&séhdo en la intervencion sobre el mercado
de suelo inmobiliario. Generalmente este impuesta@abrado por el gobierno local de una
ciudad (no es el caso en Mendoza) y su justificae® clara “Si el funcionamiento de la ciudad
exige una serie de gastos de infraestructura ypdeaoion, es l6gico que quienes se beneficien
de esto aporten para sostener los gastos necésarese un objetivo de tipo fiscal ya que busca
recaudar para invertir en infraestructura urbanegu8 este autor “su importancia es muy
diversificada y oscilante en la practica...y représeen algunos paises -fuertemente
anglosajones- una parte importante del valor deugble y una de las fuentes de mayores de
recursos de los fiscos locales”. Existe en torésta como a otros instrumentos e impuestos, un
fuerte debate y claras objeciones en torno al w@binmueble o del suelo y en como debe el
Estado grabarlo y cobrarlo. Debate que entendenuysrico, pero que no desarrollaremos aqui
por considerar que el mismo excede los objetivosstie parte del trabajo, que mas bien intenta

enumerar y describir las mencionadas herramienitastmmentos.

Otra parte importante de instrumentos se encuetiyjados a losncrementos del suelo o

plusvaliasque este ha sufrido, mas que al precio del inmueblesuelo en si.

2. Recuperacion de Plusvalias

Aqui el concepto francés de plusvalia no debe califse con la nocion marxista de
explotacion del trabajador para la obtencién destda por parte del capitalista, sino que mas
bien hace referencia al crecimiento del precio debien, con una connotacion de que este

aumento, segun Jaramillo “es algo inmerecido”.

“Los instrumentos que gravan estos aumentos soades 'y se proponen diversos objetivos:

algunos tienen propdsitos basicamente fiscalessgdmuaumentar los recursos estatales...Otros

® Para profundizar las discusiones en torno a estauimento ver Jaramillo Gonzélez, Samuel “Haci un
Teoria de la Renta del Suelo Urbano” (2009).
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tienen intenciones distributivas, pues se considpra los aumentos del precio del suelo
constituyen un enriguecimiento inmotivado de logpptarios, que se aprovechan del esfuerzo
general de la sociedad y buscan contrarrestar iestpiidad que genera el mercado. Otros
intentan, ademas, desestimular la practica de [secefacion y sus efectos sobre el
comportamiento de la promocién inmobiliaria o lamsenoderar el nivel de precios del suelo

relacionados con la retencién de tierras”. (Jatar@d09: 336)

Vale aclarar que la multiplicidad de herramientasug respectivos objetivos y formas,
obedecen a las situaciones objetivas donde seli@&adas, pero no debe perderse de vista en el
analisis las concepciones tedricas e ideoldgicasreon a la renta y el suelo, que subyacen en el
disefio de cada uno de los instrumentos. En torfosanstrumentos de recuperacion de
plusvalias, al igual que en los referidos a losuespos inmobiliarios, hallamos una innumerable
cantidad de posiciones y discusiones alrededompdmio del suelo, sus incrementos, quién
deberia recuperarlos y como; posiciones que ndlatetmos aqui por considerarlas que se
encuentran por fuera de los alcances de esta igaeisin, pero si tendremos en cuenta la
conclusion de Jaramillo en torno a estas discusionando advierte que “la propiedad territorial
en las ciudades no es una categoria estable y ldomagEl papel del propietario del suelo lo
cumplen sucesiva y simultaneamente agentes quentiearacteristicas muy diferentes...es
indispensable identificar cual es este agente adecly sus caracteristicas definitorias en la
sociedad capitalista... un gravamen a los incrememt®slos precios del suelo puede
eventualmente hacer mas desigual la distribucidglngresos si los afectados son de ingresos
bajos...” (Jaramillo 2009: 340)

Segun Jaramillo, algunos mecanismos concretoscdpeeacion de plusvalias son:
a) Contribucién de Valorizaciarpretende recuperar los costos en que incurresteld en
ciertas obras publicas, a partir de la imposiciGl thcremento en los valores

inmobiliarios que pueden atribuirse a esas invees@ubernamentales.

En el caso de nuestro pais es lo que nosotros deammscontribucion por mejorasya que
el nombre de contribucion de valorizacion corresjgoa Colombia.
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La inversiébn de la obra se costea total o parcialeweon las contribuciones de los
ciudadanos favorecidos por la obra. Tiene comotdirde lo que se puede cobrar el monto de
inversion de la obra publica en cuestion.

Para Jaramillo, este instrumento es un “paso qeeellegar a ser importante hacia una
operacion del mercado inmobiliario que sea menegquitativa que el funcionamiento de éste.
Pero no opera bien en todas las circunstancias eptegimente tiene riesgos” Jaramillo
(2009:343) Algunos de los riesgos sson la inex@stéede mecanismos para calcular el plusvalor
que genera la obra, la escasez de liquidez para pagontribucion puede ser utilizada para
remocion deliberada de ocupantes con determinadeacteristicas, entre otros. Para su
utilizacién es aconsejable examinar con deteniroi¢ag caracteristicas del proyecto en que se

quiere aplicar.

b) Participacién en Plusvaliascuando las acciones directas del Estado no ¢ensen
inversiones (como puede ser a través cambios mylamentacion de usos del espacio
construido o de densidades) que son generalmentaddificaciones que producen los
incrementos mas altos en el valor del suelo, ndgueobrarse mediante el mecanismo
de la contribucion por valorizacibn Por esto se ha creado este instrumento
complementario que tiene su base “en los aumemtogrecio del suelo que puedan ser
ligados a un cambio en la reglamentacién urbanah@ga elevar los precios de los

terrenos que experimentan estos cambios normati@samillo 2009: 343)

Lo sustenta por un lado, la idea de que a pesajudela accién del Estado no significd
ninguna erogacion directa, al menos inicialmentl® serd de manera indirecta ya que implicara
la dotacion de infraestructura a la nueva zonanartmadotacion de infraestructura mas exigente
en el caso de aumento de densidad en alguna zonatrB lado se sustenta también en una
razén de tipo distributiva, ya que el propietaroha aportado nada en el incremento del valor de
Su terreno y espontaneamente capta la totalidaeseleaumento, el instrumento busca que el
resto de la colectividad participe total o parciae de ese aumento que llego al propietario sin

mérito alguno.

c) El suelo “creado” también conocido como cobro por edificabilidadcixhal, consiste
en que a todo terreno se le otorga una edificadlidasica. Pero la reglamentacion
urbana permite eventualmente una edificabilidadanags decir, en el mismo terreno se

puede producir mas espacio construido que el de lgsite minimo. El uso de la
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pregorrativa de construccién con esta densidadrisnp® es gratuita: se cobra una tasa
en proporcioén a la construccion adicional que saufseedificabilidad basica.

d) Cobros por infraestructura generaleste instrumento trata de dar solucion a la
problematica que se le presenta al Estado en @ach@inmobiliario en la dificultad de
cobrarle al propietario los costos de la infraedtma general, ya que con frecuencia la
escala de esta intervencion supera la de los lowisiduales. Muchas veces esta
imposibilidad de division lleva a que los costoarspagados por todos los ciudadanos
mediante el presupuesto o0 que se traslade a if&s thar que implica que quienes paguen
sean los usuarios. Para corregir esta situaciG@uesxiste esta herramienta que puede
llevarse a la practica a través “del cobro dirextpartir de algun calculo que estime
analiticamente la participacion de cada terrenestos costos globales...pero no siempre
existe la posibilidad de realizar esta medicion.r.lpdanto se remplaza la referencia del
costo exacto por algun otro que sea mas inteligilpler ejemplo se cobra un gravamen
proporcional al precio estimado de los terrenoswezadesarrollados... este pago puede

ser en tierra a la autoridad local y ésta destreagspacio publico, vivienda social, etc.

3. Medidas para activar el Mercado

Segun Jaramillo el mercado en su operacion espamtégroduce con frecuencia resultados
indeseables, pero también sucede a menudo quesswaroperacion se entraba” (Jaramillo 2009:
347). Es decir, que frecuentemente se encuentramoras urbanas lotes que poseen una
demanda real —compradores que estarian dispuesfisgyax su valor- y que podrian ser
desarrollados, pero permanecen ociosos. Sumagta aitlacion también se encuentran terrenos
edificados que no tienen asignado ningun tipo deyugue sus propietarios no se desprenden de
ellos. Este problema es de primera instancia erhasuciudades latinoamericanas, ya que se
observa en muchos casos la escasez de tierravipemada por ejemplo-, al tiempo que existen

grandes extensiones de tierra vacante.

La resistencia de los duefios de las tierras puetterse a varios motivos: propietarios
tradicionales de terrenos que se niegan a vendaeologie éstos les dan prestigio, poder politico
u otros beneficios sociales; el caso de campesnows alrededores de las ciudades que se
niegan a desprenderse de sus propiedades debadonaio en sus oficios que esto generaria;

dificultades juridicas en que no esta clara laigdgd o en que se requieren acuerdos dificiles de
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lograr o simplemente son retenidos por pura espeiéul de parte de sus propietarios que

esperan que en el futuro se incremente el valsugwopiedad.

Algunos de los instrumentos que pretenden rewvestas situaciones son:

a)

b)

d)

Impuesto predial especial para inmuebles subutiligay tarifas progresivas: a los
terrenos vacios o con densidades constructiva najpslse les asigna una tasa mas

elevada que la normal para desestimular la reterespeculativa.

Régimen de desarrollo prioritario: este instrumenmtediante un régimen especial, obliga
a los propietarios de terrenos a construirlos potguautoridad local asi lo considera. Si
no lo hicieran el gobierno local puede adquirirttes manera compulsiva o enajenarlos

mediante subasta publica.

Bancos de tierras: apunta a regular las alzas et@ogrdel suelo, especialmente las de

tipo ocasional mediante la oferta estatal de Bedemanera anticiclica.

Expropiacidon: enajenacion forzada que normalmeste davor del Estado pero que
puede serle a favor de terceros que si esténsatiwe y con capacidades de desarrollar

los terrenos. Segun Jaramillo, el punto cruciadste mecanismo es la indemnizacion.

Reajuste de tierras: Quienes se encuentran earltefa de las areas urbanas, que se van
definiendo con el paso del tiempo con determinamtes/ variados, no siempre
concuerdan con la logica espacial de nuevos ddélsaren las areas de expansion. Los
beneficios derivados de ellas suelen ser muy dal®gulo que genera importantes
disputas. El instrumento de reajuste de tierrasiresnecanismo en el cual el Estado
interviene para agilizar estos acuerdos. “La foammlas sencilla consiste en construir
una figura de propiedad compartida, formada pormplapietarios originales en funciéon
del valor de sus terrenos iniciales y distribuirdata de acuerdo con esta proporcion.
Esta propiedad “por acciones” también muchas vpoesenta dificultades, que pueden
superarse mediante el establecimiento por parteEdldo de un arreglo de nuevas

divisiones de los terrenos acorde con las condeési@spaciales de los nuevos desarrollos
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y los distribuya entre los propietarios, procuragde los beneficios sean proporcionales
a las propiedades originales”. (Jaramillo 2009:)349

En linea con los instrumentos hasta aqui descripe teniendo como marco su analisis de
la segregacion residencial socioeconémica en al dfandoza, Lentini, Palero y Montafia

(2010) sostienen que “las propuestas de intervendéberian cubrir un repertorio amplio de

factores:
. P
oliticas de dispersiéon espacial de la pobreza.
. P
oliticas de dispersién espacial de grupos medaitg.
. U

sos socialmente compartidos del suelo: establestmige minimos de vivienda
social por zonas.

. P
rogramas destinados a atenuar algunas de las mldws derivadas de una
localizacion periférica (equipamiento, accesibitifla

. P
rogramas basados en el “derecho a la ciudad” adest a regularizar la
insercion espacial de los pobres. (programas décacdn de villas y
asentamientos). Implican una intervenaddpostsobre la informalidad urbana.

. \%
ivienda social en areas urbanas no periféricaginizadas y servidas.

. P
rogramas de recuperacion urbana y social de cayuwte viviendas de interés

social deteriorados.
ondos focalizados territorialmente destinados a anfomar proyectos

multisectoriales de regeneracion urbana. (intedmelide las intervenciones:

segregacion y exclusion).
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. P
rogramas centrados en la generacion y mantenimiéat@spacios publicos
compartidos en un marco de diversidad social.

. P
oliticas preventivas de la informalidad: adquigicide reservas de suelo
urbanizado y servido para atender las necesidades lod sectores
pobres.(MINURVI, 2006; CEPAL )

. P
oliticas fiscales de desaliento a la especulacigrobiliaria.

. C
obro de plusvalias por obras y normas urbanas.

. S

istemas de evaluacion ex ante de los proyectosvaesion destinados a prever
impacto segun parametros de segregacion”.

Algunos ejemplos de intervencion en el &mbito localrgentino

+» San Pedro
El proyecto de Ordenanza del partido de San Pedria é°rovincia de Buenos Aires
propone “Declarese a distintas zonas del partidoSde Pedro como area de edificacion

necesaria’.

Entre los fundamentos innovadores que sustentaia ddcdenanza se destacan:
Que la Constitucién de la Provincia de Buenos Agessigna en su articulo 36° a la vivienda,

como integrante de los “derechos sociales”.
Que el sostenido crecimiento de los precios deinosuebles, la desigualdad en la

distribucion del ingreso, la baja capacidad de atwodel salario, las altas tasas de interés, la

devaluacion del peso y la resistencia del sistermacario a flexibilizar las condiciones de
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acceso al crédito, han configurado una situaciorniaque el acceso a la vivienda se convirtié

en un privilegio exclusivo para una minoria de &bfacion.

Que estudios privados demuestran que durante ltsag afios las colocaciones de

créditos hipotecarios para vivienda Unica cayeron80% en la Argentina.

Que es necesario aplicar de manera innovadora lagrbmientas y facultades que
posee el estado local para intervenir en el mercadoobiliario y mejorar las posibilidades de

acceso a la vivienda para toda la poblacion.

Que aumentar la oferta de parcelas en el mercadwliliario local, deberia resultar en
una disminucién en los precios de los mismos éamim proceso virtuoso que posibilitara el

acceso a la vivienda propia a quienes hoy no puédeerlo

Que existen muchas tierras ociosas dentro del cagzano que no son utilizadas, y que

muchas veces son el resultado de la mera espeéalaunobiliaria.

Que es necesario y conveniente para el progresesgrdollo de la ciudad, reducir la
existencia de tierra ociosa en las zonas céntrigaproximas a éstas, con el objetivo de

dinamizar la movilidad del suelo contrarrestandoldi especulacién inmobiliaria.

La ordenanza establece un plazo maximo de tres p@aoa que en aquellas parcelas
baldias y/o de edificacion derruida o paralizadéstertes en la zona delimitada por la
mencionada ordenanza, se proceda a la ejecuci@orggrucciones y establece una multa del
cien por ciento (100%) de las Tasas por Serviciogibpales por cada afio de incumplimiento

hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%Vydklr fiscal de la parcela.

Es auspiciosa la mirada de el autor de la Ordenanghene quien sostiene que “El
estado no puede renunciar a su facultad de aplitarmolitica local de desarrollo urbano, que
incluya la aplicacién de todos los instrumentosdies - juridicos y de planificacién territorial
urbana disponibles. Por supuesto que una solanamda no va a cambiar toda la realidad
inmobiliaria. Pero es un aporte. Necesitamos aplicga bateria de politicas publicas que
mejoren las asimetrias del mercado. Existen casoé&xio en Sudamérica y en la Argentina.

Intervenciones concretas por parte de los gobiemgscipales para aumentar la oferta de suelo
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urbano para hacerlo accesible para toda la polblaEgtamos obligados a intentarlo”. (Martin
Pando 2010)

Para el Municipio de Godoy Cruz existian haciaf 2008, un total de 224 lotes

baldios en el Departamento, cercanos a los 22&xjsan en 2006.

Inspecciones de lotes baldios por afio, segun tipo
Godoy Cruz. 2006 / 2008

. Inspecciones
U | 2006 | 2007 | 2008

Total 221 219 224
Inspeccion Lotes Baldios 200 131 200
Lotes con Resolucion de

Allanamiento 21 2] 24

FUENTE: D.E.LE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos suministrados
por la Municipalidad de Godoy Cruz. Direccion de Inspeccion General y
Fiscalizacion. Divisidn Administrativa.

Otro dato interesante respecto a la cantidad de servido disponible en nuestra
Provincia, es el que se da en la ciudad de Mencmza! estudio realizado por la Municipalidad
de la Capital en el afio 2010, en el que se detargque existen “aproximadamente 800 baldios
en el ejido urbano, que en total suman aproximadte0 hectareas, en las que podrian vivir
aproximadamente 14 mil personas, no hace mas flotarauna antigua discusion respecto del

crecimiento urbano en la provincia”. (Diario Losdes 2010)

++ San Carlos de Bariloche

La ordenanza aprobada el viernes 16 de Octubr@X#|Rego de refido debate, instauro
el derecho municipal a participar de la llam&danta diferencial"de cualquier bien inmueble
gue resultaren pasibles de un mayor valor ajeres atciones realizadas por el propietario o
poseedor como consecuencia de el establecimidatmodificacion de parametros urbanisticos,
la incorporacion a las areas urbana y suburbanasdemuebles clasificados como area rural y
al &rea urbana de los inmuebles clasificados cambarbanos, o la autorizacion de un mayor

aprovechamiento de las parcelas en edificacion.
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En esos casos, el propietario beneficiado debed&rcan 30% de su incremento
patrimonial al municipio mediante la cesion deréier la construccion de obras de infraestructura
de servicios publicos y/ o de areas de recreaci@gupamientospriorizando el desarrollo
urbano en los sectores mas vulnerables de la sadied otras formas de cumplimiento "que
satisfagan el interés de la ciudad".

Segun el analisis del diario Rio Negro “El textondanado ayer excluye de la
intervencion estatal en la renta urbanistica a&toprendimientos "hotelero-turisticos" y también
a las "pequeias y medianas empresas que favorekzdasarrollo sustentable de la ciudad y la
region”. De esta manera, el gravamen apuntariecieipente sobre los loteos de alta gama,

barrios cerrados y emprendimientos similar@sf.rionegro.com.gr

Uno de los puntos a observar a pesar de estamsata de acuerdo con la medida segun
Corti Marcelo (2010) es que “La norma es plausjmbe su reconocimiento de los derechos
publicos sobre el mayor valor del suelo atribuidldecisiones de ordenamiento urbano, en un
contexto de extremada inequidad socio-territori@ng la que sufre esta hermosa ciudad
patagonica. Puede cuestionarse, sin embargo, etradbal valor reservado a la recuperacion de
dicha renta diferencial, que todavia deja en mapdsadas la mayor parte de ese

enriguecimiento especulativo”

++ Rosario

El Consejo Deliberante de la ciudad de Rosariolapen el mes de diciembre de 2010
una ordenanza que pone limites al avance indistaio de los barrios cerrados. Asi esta ciudad

es la primera ciudad de América Latina.

“La normativa suprime la figura del barrio cerraglotodo el ejido urbano de esa ciudad
santafesina y fue sancionada por el voto afirmatie20 de los 22 ediles, luego de un debate
donde se menciono con insistencia, a modo de @am&rala situacion en territorio bonaerense,
donde ya hay 565 urbanizaciones privadas cuya fatipesumada (unas 40 mil hectareas)
duplica la de la Ciudad de Buenos Aires.” (Diarieripo Argentino)

6 La cursiva es nuestra.
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La concejal Maria Eugenia Bielsa (Encuentro porafio} considerd que esta ordenanza
cambia el paradigma de ciudad para Rosario y egamplo para el resto del pais, porque busca
que “el espacio publico no sea privado para nadli@’dbrdenanza viene a impedir que se instalen
nuevos countries en las pocas tierras que qued&osario, donde ya se construyeron siete y

hay al menos tres proyectados, que ahora no pedificarse.

E
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;

woacw.ciid aclfragenen bad o coemuar

Disponible en www.ciudadfragmentada.com.ar

La iniciativa denominada Ya Basta! fue presentaoialg organizacion Giros, quienes
han venido insistiendo en la sancion de esta neras ultimos 4 afios. Para ellos la sancién de
la ordenanza representa un “avance concreto quearaoarpaso importante en la discusion sobre

la problemaética de la tierra y los procesos deatidacion en las ciudades”. (Diario Pais 24)

Como conclusién de este apartado podemos sostaaeron sus aciertos, sus errores y
sus omisiones, estas normas forman parte de uipgeimnte agenda politica-territorial en marcha
en varios gobiernos locales de nuestro pais. Exisaenbién, decenas de proyectos, iniciativas y
debates que florecen en todo el pais sobre laiénest| suelo y su desarrollo equitativo en pos
de lograr un pais mucho mas justo e inclusivo.
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Conclusiones

1. En torno a nuestro punto de partida sobre lasigaditpublicas, explicitamos que
nuestra mirada sobre las mismas, se nutre del eafoeg la politica publica conuiclo

de accién en donde las politicas gubernamentales constitupeproceso, que en sus
distintas etapas, requiere actividades de formamaciejecucion, seguimiento,
evaluacion y eventualmente de la reformulacion lojetivos y acciones. Entendemos
gue el analisis cientifico contribuye a la tomaddeisiones gubernamentales adecuadas
en un sistema democratico y permite transparettaca@onar estatal, al tiempo que
genera conocimientos sobre el proceso social telecedn sobre los problemas sociales
identificando los intereses, necesidades, persactialorativas y aspiraciones de los
actores sociales. Entendemos a la politica pulgkieao herramienta del gobierno de
intervencién, como la manifestacion real y teriitbrde su ideologia. También
entendemos que el Estado es quien detenta elmtvhten este proceso a través de la
administracion publica, pero, al mismo tiempo, rem®emos la importancia y necesidad
del involucramiento tanto del sector privado coredalsociedad civil, en tanto actores
complementarios claves del ciclo de accion de laige publica.

2. En linea con nuestra mirada alrededor de las gaditpublicas es que adoptamos
como enfoque de andlisis sobre la cuestion habitati el denominado “enfoque
inclusivo”, como una especie de equilibrio entreaaticipacion de los sectores publico,
privado y de la sociedad civil. La cuestion habdnal, hoy identificada como de
habitat, se ha vuelto muy compleja y las accioriestigas para poder enfrentar esta
nueva dimension del problema son ahora mucho niigdesi de disefiar y aplicar. El
andlisis de la pobreza urbana presenta nuevastedsticas a causa de su creciente

heterogeneidad, ubicacion, apariciobn de nuevosextgurgimiento de nuevas logicas
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de comportamiento y representaciones territorifledesafio a futuro es analizar si este
enfoque inclusivo nos brinda la totalidad de heremtas necesarias para pensar,

indagar e intentar dar respuesta todas estas pratas.

De esta nueva mirada y los procesos que sobre sellavienen realizando en
Latinoamérica en general y en Argentina en padicuestacamos la instalacion desde
lo discursivo, en algunos casos, y desde la peaeticotros, del paradigma del “derecho
a la ciudad”, que fomenta el acceso a la ciudadanezlel reconocimiento de derechos,
desde donde se va instalando paulatinamente eltedgima los derechos de los
ciudadanos al transito y goce de ella, en tanfarlaion social de la misma, al tiempo
que estan cambiando las formas de actuacion delrqmiblico a la hora de intervenir

en la problemética de la distribucion del suelcaar

3. Respecto del estado de las ciudades tanto en Awgeenh general como en

Mendoza en particular, entendemos que en los (tidtoanos se ha ido produciendo
un doble proceso, o dicho de otra manera “dos degfa Por un lado, la ciudad de la
opulencia, del sujeto de derechos que goza deelnsc®s y beneficios del espacio

publico, donde la autosegregacion es moneda ctarielel avance de los sectores
destinados a negocios inmobiliarios sobre las daetass destinadas a la produccion
agricola, del asentamiento de los sectores de akosrsos sobre los lugares
histéricamente destinados a los sectores populages su consecuente

dispersidon/expuslsion. La ciudad que goza de lagorea inversiones publicas en
infraestructuras para su traslado, que pacta cendiferentes gobiernos locales la
aprobacion por excepcion de sus iniciativas, la @pserva con temor lo que pasa por
detrds de sus muros. Por otro lado, la ciudad queosstruye desde la accion, sin
mediar planificacion alguna. La ciudad que no cenoicgoza de la inversion en obra
publica. La ciudad cara y de malos o inexistenmyigos publicos, del riesgo a

catastrofes naturales, de inseguridad permaneritetenencia de tierra, donde la mano
dura del Estado a través de sus aparatos repregpra en su contra, la ciudad del
aprovechamiento de los submercados de suelo. Hadtide reproduccion de la pobreza
y la exclusion, en la que el Estado interviene gmdoa garantizar la “gobernanza

(governance)” de ese espacio mediante la focafinaci
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En el medio de este doble proceso encontramostati& como co-responsable del
mismo. Es él, al mismo tiempo, un agente reprodugt@arantista, por accién u
omisién, de estas dos légicas territoriales, conéordo lo que podriamos llamar una
tercera logica intermedia entre las dos ciudadssrii¢as. Su intervencion o no en la
ciudad, dinamiza los procesos antes mencionadtgngbo que genera planificaciones
—en algunos casos-, intervenciones, disefios y@f@tude politica publica y gestiones
que en la mayoria de los casos no hacen otra essaeguir reproduciendo el acceso

desigual en el uso y goce de la ciudad.

Lo curioso y a la vez novedoso de estas ciudadegue todas ellas se encuentran
estrechamente relacionadas, al punto tal que disgitmismo espacio fisico, el mismo

territorio las tiene como protagonistas.

Se observa asi una marcada tendencia a produairciudad que distribuye
inequitativamente el suelo; siendo éste y su pradoc-a nuestro entender- elementos

centrales a tener en cuenta en la confeccion dicpslpublicas de habitat.

4. Acerca del estado de las politicas habitacionales gambios que éstas han sufrido
en los periodos que hemos analizado, podemos afquealas mismas han sufrido un
fuerte proceso de concentracion por parte del Biational que debilita el sistema

federal de asignacion de recursos para viviendasealtimos afios.

En esta linea sostenemos, también, que esta dmamén ha derivado en un
aumento paulatino de la discrecionalidad en lagnasiones de cupos y recursos
destinados a vivienda social por parte del Estaalcidwal para con las provincias, con
un fuerte retraimiento, a partir de 2007, de lagr@siones de recursos para cumplir
con la ejecucion de los programas nacionales padids. (Especialmente los

destinados al llamado “Plan Federal de viviendas II

Entendemos el contexto en que se impulsaron knseplfederales de vivienda y
compartimos la necesidad de fundamentacion qudiéesn origen en su creacion, es
decir, compartimos la idea de “generar empleo eoolsstruccion y de esta manera
dinamizar la economia” en una Argentina que sergnaioa al borde del abismo, pero

consideramos que en el contexto de cambio y progres estas iniciativas generaron,
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se deberian haber reformulado los fundamentos destaban u orientan a la politica

habitacional. Entendemos que la construccion makwaviendas experimentadas en el
periodo 2003-2007 sin precedente en la historiauéstro pais por su magnitud, por Si
sola no resolvera los conflictos crecientes quaaeifiestan en nuestras ciudades por el
acceso al suelo. La nula produccion de suelo mperagdctores medios y pobres en los
ultimos 35 afios en nuestro pais y en Mendoza,leean a leer todos los dias en las

tapas de nuestros diarios las pugnas que se progocacceder al suelo urbano.

Consideramos oportunas las intervenciones questdg realiz6 mediante la
construccion masiva de viviendas, sobre todo pasaskctores pobres, porque da
respuesta a una problematica histérica de nuesdfs, pero si la misma no va
acompafada de una clara politica urbana y de suelasterior no solo no resolvera los

conflictos sino que los profundizara.

5. En continuidad con el punto anterior, pero fijami@stra mirada sobre el gobierno
local y las posibilidades que el actual sistemaofeece como posibilidad de
intervencién tanto en politica habitacional comcekmercado de suelo, entendemos al
desarrollo local como una alternativa para apro&elds mencionadas posibilidades, ya
que la fase de desarrollo tedrico actual del debarocal ha colocado al gobierno y la
politica como ejes centrales del debate en el placal dejando de lado la mirada
tecnocratica imperante durante afios. También estganfase nos ofrece una nueva
conceptualizacidon respecto de la antigua asociad@desarrollo local y crecimiento
econdémico dando lugar a concepciones mucho mas le@®py pertinentes para
entender el desarrollo por encima de los abordegesiomicistas-individualistas que
proponen estrategias de competencias territorialegisercion en los mercados

mundiales como motores de desarrollo para los guisdocales.

Como hemos afirmado anteriormente el modelo deetslizacion aplicado en
nuestro pais, que trasladé funciones a las prasngide éstas a los municipios sin el
acompafamiento de recursos ha generado un proldemmacursos de considerables
caracteristicas en los gobiernos locales. Al migiempo, la concentracion de la
politica habitacional por parte del Estado Naciphalsido también un limitante para el
desarrollo e intervencion de los estados municgpaa sus territorios. Los dos

elementos antes mencionados, sumados a un marab dag no ha sufrido las

160



actualizaciones necesarias —nos referimos a lati@andn de Mendoza- generan una

mixtura de condicionantes para los gobiernos Iecaleus estrategias de desarrollo.

Pero, al mismo tiempo sostenemos, fruto de lasgacdones en este trabajo
realizadas, que este marco limitante para los guiselocales de nuestro pais, con las
caracteristicas particulares de cada provincia, pammitido el desarrollo de
herramientas e instrumentos creativos, que han gexoresultado el avance de
innovadoras legislaciones y politicas por partealiginos municipios o partidos de
nuestro pais. En este sentido consideramos que lBrovincia de Mendoza aun no se
registran avances de este tipo y, muy por el coafran los espacios publicos de
discusion de las problematicas de suelo, habitatriforio no se visualizan propuestas

superadoras a los limitantes antes descriptos.
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Anexos

Anexo |
Poblacion por departamento donde vivia hace cincdias segun departamento de residencia actual. Mendn2009

Departamen

to de
Ca Gener San  San San Sante Tunuy Tupung

residencia Totg| pit  al GodoyGuaymaly ;. La  Las Lava Lujan Maipd Malarg Rivada .15 Marti ;
actual al Alvear Cruz lén Paz Heras lle a S N Rafael Rosa an ato

Total 100 80 29 11,0 150 24 06 110 19 69 93 15 35 19 69 11,7 10 25 2,2
Capital 10088 - 29 23 - - 25 - 07 12 - 02 02 04 02 04 - 02
General

Alvear 100 0,3 96,0 0,2 0,4 - 03 - 01 16 - - - - 04 0,6 - - -
Godoy Cruz 100 1,8 - 944 0,4 - - 06 - 14 0,6 - - - - - - - 0,8
Guaymallén 100 1,2 - 1,2 94,6 - - 14 01 05 1,0 - - - 01 - - - -
Junin 100 0,0 - 0,5 0,1 94,7 - 0,2 - - 0,8 - 24 0,6 0,7 - 01 - -
La Paz 100 0,4 - 0,2 - 01 975 0,3 - 01 0,2 - 01 - 03 - 0,9 - -
Las Heras 100 2,8 - 1,2 2,1 - - 934 02 01 01 - - - 01 0,1 - - -
Lavalle 100 1,06 0,0 0,2 2,3 - - 06 904 0,2 19 - 01 - 29 0,1 - 04 -
Lujén 100 0,2 01 25 1,4 - - 08 - 930 15 03 - 0,1 - 0,0 - 01 -

Maipt 100 01 - 04 28 01 - - 01 08 942 - - 01 10 - .03



Malargiie 100 - - - - - - - - - - 98,8 - - - 1,2 - - -
Rivadavia 100 - 0,1 - - 07 - 01 - - 04 - 98,2 - 05 - - - -
San Carlos 100 0,5 - - 0,1 - - 0,2 - 1.2 - - 0,3 96,4 04 0,1 - 05 0,4
San Martin 100 - - 01 0,9 0,2 - 06 - - 02 - 03 - 978 - - - -
San Rafael 100 - 05 01 - - - 0,2 - 02 - 04 - - 01 985 - - -
Santa Rosa 100 0,3 - 01 03 01 03 - 04 02 00 00 - - 22 0,0 95,9 - -
Tunuyan 100 0,0 - 0,1 0,4 - - 04 00 04 01 01 - 04 01 0,1 - 96,8 1,0
Tupungato 100 0,1 0,3 - - 03 - 03 - - - 0,5 - - 02 09 972

Fuente: DEIE. Encuesta de Cond|C|ones de Vida. dead2009
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Anexo |l

Hogares por tipo de vivienda. Por departamento y zta de residencia. Mendoza. 2009

Regién Zona

%

Total Total
urbano
rural

Capital Total
urbano
rural

General Total
Alvear

urbano

rural
Godoy  Total
Cruz

urbano

rural

Guaymall Total
én
urbano

rural

Total

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

Casa Departamento

86,9
85,8
89,6
79,0
79,0

95,3

94,1
96,8

84,9
84,9

80,6

79,9
88,1

11,2
13,5

5,3
20,6
20,6

2,3
4,1

14,3
14,3

18,9

20,1
6,3

Casilla

Local no
Pieza en Pieza en construido

Ranclvienda inquilinato/ hotel/ para fines

en villa)

0,1
0,1
0,3

0,2

conventillo pension habitacion

ales
0,0 0,0 0,1
0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,2
- - 0,0
- - 0,3

Otros

Ns/Nr
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Junin Total
urbano
rural

La Paz Total
urbano
rural

Las Heras Total
urbano
rural

Lavalle Total
urbano
rural

Lujan Total
urbano
rural

Maipu Total
urbano
rural

Malargiie Total
urbano
rural

Rivadavia Total

urbano

rural
San Total
Carlos

urbano

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0

98,9
99,6
98,6
97,2
96,2
98,6
87,0
89,4
72,8
79,5
96,8
76,8
83,0
84,5
79,5
84,8
86,6
81,6
76,9
83,0
68,7
96,3
99,2
93,4

96,9
97,2

0,5

0,7
1,8
2,3
1,0
10,0
8,8
17,2
3,7
2,5
3,9
15,5
14,5
17,8
12,6
12,2
13,3
16,7
17,0
16,4
0,2
0,4

2,1
2,2

0,5

0,7
0,1

0,4
3,0
1,8
9,9
16,1
0,7
18,5
1,3
0,8
2,4
1,3
0,5
2,8
5,6

13,1
2,9
0,4
5,5

0,6

0,4

0,9
0,2

0,3
0,3
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rural
San Total
Martin

urbano

rural
San Total
Rafael

urbano

rural

Santa Total
Rosa
urbano

rural
Tunuyan Total
urbano
rural
Tupungat Total
0
urbano

rural

Fuente: D.E.I.E. sobre la base de la Encuestaddi€iones de Vida 2009.

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

96,8
98,1

98,3
97,7

90,0

85,9
95,1

98,9

98,7
99,0
91,6
91,9
91,2

90,8

88,7
91,6

2,0
0,7
11

8,3

13,9
11
0,3

0,9

6,1
7,1
5,2
5,1

11,3
2,8

0,2

0,2
0,3

0,3
0,5
0,1
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Hogares por hacinamiento o no en la vivienda.

Segun departamento y zona de residencia. Mendo2009

Hacinamiento

Departamento Zona Total no
%
Total Total 100,0 86,0 14,0
urbano 100,0 88,3 11,7
rural 100,0 79,8 20,2
Capital Total 100,0 93,9 6,1
urbano 100,0 93,9 6,1
rural - - -
General Total 100.0 84.6 154
Alvear
urbano 100,0 89,8 10,2
rural 100,0 78,4 21,6
Godoy Cruz  Total 100,0 89,1 10,9
urbano 100,0 89,1 10,9
rural - - -
Guaymallén  Total 100,0 85,6 14,4
urbano 100,0 86,2 13,8
rural 100,0 79,4 20,6
Junin Total 100,0 88,2 11,8
urbano 100,0 95,9 4,1
rural 100,0 84,4 15,6
La Paz Total 100,0 81,5 18,5
urbano 100,0 81,9 18,1
rural 100,0 80,8 19,2
Las Heras Total 100,0 80,4 19,6
urbano 100,0 81,6 18,4
rural 100,0 72,9 27,1
Lavalle Total 100,0 74,0 26,0
urbano 100,0 78,5 21,5
rural 100,0 73,3 26,7
Lujan Total 100,0 84,6 15,4
urbano 100,0 88,4 11,6
rural 100,0 76,1 23,9
Maipu Total 100,0 84,3 15,7
urbano 100,0 86,7 13,3
rural 100,0 80,0 20,0
Malargie Total 100,0 87,4 12,6
urbano 100,0 84,3 15,7
rural 100,0 91,4 8,6
Rivadavia Total 100,0 87,3 12,7
urbano 100,0 94,9 51



rural 100,0 79,6 20,4
San Carlos Total 100,0 88,9 11,1
urbano 100,0 96,4 3,6
rural 100,0 87,0 13,0
San Martin Total 100,0 88,4 11,6
urbano 100,0 94,3 57
rural 100,0 78,5 21,5
San Rafael Total 100,0 84,4 15,6
urbano 100,0 86,9 13,1
rural 100,0 81,4 18,6
Santa Rosa Total 100,0 85,7 14,3
urbano 100,0 86,6 13,4
rural 100,0 85,3 14,7
Tunuyan Total 100,0 85,4 14,6
urbano 100,0 93,6 6,4
rural 100,0 77,7 22,3
Tupungato Total 100,0 82,2 17,8
urbano 100,0 92,5 7,5
rural 100,0 78,3 21,7
Nota:
Fuente: D.E.LE. sobre la base de la Estaude Condiciones de Vida 2009.
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