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CAPITULO |

PROLOGO

Los paraisos fiscales tienen sus origenes a meddasiglo XX, cuando paises con escasos
recursos atraian inversiones extranjeras a traeésegislacion flexible y permisiva en materia
financiera y tributaria. Las razones y motivaciopesla que los individuos hacen uso de estos reedio
de elusién y evasidén pueden resumirse en el heetavithr la tributacion en los paises en que son
residentes.

Esto trae aparejado inequidades en la tributaci@uyccion en la recaudacion de los estados,
sumando presion impositiva sobre los contribuyegtesefectivamente cumplen con sus obligaciones
fiscales, dejando escapar a aquellos que utiladiglira en cuestién para evitar el pago de triuto

Adicionalmente, en la mayoria de las situacions®mseflujos de dinero son utilizados para el
financiamiento de actividades ilicitas como cordratp, narcotrafico, trata de persones, entre otros,
configurando situaciones de lavado de dinero.

Nuestro pais no resulta ajeno a este flagelo yespuesta a ello nuestra legislacion ha ido
sumando herramientas para minimizar el impacto@o@o y social que generan los paraisos fiscales
y sociedades offshore. Entre las mas destacadasianamos: estudio de precios de transferencia,
normas anti-subcapitalizaciéon, acuerdos para elerdambio de informacion con otras
administraciones tributarias, secreto bancario ynas sobre la prevencion del lavado de activos y
financiacién del terrorismo.

Si bien las administraciones tributarias y los gotws de cada uno de los paises contindan
realizando esfuerzos tanto a nivel normativo coreotrdnsparencia de las operaciones, existen
intereses econdémicos individuales que priman sebl®enestar y crecimiento de la sociedad en su
conjunto. Por ello existe un factor fundamental qoguede estar ausente y es la cooperacion de cada
territorio con miras a desalentar estas practicéarelo una competitividad fiscal nociva.

El presente trabajo de investigacion pretende bariatllector un breve repaso histérico sobre
el origen de los territorios de baja o nula trilida, las principales caracteristicas de los misyrias
medidas que han adoptado los estados para corabalirsion y evasidn producto de la utilizacion de
los mecanismos ofrecidos por éstos. Brindaremosvigidn objetiva del fendmeno e intentaremos
concluir sobre la suficiencia de las herramientayiptas en la actual legislacion de la Republica

Argentina asi como la cooperacién internacionaléntercambio de informacion.
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Para cumplir con el objetivo planteado en primeni@o brindaremos una breve introduccién
histérica explicando el surgimiento de los terigsrde baja o nula tributacién, continuando con una
definicion y caracterizacion de los mismos. Exploaos las consecuencias nocivas que tienen sobre
los estados y las sociedades en su conjunto.

Luego presentaremos los mecanismos adoptadosspdistantas administraciones tributarias,

y en particular por la Republica Argentina, parebatir ésta problematica, finalizando con el rdl de

contador publico nacional a la hora de denunci@sasaniobras elusivas y/o evasivas.
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CAPITULO Il

INTRODUCCION AL TEMA

1. PRESENTACION DE LOS PARAISOS FISCALES

Actualmente recibimos constantemente informaciélacionada con descubrimientos de
cuentas millonarias de diversas personas, ubiadéganos territorios cuyos nombres a veces nunca
hemos escuchado o peor aun, no los podemos ubitas enapas.

Ademas, la mayor parte de estos lugares se mnastaios a entregar informacion acerca de
los montos, origenes, titularidad de las cuentase ®tros datos, argumentando cierta liberalidaédl e
manejo de los ingresos, declarados o no, por leopas (fisicas o juridicas) que sean consideradas
residentes en ellos.

Una buena parte de los sistemas tributarios dpdtses desarrollados del mundo han optado
por mecanismos que les permiten acelerar la grigdadbide los resultados que se originan en paraisos
fiscales. En general se los conoce como regimenésuasparencia fiscal, "antideferral rules” o "CFC
rules" (siguiendo con la denominacion que los Esatinidos le otorgaControlled Foreign
Corporationg.

El objetivo que persigue este tipo de medida®gst que los contribuyentes no difieran el
pago de impuestos en el pais en el cual son résglpor medio de inversiones en paises de baja o
nula tributacion (cominmente denominados paraisoalés). Y esto tiene su fundamento en que los
paises se enfrentan a limitaciones de gasto pubidido a que tienen que financiar la defensa
nacional, la educacion, la seguridad social, méentiue los contribuyentes que invierten en paraisos
fiscales, son en realidad usuarios libres que sefleéan del gasto publico en su propio pais y sin
embargo evita la contribucion a su financiamiento.

Estados Unidos fue el pais que introdujo por pramesz este tipo de legislacion en el afio
1962. Los propdsitos que perseguia eran el deulaatidad en las exportaciones y prevenir la evasié
fiscal a través del uso de paraisos fiscales. Egiamas han ido complejizandose y muchos otros
paises las han ido adoptando paulatinamente. Briagcintrodujo en el afio 1980 y las ha modificado

y transformado en mas restrictivas en las refordeaks afios 1990, 1993 y 1998. Alemania, por su
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parte, introdujo un régimen similar en el afio 19G@e fue acompafado posteriormente por la
adopcion, en el afio 1992, de un régimen denomitRaksive Foreign Investment Company".

Finalmente, la OCDE (Organizacion para la Coopénay el Desarrollo Econémico) ha
recomendado en un informe contra la competenciealetel afio 1998, que los paises que no posean
reglas del tipo de las CFC deberian de adoptaassqyitar las competencias desleales. Sin embargo,
una armonizacion en este sentido resulta bastddmca. Cada pais tiene sus propias reglas, y
algunos, como en el caso de Holanda, las han atoptro de una forma muy limitada, ya que de lo
contrario verian afectada su posicién internacional

Siguiendo la tendencia mundial, muchos de losepals Latinoamérica han ido incorporando
este tipo de disposiciones para mejorar el niveledaudacion. En la actualidad México, Venezuela,
Brasil y Argentina han adoptado algin mecanisma pkranzar este fin.

El problema que muchas veces debemos enfrentgrees: diferencia de los que sucede en los
paises desarrollados, en Latinoamérica la legstamd es lo suficientemente especifica y dejadibra
al azar puntos neuralgicos que deberian ser definidn claridad para evitar posibles problemas

posteriores. (Chavez Chavez, 2014)

2. CONCEPTOS

Al empezar a analizar un tema es indispensablde$imicion etimologica buscando una
precision de su significado para expresar correstiéenlo que se quiere transmitir, con el objetigo d
lograr una recepcion adecuada por parte de lodndisios de este trabajo. Por este motivo
comenzamos con una serie de conceptos de disinstiitsitos y organizaciones para luego reunir sus
elementos tipificantes al solo efecto de determswresencia y comenzar mas adelante con su
desarrollo y exposicion.

Es evidente que en primera instancia siemprecéere la utilizacion de nuestro diccionario
emblema concebido por la Real Academia Espafnol&(RA15) la cual enuncia que un paraiso fiscal
es un"...Pais o territorio donde la ausencia o parvedaadipenez) de impuestos y controles
financieros aplicables a los extranjeros residertesstituye un eficaz incentivo para atraer cagsal
del exterior".

Por otra parte recurriendo ya a una entidad nwiéct® la Unidad de Informacién Financiera
declara que se entiende por este término a aqyetiadicciones, territorios, o Estados con eseasa
nula tributacion los cuales se caracterizan poaudaencia de normas restrictivas en materia de
transacciones financieras, valiéndose de la eataupiridica y fiscal que ofrecen.

Asimismo no se puede dejar pasar lo que menca@adanizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico aportando una definicibn mowyaisa y desde una 6ptica particular la que

establece que un paraiso fiscal es un instrumentoihpetencia judicial perjudicial.
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Adentrandose en una guia especialista en estéican@araiso-fiscales.info (2014) revela que
un paraiso fiscal es aquel que exime del pago dadsios a los inversores extranjeros que mantienen
fondos en cuentas bancarias o constituyen sociedawsu territorio.

En definitiva se podria encontrar una cantidadegixa y variada de conceptualizaciones
como pueden ser las que dan empresas auditorasrate pgestigio, doctrinarios y revistas
especializadas. Sin embargo todos convergen haci@aamo sentido.

Es asi que con toda esta informacion recabadaesepconcluir que un paraiso fiscal es un
espacio fisico donde personas fisicas o sociedadegsidentes, valiéndose de ventajas del régimen
especial tributario adoptado, realizan operaciogas, conllevan a un beneficio impositivo, que de

darse en el lugar de origen de la fuente no sendtiten.

3. NACIMIENTO DE LOS PARAISOS FISCALES

La acumulacién de gravamenes sobre ciertas esigerdoones de riqgueza y la progresividad
sobre ciertas tasas marginales, ha sido causadiehiento, en ciertas jurisdicciones, de legislaes
cuya caracteristica mas importante es la existateciasas de imposicion bajas o nulas con lassuale
pretenden atraer inversiones, en general estéaadagucerca de los paises industrializados y de alta
tasa de imposicion.

La evolucion histdrica de los paraisos fiscalesdisu origen en la segunda mitad del siglo
XX. Su auge responde al desarrollo industrial ynéatico de los afios de la postguerra asi como al
proceso de descolonizacion de algunas potenciaspeas. De esta forma, motivados por muy
diversas circunstancias, algunos territorios disefisgsistemas fiscales capaces de atraer el capital
extranjero, utilizando para ello las mas variaddsieturas juridico-fiscales.

Consecuentemente, las razones y motivacionestdepasceso han sido distintas. Algunos
territorios fundamentaron sus sistemas tributacims base en el principio de territorialidad, como
Costa Rica, Hong Kong o Panama. Otros territogoso la Isla de Man, Holanda, Luxemburgo o
Suiza no han tenido mayores razones que la congigtiggcal. Incluso en algunos pequefos Estados,
entre los que destacan varias antiguas coloniggsotncias mundiales, estas préacticas fiscales se
constituyeron, desde su inicio, en "una actividaéis'mpor medio de la cual obtener recursos.
(Arespacochaga, 1996, p. 441y ss)

Los paraisos fiscales no son figuras estaticasteas sino que han tenido un proceso de
evolucion en el tiempo. La concepcion de paraiscafi concebida como aquella isla paradisiaca o
territorio privilegiado en donde la tributacion eadsolutamente nula, estd transformandose en
territorios con leyes mas rigidas y con la exisgede algunos controles, anteriormente impensables.

La causa de lo anterior no es otra que "el dempede los paises industrializados para frenar

y/o desincentivar la utilizacion de estos terridsrioda vez del dafio que le causan a las econdmias
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los paises. El poder econémico y financiero quesdstrritorios han adquirido se presenta amenazante
ante los ojos de aquellos paises que, de una tootna, activa o pasivamente, han contribuido a la

configuracién de este fenbmeno.



CAPITULO 111

CARACTERISTICAS DE LOS PARAISOS FISCALES

1. ELEMENTOS COMUNES DE LOS PARAISOS FISCALES

En general, los paraisos fiscales poseen unadeegaracteristicas y condiciones particulares,
de mayor o menor importancia, que lleva a enunayartbmo elementos tipificantes de cualquier
jurisdicciéon que se pretenda autodenominar "paffigsal”. No se hallan presentes en la totalidad de
las jurisdicciones de baja tributacidn, pero laesbancia y cumplimiento de los puntos centrales,
como ausencia de imposicidon y retencion, secretwcda e imposibilidad de intercambio de
informacion, es lo que califica a un pais como affe por sobre otros. Entre sus caracteristicas

destacamos:

1.1. Ausencia o favorable nivel de imposicion

Podemos mencionar cuatro niveles de jurisdiccienesuanto al grado de imposicion:

M Paises o dependencias con inexistencia de tribataci

M Paises o dependencias que Unicamente gravan aatdsigades dentro de su territorio, no asi
los ingresos extraterritoriales.

M Paises que gravan actos y actividades en su terntdos ingresos extraterritoriales a muy baja
tasa.

M Paises que privilegian fiscalmente ciertos tiposgkraciones y sociedades.

Al ser paises con tasas extremadamente bajas as m@ impuestos, se utilizan como
territorios a los cuales se trasladan las ganamaatables, y a través de los cuales se permite un
considerable ahorro fiscal para los no residentes.

Son sistemas fiscales caracterizados por una dajala fiscalidad directa. Esta situacion
puede manifestarse de muy diversas maneras erjuredhccion. Asi, entre otros, existen territorios
cuyos sistemas fiscales no gravan las rentas eesfrexenciones para evitar su imposicion, tales
como Bahamas o Mdnaco. Otros territorios, como £&3ta, Panama o Hong Kong, establecen

sistemas fiscales fundamentados en base al pondipiterritorialidad, con los que toda la renta
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generada mas alld de sus fronteras no serad camdéderomo renta gravable. También existen
territorios que establecen ventajas fiscales tiddgcen tipos bajos de imposicion a ciertas cldses
sociedades que realicen operaciones por no resientel exterior (sociedades off-shore), talesocom
Suiza o Liechtenstein.

Otro aspecto caracteristico de su sistema triloues que poseen una escasa o nula red de
convenios internacionales en materia fiscal: Lasitbeios considerados como paraisos fiscales
generalmente no suscriben convenios internaciopalesevitar la doble imposicion, ni mucho menos
aquellos en los que se establecen mecanismos gereo®n entre las Administraciones Tributarias
en relacion con el intercambio de informacion. Estaacion es utilizada por partida doble: por un
lado, a los paraisos fiscales les beneficia laepoidn de la confidencialidad y de la ausencia de
intercambio de informacién, pero por otro, les peiga el no goce de los beneficios de los convenios
contra la doble imposicion asi como el contenid@ldeinas disposiciones utilizadas por los Estados

como medidas anti-paraiso. (Riveiro, 2001)

1.2.  Ausencia de retencion de impuestos en la fuente selalividendos o intereses al
exterior
Distribuir dividendos o cuotas de participacionpdgsonas juridicas que no requieran "aviso
de operacién" o no generen ingresos gravables ®pdmisos fiscales, cuando tales dividendos o
participaciones provienen de rentas no producidasra del territorio de la Republica de dicho lugar
(Riveiro, 2001)

1.3. Secreto y confidencialidad financiera, bancaria orabos.

Es una condicion necesaria e indispensable pamurgimiento de un centro financiero
offshore.

Esta situacion se resume en la siguiente fraseedativa de los paraisos fiscales a colaborar
con los deméas Estados. Esta falta de colaboragipidé el intercambio de informacion y por ende,
afecta la fiscalizacion de las rentas producidas |os residentes de otros Estados. Este
comportamiento degenera en situaciones de comgdicehtre algunos Estados y contribuyentes,
mediante el otorgamiento de ventajas dirigidasehkcipromocion de algunos sistemas fiscales o ya
bien, en el ocultamiento de rentas en perjuiciomeercer Estado, produciendo elusién o evasion de
Estado.

El secreto bancario es una legislacion que caizate todos los paraisos fiscales y que obliga
a los bancos y entidades financieras proteger téidencialidad de la informacién de sus clientes.
Esta ley hace referencia a todo tipo de datos pals® y econdmicos, incluyendo depdésitos, nimero

de cuentas o transacciones, operaciones admiiviagrgttributarias.



11

Paraisos Fiscales: problematica, analisis y tratanid en la legislacion argentina en los Gltimosios

Esta ley, que incluye en algunos paises multasyorcumplimiento, prohibe inclusive que la
Administracion Publica o las autoridades tributaid@cedan a esta informacién de manera directa ya
que estos datos estan bajo el cuidado de los barstfile pueden ser revelados bajo una orden judicia
en la que se expresen pruebas contundentes dd tjudae de dichas cuentas esta inculpado de un
acto ilicito como narcotréfico, financiacion delrtgismo o casos graves de fraude.

Este compromiso y obligacion de las entidadesnéiim@as de guardar absoluta discrecion
sobre la informacién de sus clientes protege asitimidad de las personas y sus patrimonios. La
estricta confidencialidad del secreto bancariocoetsfiecida por una caracteristica de las jurisdives
offshore: los datos personales de accionistas pigtarios de las sociedades no figuran en ningun
registro publico, sin embargo el banco siempre déder conocimiento de quien es el
accionista/ultimo beneficiario y firmante de la oteey este debe aportar toda la documentacion

requerida por el banco para la apertura de la ausntcaria. (Riveiro, 2001)

1.4. Regulacion bancaria liberal

El término banca offshore o extraterritorial, sfiere a un tipo de entidades bancarias,
normalmente situadas en paraisos fiscales, laexgalencuentran reguladas por leyes especiales que
les conceden una mayor libertad en sus operaciadesjas de un tratamiento fiscal mas favorable.
Se trata de instituciones dirigidas al cien ponceecaptar depositos e inversiones de personas y
empresas no residentes y a las que no tienen dosesiadadanos del propio pais.

Los titulares de las sociedades constituidas srp#oaisos fiscales pueden abrir cuentas en
cualquier parte del mundo, pero la posibilidadtaiele hacerlo en la misma jurisdiccion, mas a@s si
un centro financiero importante, implica que laigdiccion deba contar con legislacion bancaria
moderna, diversos servicios financieros y accesiséemas internacionales de crédito. Hay que
destacar que no todas las entidades bancariaglastien un paraiso fiscal son bancos offshore.
También conviven con los mismos bancos normalashare, que prestan servicio a los residentes y

que no estan acogidos a la legislacion especifitss anencionada. (Riveiro, 2001)

2. PRINCIPALES VENTAJAS DEL SISTEMA BANCARIO ADOPTADO

M MAYOR LIBERTAD. Menos intervencién gubernamental y exencion deptin con regulaciones
sobre el capital como controles de cambio, solamesticciones exteriores o sobre politica de
inversiones. Esto implica mayor libertad de movimos para sus clientes y en muchas ocasiones
una reduccién de costes que permite el pago degs® mas elevados.

M MENOS IMPUESTOS Los depdsitos en cuentas de bancos offshoresoasd sus rendimientos,

generalmente estan libres de cualquier impuesto.
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M MAYOR PRIVACIDAD. Casi siempre estan constituidos en territorios esirictas leyes de secreto
bancario y privacidad.

M ESTABILIDAD FINANCIERA Y MONETARIA. La banca offshore se sitia en centros financieros
importantes, con buena estabilidad politica y memieet

M SERVICIOS ESPECIALES Algunos bancos extraterritoriales ofrecen proosictle los que no
disponen sus competidores onshore, como puedeusetas numeradas, tarjetas anénimas o

inversiones de alto rendimiento.

Otra connotacion del sistema bancario es la aisgsdeccontroles de cambio: esta situacion se
caracteriza por la utilizacion de un doble sisteteacontroles de cambio, sea uno para residentes y
otro para no residentes. De tal manera que logsidantes, siendo éstos el objetivo de atraccion de
los paraisos fiscales, pueden realizar cualquierampdn en divisa extranjera, sin que se aplique
ningun control o restriccion. De esta forma, se dota el reciclaje de capitales utilizando como

soporte la estructura juridica y fiscal que ofrecparaiso fiscal. (Riveiro, 2001)

2.1. Red de comunicacion y transporte

Cualquier jurisdiccién que intente ofrecer sengcecondmicos con otros territorios alejados
debe contar con buenos sistemas de comunicacidmss.paraisos fiscales no constituyen la
excepcion, y mantener excelentes servicios aérelefonicos, de correos y courriers es indispeesabl

para que las operaciones sean conducidas corelédeel correspondiente.

2.2. Cercania a los centros financieros importantes

Los paraisos fiscales han nacido geograficamentéireas cercanas a grandes centros

financieros; hoy en dia el avance de las telecoragiines ha relativizado esta caracteristica.

2.3. Servicios juridicos y contables

Estas jurisdicciones cuentan con servicios legajesontables, a veces despachos
multidisciplinarios, tanto para la constitucion deciedades y la registracion del agente en la

jurisdiccién como para la administracion diaridaleompafia offshore.

2.4. Simplicidad para las incorporaciones

Una compania offshore es una empresa registrada @ais que ofrece una fiscalidad muy
ventajosa o incluso inexistente, siempre que lavidatl no se ejerza en el territorio en que se haya
registrado.

Las compaiiias offshore presentan tres caractedsti
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M En primer lugar, deben estar registradas comoahtiéntro del territorio en cuestion.

M En segundo lugar, los "fundadores" (clientes) debear su domicilio fuera del territorio en que
se haya registrado la empresa.

M Por ultimo, la sociedad deberé realizar la totdlida sus negocios fuera de la jurisdiccion de
registro, en el caso contrario sera considerada eoma sociedad residente y por lo tanto debera
ser tasada como tal. La mayoria de la gente asbtéamino "sociedad offshore” con un medio

para aumentar la eficacia fiscal.

Estos requisitos denotan la facilidad que posagpérsonas no residentes en paraisos fiscales
para la creacion de sociedades comerciales, y aldoesmia poder operar y realizar transacciones.
(Riveiro, 2001)

3. REQUISITOS PARA LA FORMACION DE SOCIEDADES OFFSHORE

Las leyes para la constitucién de las empresahai exigen que un agente de servicios
offshore registre las corporaciones offshore. Bvpedor de servicios offshore representa el cliente
preparando los documentos para la constituciéa dediedad offshore. El proveedor también entrega
los documentos a la oficina del registrador de @iirgs.

Las regulaciones de sociedades exigen que elatortompleto esté presentado al registro de

compainiias para la constitucion de una sociedadasffscon la informacioén siguiente:

M El nombre de la sociedad offshore (deber un nondibieo que no se ha utilizado por otra
empresa registrada).

La direccion de la empresa offshore.

El nombre y domicilio del proveedor de serviciofsiobre.

Los nombres y domicilio de los directores de la 5.

Nombre y domicilio de los accionistas.

Capital social de la empresa.

Tipos de acciones emitidas.

Propésito de formacion de la empresa.

Duracion de la empresa offshore.

NN EJNRNEJANRN

Estatutos de la empresa offshore.

El nombre dado a una empresa offshore no debe pafebras ofensivas y ademas a final del
nombre debe incluir una palabra o frase que indésponsabilidad limitada. Permitidos son los

siguientes; Incorporada (INC), Corporacion (Cognciedad Andnima (S.A) y otros. (Riveiro, 2001)
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4. ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD OFFSHORE

La estructura descripta a continuacion muestranhdsimos requisitos a reunir para la

formacién de la sociedad comercial:

M Un accionista de cualquier nacionalidad

=

Minimo de tres directores de cualquier nacionalidad
M La sociedad offshore tiene que nombrar un presidesscretario y tesorero (posiciones que

pueden asumir los directores). (Riveiro, 2001)

5. BENEFICIOS DE LAS SOCIEDADES OFFSHORE

Mas alla de la facilidad y poco costo de creadénla sociedad comercial, se suman los

siguientes beneficios:

M Costo de mantenimiento y constitucion son accesible

M Exenciones de impuestos locales sobre gananciesidas en el extranjero

M Privacidad/confidencialidad para los accionistas

M Las reuniones de los accionistas y directores puedese en cualquier lugar elegido por los
miembros

M No hay obligacion de presentar los balances ytregi§inancieros

M La constitucion es un proceso muy sencillo con ig#ps minimos; un accionista y tres

directores

M Su tiempo de creacion es infimo.

Todos los beneficios que trae aparejado la creadéduna sociedad comercial en un centro
offshore son atractivos para personas no residesugs fin ulterior es la planeacién fiscal, tragien
consigo aparejado un limite muy delgado, buscaad®usion, pero pudiendo llegar a convertirse en

evasion. (Riveiro, 2001)

5.1. Leyes societarias modernas

Cabe destacar como caracteristica dominante laneias de nominatividad accionaria
obligatoria. Ademas incorporaciones societarias inagantdneas, ausencia de obligacion de celebrar
asambleas de directorio o accionistas anualestigtisn de informes y remision de actas mediante

fax o correo electrénico.
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5.2. Ausencia de convenios para evitar la doble imposmni

La gran mayoria de los paraisos fiscales no tiéinerados esta clase de convenios, debido
principalmente a que la baja tributacion o faltardeosicion en ellos no permite obtener ventajaa pa
una de las partes, como asimismo vulneraria lddemtialidad propia de estos territorios. Tambign e
contraproducente para el paraiso fiscal el inteboame informacion ya que es un impedimento para

atraer determinado tipo de inversores.

5.3. Absoluta libertad cambiaria

La entrada y salida de divisas sin restriccion&sigivariabilidad del cambio son condiciones

esenciales de un centro offshore.

5.4. Estabilidad politica y econdmica

La certeza, confianza, proteccion y seguridadodealctivos en la jurisdiccion elegida son
elementos que se consideran prioritarios en cualguersion de capital. Muchas veces, los fonéos s

encuentran fisicamente en filiales ubicadas epriasipales plazas financieras. (Riveiro, 2001)

6. METODOS PARA CONSIDERAR LOS PARAISOS FISCALES

La designacion de jurisdicciones de baja fiscdligs realizada mediante tres métodos:

6.1. Sistema de listas

6.1.1. Listas negras

Este sistema de listas, que en principio nhombrasecerradas, tiene virtudes y defectos por
igual. Como primera cualidad hay que mencionar egidaxativa por definicion; una jurisdiccion
incluida en una black list no admite interpretaemrdisimiles. Pero lo taxativo implica también
preciso, determinado y excluyente. Cabe aclarar sguelaboran también listas abiertas, es decir,
aquellas listas cerradas que admiten, ademas gmisas incluidos en ella, también otros territorio
que por analogia de normas y practicas dafiinaaldiscse pueden asimilar a las efectivamente
reunidas en la enumeracion primitiva.

La idea de una lista negra no es politicamengéetata. Un pais que declare en una lista oficial
gue tal jurisdiccion integra su lista negra no"diplomaticamente simpatico”, mas aun si los dos

paises forman parte de una unién supranacional @dsur, Unién Europea, etc.).
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"La lista negra presenta como defecto generalizaplee carece de una actualizacidon
automatica en tiempo y forma. El mundo se moddaastantemente y las listas en general sufren de
"estatismo del afio de su creaciofRiveiro, 2001)

Por ultimo, la redaccion de listas negras llevaubjetividad propia del pais que las establece

y el tiempo histérico de su preparacion.

6.1.2. Listas blancas

Contrario sensu, las listas blancas enumerantoigos o0 paises sobre los cuales las
transacciones no estan sujetas a limitacion algdipfomaticamente mas atractivas, aunque con la
peligrosidad mencionada de olvidos, injusticiagferencias absolutas que no son tales. Pero se debe
aclarar que tiene la ventaja indubitable de certemaproporciona al contribuyente la utilizacion si

ningun tipo de cercenamiento fiscal de la jurisdic@xtranjera incluida. (Riveiro, 2001)

6.1.3. Listas grises

Las grey lists enumeran los paises no considerados havensy no sujetos a limitacion
tributaria alguna, salvo que se utilicen de éststc tipo de entidades o ciertos privilegios

impositivos que ostentan. (Riveiro, 2001)

6.2. Relacién con un porcentaje determinado

Este método consiste en considerar de bajo nevéilaltacion al pais que como sede social o
asiento principal de la entidad no residente gpeda no aplica una tasa efectiva igual o supaitior
30% (por ejemplo) en el impuesto que grava los fios. Se debe enumerar las distintas
jurisdicciones, caracterizar el impuesto equivaemntsu gravamen a las rentas en cada territodo y |

tasa que aplica.

6.3. Meétodo argentino

En nuestro pais, el método para considerar quiseiés los paises considerados de baja o
nula tributacion ha pasado por numerosos cambicisiahmente el método utilizado se define por su
negativo, un pais serd considerado "pais de bajala tributacion” cuando no cumple con los
requisitos tipificados para ser un pais "cooperadocontinuacion se explicita con mayor exactiahd
método:

A través del Decreto 589 (publicado el 30 de Mdgo2013 en el Boletin Oficial) el Poder
Ejecutivo establecid una modificacion significati@adas normas reglamentarias del Impuesto a las

ganancias vinculado a los denominados "paisesjd®lmala tributacién”.
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El decreto reglamentario de la Ley del ImpueskasaGanancias ya no definira cuales paises,
jurisdicciones, dominios son considerados de bajauta tributacion sino que faculta a la
Administrador Federal de Ingresos Publicos (AFIP)Jekborar el listado de paises, dominios,
jurisdicciones, territorios, estados asociados ygineenes tributarios especiales considerados
cooperadores a los fines de la transparencia fispablicarlo en su sitio web y mantener actualizada
dicha publicacion, en funcion de los dispuestolgresente decreto"Decreto 589/13, Art. 2 b))

Justamente como el resto de la legislacion enagenia hace referencia a "paises de baja o
nula tributacion”, el decreto tuvo que aclarar tpda referencia a dichos paises deberd entenderse
efectuada a "paises no considerados cooperadimesies de la transparencia fiscal™.

Actualmente, la Argentina mantiene firmados mas3@etratados internaciones con otros
Estados (incluyendo tratados para evitar la dolbhposicion y tratados de intercambio de
informacion).

Vale aclarar que también adhirié durante el 2012 @onvencidén Multilateral de Asistencia
Administrativa de la OCDE de 1988 lo cual podriteager ain mas la red de paises con intercambio
de informacion.

No obstante, la lista de paises de baja o nidatagion que ha sido suprimida por el decreto
589 definia a 88 paises y jurisdicciones. Segldilamaante norma son condiciones necesarias para ser

considerado "pais cooperador" las siguientes:

M  Suscribir un acuerdo de intercambio de informacid@onvenio para evitar la doble imposicion
con clausula de intercambio de informacion amplio.

M Cumplimentar efectivamente el intercambio de infacian (el decreto intenta aclarar ésta Gltima
expresion definiendo que sera AFIP el organismo gsgblecera los supuestos que se
consideraran para determinar si existe o no imegaefectivo de informacion).

M Si no se han firmado aun los convenios, se hayado las negociaciones pertinentes a los

fines de suscribirlos.

Si estos requisitos no se cumplen, parece a peiodente que el conjunto de paises no
cooperadores pasara a ser mucho mas amplio qotel#oalista de paises de baja o nula tributacion.

Por otro lado existen ya naciones que fueron iaftnen la anterior nébmina que, en teoria,
deberian pasar a la categoria de "cooperadores’s dasl acuerdos de intercambio de informacion ya
suscriptos con el Estado argentino (entre otrostitdeo de Bermuda, Principado de Andorra y
Territorio de Islas Caiman).

Recordamos que el hecho de ser considerado urd@daigja o nula tributacion (en la anterior
redaccién) o pais no cooperador (en la actual)igapin tratamiento fiscal y presunciones espedcifica

MAas gravosas que no son aplicables a jurisdiccimtesitorios no considerados de esa manera.
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A continuacion se establece el listado de paiseperantes a los fines de la transparencia

fiscal:

Cuadro 1

PAISES COOPERANTES

Albania Cuba Isla de Man |Mueva Zelanda
Alemania Curazao Islandia Paises Bajos
Andorra Dinamarca Israel Panama

Angola Ecuador Italia Paraguay

Anguila El Salvador Jamaica Peri

Arabia Saudita Emiratos Arabes [Japdn Polonia

Armenia Eslovaguia Jersey Portugal

Aruba Eslovenia Kazajistan Qatar

Australia Espaiia Kenia Reino Unido

Austria Estados Unidos  |Kuwait Republica Dominicana
Azerbaiyan Estonia Letonia Rumania

Bahamas Feroe Liechtenstein |Rusia

Bélgica Filipinas Lituania San Marino

Belice Finlandia Luxemburgo |Singapur

Bermudas Francia Macao Sint Maarten

Bolivia Georgia Macedonia |Sudafrica

Brasil Ghana Malta Suecia

Caiman Grecia Marruecos Suiza

Canada Groenlandia Mauricio Tinez

Checa Guatemala México Islas Turcas y Caicos
Chile Guernsey Maoldavia Turkmenistan

China Haiti Mdnaco Turguia

Ciudad del Vaticano |Honduras Montenegro  |Ucrania

Colombia Hungria Montserrat  |Uruguay

Corea del Sur India Micaragua Venezuela

Costa Rica Indonesia Migeria WVietnam

Croacia Irlanda Moruega Islas Virgenes Britanicas

Fuente: elaboracion propia

7. ELUSION, EVASION Y PLANEAMIENTO TRIBUTARIO

Es comun escuchar que los términos sefialados #tulel antecedente generan el mismo
efecto, menos ingresos recaudados para el fisaoerBbargo existen muchas diferencias que sera
necesario recordar para saber que esa afirmacién del todo cierta. Consideramos pertinente inclui
este apartado de precisiones terminologicas debiglee tienen una estrecha vinculacién con el tema
investigado.

Cuando hablamos de Elusion, debemos entender @ladigura juridica que permite al

contribuyente tratar de evitar que se realice ehbemponible, con la finalidad de no pagar los
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tributos o abaratar los costos tributarios, pracdoapara ello forzar alguna figura juridica esteiole
en las leyes. Cabe sefalar que eludir es perfentartegal.

La elusion se combate..mediante un analisis economico de los hechosgel@h auditor
puede llegar a desentraiar la verdadera naturaldealas operaciones realizadas por los agentes
econdmicos, desconociendo la celebracion de agueldtos, contratos, etc. cuya aplicacion resulta
forzada. En estos casos, el mayor impuesto detaduipor la administracion debe ser pagado".
(Ruiz de Castilla y Ponce De Leon, 2000)

En cuanto al término Evasion, podemos mencionar djcha situacion se presenta cuando
determinados agentes buscan reducir — de cualtpriea - costos tributarios, utilizando para ello
medios ilicitos y vedados por las leyes, tales cbmel contrabando, fraude (engafio), actividades
informales (fabricacion clandestina, comercializati clandestina), etc. Es muy dificil medir la
magnitud del impacto negativo en la recaudaciocelispero es altamente probable que se trata de un
problema de cuantia mayorRuiz de Castilla y Ponce De Leon, 2000)

Por ultimo, cuando se habla de Planeamiento Titoytdebemos entender por tal a aquella
herramienta gerencial utilizada por profesionaigados a la tributacion, cuyo objetivo primordial e
estudiar las vias pertinentes para el ahorro gragb de impuestos. Se le conoce también con el
término tax planner, cuya funcion es la"deasesorar a la gerencia en relacién con posiblesreos
tributarios, consolidar posiciones tributarias y garir controles necesarios para evitar posibles
sanciones y multas{Chavez Chéavez, 2014)

Bajo este esquema de planeamiento tributariouske sitilizar frecuentemente la evaluacion
de caracter econémico del costo - beneficio, cofinklidad de tomar las mejores decisiones. Cabe

sefialar que también se le conoce con el térmiran&uia de opcion”.



CAPITULO IV

L OS PARAISOS FISCALES Y SU CONNOTACION NEGATIVA

A la hora de empezar a analizar los paraisosldisceesulta necesario, determinar como son
vistos a nivel mundial este tipo de institucionesugl es el uso que se les da, es decir la firchlige
presentan para los usuarios-complices, entendilendazén y las circunstancias que impulsan a los
mismos a tomar la decisidn de llevar sus valorest@as territorios. Este factor constituye un aisalis
fundamental debido a que nos llevara a comprerndeneionamiento y las distintas operatorias que
se desarrollan en estos lugares.

De esta manera se evidencia, por una parte, ¢q@¥és de su utilizacion es posible que los
contribuyentes con grandes negocios o riquezapesae sus obligaciones fiscales no tributando en
el territorio fuente el cual les permitié obtenas ganancias trasladandose por medio de mecanismos
diversos a estos paraisos que llevan a una lingadelgada en el encuadre técnico juridico, para
dictaminar si esas operaciones constituyen un&elasuna evasién fiscal ya que sus consecuencias
no son las mismas. De todas formas esto implicadaccién de los ingresos corrientes que utilizan
los Estados para cumplir con sus deberes constitaigis tendiente a la satisfaccion de necesidades
colectivas por medio de bienes y servicios publicddemas otro perjuicio como efecto de lo
mencionado con anterioridad es que para contrarriestlisminucion de dichos ingresos, el Estado se
ve obligado a gravar con mayor rigor las basesadplag de facil ubicacién e identificacion, como las
rentas del trabajo y todas otras que requieranayonesfuerzo personal para obtenerlas a diferencia
de las denominadas rentas pasivas.

Las causales por la que se realizan estos adduggin variadas y pueden responder a mas de
una situacion. Es asi que a modo enunciativo posienemcionar como ejemplo las grandes presiones
tributarias que se ejercen en los paises genesaderka renta llegando a veces al limite del goinci
de confiscatoriedad, ineficiencia estatal dondeobserva que lo aportado no condice con las
inversiones que retribuyan lo que se recauda e@actinte del sector privado, situaciones econémicas
y financieras inestables, actitudes individualistagntereses privados de las personas que en su
avaricia y egoismo no tienen en cuenta el perj@omal que tarde o temprano repercutira sobrs,ello
burocratizacion de presentaciones de informacida pe determinacion de los distintos tributos,
imposibilidad de auto sustentabilidad por otro ti{goactividad econémica de los lugares que ofrecen
las ventajas fiscales, obtencién de ventaja com@eten el precio de sus productos frente a otras

empresas lo que deriva en una distorsién en losades, etc.



21

Paraisos Fiscales: problematica, analisis y tratanid en la legislacion argentina en los Gltimosios

Adicionalmente, pero en otro sentido y a nuesirtereler de mucha gravedad que excede el
ambito de lo econémico es que la connotacion nepate los paraisos fiscales también deriva del
hecho de que tienen una intima relacion con etamignto del producto de actividades ilicitas, e g
se conoce como &money laundering "lavado de dinero'sumado a la financiacion del terrorismo.

Aprovechan estos lugares como una especie deahpbia tratar de borrar el rastro del origen
del cual derivo la ganancia ilegal para tratar deubrirlas e insertarlas en el circuito legal bajo
apariencia de haberlas obtenido licitamente, coobgdto de seguir financiando estas actividades
perversas. Lo mas lamentable es que los montosegoenejan son de una magnitud superlativa. Hoy
en dia son vistos como negocios hiper-rentablésta de personas, venta de estupefacientes con las
redes narcotraficantes, sicariatos, entre otraz@tas sumas de dinero son en miles de millones de
pesos lo que da una muestra de la triste realidacta de la contaminacion y el deterioro de la
conducta y el comportamiento humano en la actudlidastos lugares que presentan como
caracteristicas la poca transparencia de sus dpeeacy la omisibn de entregar informacion,
constituyen un medio ideal y propicio para los didle estas personas malintencionadas facilitandoles
todo su modus operandi para llevar a cabo sus,dososuales repudiamos absolutamente.

Como se podra ver se ha otorgado una vision diogaa de como estos lugares pueden
ayudar a diversos fines y el poder interpretargcienarlos nos permitira entender mejor los s@sgic
que prestan los paraisos, la justificacion o furetamde dichas prestaciones y cuéles son lostdistin
herramientas tanto a nivel nacional e internaciooal las que se cuentan para evitar o disminuir su
funcionamiento y paliar sus efectos adversos mmembndmicos y financieros sino también morales y

sociales. (Riveiro, 2001)



CAPITULO V

M ECANISMOS ADOPTADOS PARA COMBATIR LA PROBLEMATICA

1. GENERALIDADES

Para hacer frente a los problemas planteados@mntente es que los paises han desarrollado

una serie de normas tributarias y juridicas quadée a disminuir la utilizacién de paraisos fissale

como medios de transgresion, ya que como se menpierudica al financiamiento para afrontar los

gastos que satisfagan las necesidades publicdsdticas de sus habitantes.

Ante la gran diversidad de los mismos se puedecimear algunos, que son compartidos por

la mayoria de los paises:

4]

Recoleccion e intercambio de informacion de disirdgentes para el entrecruzamiento de datos,
relativo a desenmascarar operaciones encubiereagasr y patrimonios no declarados,
operaciones de comercio exterior.

Imposibilidad de deduccion de gastos e interesegepientes de créditos adquiridos, incurridos
en jurisdicciones de baja o nula tributacion.

Establecimiento de valores normales de mercadoadyddis a operaciones realizadas en paises de
baja o nula tributacién.

No aplicabilidad de la exencién a la doble tribidadnternacional de dividendos provenientes
de paises extranjeros de baja o nula tributaciérseAterritorios donde la ganancia no estaria
gravada, se elimina la exencion a los dividendwms et objetivo de gravar la misma.

Presuncion de entidades radicadas en algun paésritorio de nula tributacién, sobre su
residencia en territorio de origen cuando sus estigrincipales, directa o indirectamente,
consistan en bienes situados o derechos que sdatumepjerciten en dicha jurisdiccién.
Prohibiciones e inhabilitaciones a compafiias radisan territorios de baja o nula tributacion.
para realizar contrataciones publicas con el estadtvatante-adjudicador.

Establecimiento de presunciones por parte de lanéstnacion tributaria para ejercer una accion
impositiva a una persona cuando este tenga besgefilgrivados de la constitucion, domicilio,
dividendos, acciones, intereses o cualquier otradale ganancias en un paraiso fiscal. Algunos

paises admiten prueba en contrario, mientras gqaeop@s, son presunciones iuris et de iure.
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M Obligacion de presentar informacion de los usuateks paraisos fiscales, entregando informes
sobre sus actividades y de la vigilancia sobreukss abusivos en territorios de baja o nula
tributacion, siendo objeto de penalidad su incumigiinto.

M Medidas de sancion a jurisdicciones internacionpdgspermitir fraude en contra de los estados

de origen de la actividad sujeta a gravamen.

Después de haber analizado estas disposicionesnpgddeterminar que las medidas Anti-
Paraiso encuentran su legitimacion y fin ulterior precautelar el bien juridico tutelable

"Conservacion del Ingreso Publico". (Espinosa, 2014

2. TRATAMIENTO LEGAL Y TRIBUTARIO EN  ARGENTINA

Adentrandonos en la legislacion argentina, enaomis distintos mecanismos legales para

combatir la problematica mencionada. A continuaon@mcionaremos los mas importantes:

3. PRECIOS DE TRANSFERENCIA

3.1. El principio Arm’s Length

Por precios de transferencia debe entendersealogseg que fijan las compafiias vinculadas
econdmicamente en el ambito internacional paradasferencia de bienes, activos intangibles o
prestacion de servicios.

El principio rector que orienta a la regulaciomrsoprecios de transferencia se la conoce en
inglés como "Arm’s Length" (a la distancia de umzo), cuyo significado impositivo es el de
"operador independiente” o "principio de mercad@erdy’. Este principio establece que el precio
establecido en operaciones de empresas vinculagls ckflejar el precio que dos empresas
independientes hubieran acordado en situacionegcynstancias similares. Es decir, el precio
establecido para los bienes — tangibles e intaegjibly/o servicios transferidos no debe verseadect
por la existencia de vinculaciébn econémica entpoeador e importador.

Este precio es relevante, en el ambito tributasi@ndo las entidades que pactan el precio
tienen vinculos de propiedad o de administracidneesi, (entidades "relacionadas”) lo que podria
facilitar que la fijacion del precio no se reala®las mismas condiciones que hubiesen sido ailiza
por entidades que no mantengan estos vinculosd€tts” o "independientes"). En dicho caso, si la

fijacion del precio difiere del que se hubiese fadm en un mercado abierto, competitivo y sin
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restricciones, implica que el precio permitiriatmilsir beneficios entre empresas relacionadasnde u
manera que podria ser artificialmente favorabligana de las entidades.

Las normas tributarias sobre precios de transte&aaque se han aprobado en mdltiples paises
del mundo tratan de evitar que empresas vincul@aass matriz y filiales, por ejemplo) manipulen los
precios bajo los que intercambian bienes o sewjictte forma tal que aumenten sus costos o
deducciones, o disminuyan sus ingresos gravablgegumicio de la recaudacion impositiva del pais
que implementa la norma. De acuerdo con ello, tamativas de precios de transferencia procuran
asegurar que la rentabilidad que obtienen las cdfapajue forman parte de grupos transnacionales,
tributen en cada pais en que funcionan por losfiogreeconémicos realmente generados (medidos
en funcién de sus propios mercados), procurand@\atdr que haya transferencias arbitrarias de

dichos beneficios a otros paises, que podriamugedicciones de baja o nula tributacion.

3.2. Sujetos a los que abarca

M Establecimientos estables domiciliados o ubicadod pais.

=

Sociedades comprendidas en los incisos a) y b)g@ades de capital/Sociedades de personas).

M Fideicomisos en los cuales el fiduciante posealidad de beneficiario, excepto en los casos de
fideicomisos financieros o cuando el fiduciantedfamario sea un sujeto comprendido en el
titulo de "beneficiarios del exterior".

M Las sociedades de capital comprendidas en el imgistel primer parrafo del articulo 69 y las

demés sociedades 0 empresas previstas en el imasb primer parrafo del articulo 49.

En tal sentido, no tendria entidad para quedaiigtoado dentro del término de vinculacion
econdmica, y por ende sujeto a la regulacion deigsele transferencia, la transaccion de un sujeto
que posea participacion minoritaria en el capitala de la entidad en la que se contrata o guezaea

contratos, alianzas o acuerdos comerciales conikista no impliquen su control.

3.3. Transacciones comprendidas

Las transacciones que comprende son las realieati@s|os sujetos anteriores (descriptos en
"Sujetos a los que abarca") y personas fisicasidigas domiciliadas, constituidas o ubicadas &n lo

paises de baja o nula tributacion que, de manga#ivta, indique la reglamentacion.

3.4. Precio de mercado

La verdadera dificultad de la norma en cuestidliceaen la complejidad de determinacion de
un precio de mercado, entre partes independigmie®l cual resultaria razonable la comercialiaacio

de bienes y servicios.
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La disposicion legal establece que "Los preciogadetransacciones mencionadas no seran

considerados ajustados a los de mercado, entespadependientes. Para determinar el precio, seran

utilizados los métodos que resulten mas apropiedo®! tipo de transaccién realizada".

Es decir, que por el solo hecho de que una traitsacomercial sea realizada entre partes

relacionadas, no se considerarq ajustado a losoprele mercado, y surgiria la necesidad de

determinar un precio para la mencionada operac@malguno de los métodos anteriores.

Se utilizaréan algunos de los siguientes métodos:

Precios comparables entre partes independientepreigos de reventa fijados entre partes
independientes.

Mediante este método se compara el precio cargduien@s o servicios transferidos en una
transaccion controlada, con el precio atribuidéeads o servicios transferidos en una operacién
no controlada comparable. Este método es la fords cunfiable y directa para determinar el
precio normal de mercado abierto. Aunque en latiggacesulta poco aplicable por la dificultad
en encontrar una transaccion no controlada comigesabdiferencias directas en el precio.

Costo mas beneficios.

Este método se utiliza para determinar los pred@sransferencia de productores de bienes y
servicios que realizan ventas a partes relacionatdssndo como base el costo de produccion de
la empresa asociada que vende productos o prasiaide a una empresa vinculada. En este
caso, el precio de transferencia se determina summelncosto de produccion a un margen bruto,
lo que deberia equivaler al precio de venta queibdélaberse establecido entre partes
independientes. Ese adicional sobre el costo, goraentaje que el productor pretende obtener
cuando realiza transacciones con partes no rekd#asn Ese porcentaje puede ser determinado
sobre los costos de produccién directos o indisg@anclusive de acuerdo a la OCDE, sobre los
costos historicos. Sin embargo, el informe no a@e@ihrecargo normalmente aplicable.

Division de ganancias

Segun este método, el beneficio operativo o pérdidavados de transacciones controladas, se
asigna en proporcion a las contribuciones realzagia que se considera que estas ultimas
reflejan equitativamente la retribucion que a cadlmbro del grupo le corresponderia por los
esfuerzos realizados. Dichas contribuciones estéerminadas por los gastos, activos fijos o
empleados, las funciones cumplidas, los riesgosnides y los recursos utilizados por la
compafia.

Generalmente, cuando las empresas proceden asgfantemprendimiento conjunto, deciden en
forma anticipada la forma en que se dividiran lesdjicios que resulten de la operatoria. Pues
bien, este método apunta a establecer el mismeegiiraento que hubieran adoptado tales
empresas independientes para dividir las utilidad#ts considerar condiciones especiales

impuestas en una transaccion controlada.
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M Margen neto de la transaccion
Este método compara el margen neto de gananciascagtibuyente en transacciones
controladas, con la utlidad obtenida en transa@sono controladas o con empresas
independientes. El margen de utilidad neta es exadni con relacion con los costos, ventas, 0
activos que un contribuyente obtiene en una op@magi en un conjunto de operaciones con
partes vinculadas; en la préactica se aplica commdoéde Ultimo recurso o como control de

algun otro método tradicional.

3.5. Declaraciones juradas — Carga probatoria

La AFIP con el objeto de realizar un control peiid de las transacciones entre sociedades
locales, fideicomisos o establecimientos estabbésados en el pais vinculados con personas fisicas,
juridicas o cualquier otro tipo de entidad domeéadlh, constituida o ubicada en el exterior, debera
requerir la presentacion de declaraciones juragiaestrales especiales que contengan los datos que
considere necesarios para analizar, seleccionevogger a la verificacion de los precios convenidos
sin perjuicio de la realizacion, en su caso, dpdnosiones simultaneas con las autoridades trilastari
designadas por los estados con los que se hay@suscacuerdo bilateral que prevea el intercambio
de informacion entre fiscos.

Es de suma importancia considerar en quien rece& tja probatoria. Es indudable considerar
gue en jurisdicciones en donde se sitla la cargk geueba en la Administracion Tributaria, el
contribuyente no necesita probar que los preciasagas para la realizacion de operaciones entre
partes relacionadas, o con partes ubicadas etot&si considerados paraisos fiscales, se adaptan a
precios de mercado. Es el caso de la Argentindpade en un principio sitian la carga de la prueba
en la administracion tributaria, sin embargo, puedsbligar al contribuyente a suministrar
determinada informacion, que de no ser proporcianae produciria una inversién de la carga
probatoria, por la cual la administracion efectliajeste primario basado en datos que posee y le
corresponde al contribuyente contradecir los arguoge criterios y valoraciones manifestadas por la

administracion

3.6. Empresas vinculadas

Las transacciones comprendidas en la definicioréeios de transferencia, se conceptualizan
de manera subjetiva. Es decir, que sera de coasidarel sujeto que realiza las transaccionesano |
operacion en si misma. Dicho esto, a continuaaodprecisara quienes son los sujetos a los cuales se
les apropiaran las operaciones sujetas a revisibtfa@dministracion tributaria.

La norma establece que "La vinculacion quedardigumada cuando un sujeto empresa del
pais y personas u otro tipo de entidades o estalietos, domiciliados, constituidos o ubicadoskn

exterior, con quienes aquellos realicen transaesioastén sujetos de manera directa o indireda a |
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direccidén o control de las mismas personas figicagidicas o éstas, sea por su participacion en el
capital, su grado de acreencias, sus influenciasidnales o de cualquier otra indole, contractuales
no, tengan poder de decision para orientar o dééirt las actividades de las mencionadas socisdade
establecimientos u otro tipo de entidades.”

La disposicion legal va mas alla de la estableeidda ley de sociedades comerciales. Se
considerard vinculada a todas aquellas sociedagegpwedan orientar las actividades de otras. Es

decir, entre ellas, los precios que pacten no semasiderados de mercado.

4. NORMAS ANTI -SUBCAPITALIZACION

La subcapitalizacién se puede definir como aqusitaacion en la cual una empresa,
aparentemente financiada mediante el acceso dtaréd en realidad financiada a través de capital
social.

También suele denominarse "capitalizacion exigodtapitalizacion encubierta"), puesto que
implica que la proporcién del patrimonio societdifmnciado mediante deuda es anormalmente alta
con relacion a la proporcion financiada con captapio.

Parte de la doctrina nacional la define como 'lbgasion financiera de una sociedad residente
en la que el volumen de recursos ajenos respectlmsdeecursos propios de aquélla supera la
proporcion que puede considerarse normal respezttagl operaciones que se efectian en libre
concurrencia, buscandose tal situacion a travgsrésamos con entidades vinculadas no residentes
con un fin de reduccion a efectos fiscales del fi@negravable de la primera sociedad".

Conforme se desprende de la ley de impuesto gal@ancias, los sujetos que obtengan rentas
de tercera categoria (excluidas las entidadesdiegs incluidas en la ley 21.526) no podran deduci
del balance impositivo al que corresponda su ingidta los intereses originados en deudas contraidas
con personas no residentes que los controlen, degumniterios previstos en el articulo incorporado
continuacion del articulo 15 de la LIG. La mencidaéimitacion a la deduccion de los intereses opera
en la proporcion correspondiente al monto del pagive los origina, existente al cierre del ejeg;ici
que exceda a dos (2) veces el importe del patrimoeio a la misma fecha, debiéndose considerar
como tal lo que al respecto defina la reglamentadith Decreto aclara que los intereses a que alude
dicha norma son los devengados que resulten deesigibr deudas de caracter financiero.

De esta manera, tal disposicidn evita que lagdadies deduzcan de sus balances impositivos
los intereses provenientes de préstamos otorgamtosogiedades relacionadas, que de ser posible,

disminuiria la renta imponible.



28

Paraisos Fiscales: problematica, analisis y tratanid en la legislacion argentina en los Gltimosios

5. ACUERDOS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS

Otra herramienta utilizada es la de efectuar @oasgecon otros paises con fines de intercambio
de informacion

En la actualidad, las operaciones econdémicasrtiemecaracter transnacional que suponen
nuevos retos para la aplicacion de los sistemdmtéios por parte de las Administraciones
Tributarias.

La cooperacion técnica internacional, a travésidetrcambio de conocimientos y desarrollo
de nuevas técnicas de control en materia tribytasiacomo el suministro de informacion, constituye
un instrumento de importancia esencial para l&agibn eficaz de los sistemas tributarios.

El intercambio de informacion constituye un mesari esencial cuya finalidad primordial
radica en favorecer la correcta aplicacion de égémenes tributarios sustantivos establecidosqsor |
distintos Estados, convirtiéendose en una herrami@mdamental tanto para las Administraciones
tributarias que pretenden evitar la pérdida deugaeion derivada de la falta de conocimiento de las
rentas obtenidas por sus contribuyentes en otrzgl&s como para los propios contribuyentes que
pretendan una correcta determinacion de sus dtvldatarias.

El objetivo principal es establecer un cauce patarcambiar informacién en materia
tributaria entre administraciones, asi como provaecooperacion internacional y las relaciones
administrativas. Ademas, se persigue reforzardarsgad juridica de las relaciones internaciongles
crear un marco de referencia para el cumplimieettad leyes nacionales relativas a los impuestos a
los que se refiere el acuerdo.

La Republica Argentina ha suscripto numerosos rdoge con distintos paises para el
intercambio de informacidn tributaria, entre logerites encontramos con: Andorra, Armenia, Aruba,
Azerbaiyan, Bahamas, Bermudas, Chile, China, Gsta, Curacao, Ecuador, Guernesey, Guardia di
Finanza (Italia), Isla de Man, India, Islas Caimaersey, Macao, Macedonia, Principado de Mdnaco,
San Marino, Sudafrica, Uruguay, y por ultimo re@alim acuerdo multilateral con la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OLDE

A partir del Decreto N° 589/13, emitido el 27 daym de 2013, deberan entenderse como
territorios, o Estados no considerados ‘cooperadars fines de la transparencia fiscal’, aquellos
que no hayan suscripto un acuerdo de intercambinfolenacion en materia tributaria 0 un convenio
con Argentina para evitar la doble imposicion ingmional con clausula de intercambio de

informacioén amplio, siempre que se cumplimenteedte/o intercambio de informacion.
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6. SECRETO BANCARIO

6.1. Importancia del instituto en cuestion

La importancia de la confidencialidad de las ogierses bancarias ha sido reconocida
practicamente en todos los derechos desde el imisimo de la actividad bancaria. Asi, en razon del
interés publico se ha dicho que la obligacion daete refuerza la confianza de la clientela en las
instituciones de crédito.

El instituto del secreto bancario tutela biene&djoos de caracter relevante: por un lado el
derecho a la privacidad y la seguridad de las pessy, por el otro, la preservacion y fortalecirtoen

del sistema financiero.

6.2. Evolucion legislativa del secreto bancario en la Ayentina

El derecho argentino contempld el secreto banaeBile sus primeras normas, aunque no
siempre con el mismo alcance. La primera ley qgeléela actividad bancaria fue la ley 12.156 del
afio 1.935, llamada también "Ley de Bancos", qusueart. 144 establecia el caracter confidencial de
las informaciones que reunia el Banco Centrale&bmocimiento del secreto bancario fue "indirecto",
ya que el alcance de la obligacion s6lo compreadés funcionarios y al personal del Banco Central
gue se desempefiaban como inspectores o supendsd@sbancos.

Con la ley N° 18.061, del afio 1.969, el secretcd@ao es regulado en el art. 335 en forma
integral y expresa, es decir, el reconocimiento s#glreto bancario fue directo, comprendiendo el
deber de reserva todas las operaciones realizadéssyclientes.

En 1.977 con el dictado de la ley N° 21.526 dedades Financieras se instrumenta un nuevo
régimen en materia bancaria. El art. 396 de la misencontempla el secreto bancario, no obstante su
regulacion no sufre modificaciones relevantes.

La precitada ley 21.526 se ha mantenido vigenséaHa actualidad, pero desde su sancion ha
recibido posteriores modificaciones complementgy@sdistintas leyes. La reforma introducida por la
ley 24.144, sancionada en el afio 1.992, es la glermrascendencia en el &mbito del secreto bancario
ya que modifica el alcance del mismo al restriogal las "operaciones pasivas" que se realicen,
adhiriendo asi, a la tendencia que marca una @iegreestriccion al &mbito de aplicacion del sexret
bancario.

El art. 39 de la ley 21.526, modificado por la 18¢.144, expresdlLas entidades
comprendidas en esta ley no podran revelar las agienes pasivas que realicensalvo las
excepciones que se establecen y sobre las quemas seguidamente.

Del texto legal se desprende, entonces, que igaaidn que la ley les impone a las entidades

financieras es la de no revelar, esto'es,descubrir o manifestar lo ignorado o secrete$ decir, se
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trata de una obligacion de no hacer, de no danacew que, a su vez, implica, un deber de silenigo,
callar.

El art. 39 de la ley vigente limita la obligacidal secreto, exclusivamerita las operaciones
pasivas' Las operaciones por las cuales el banco tomeaofoddl publico, de otras entidades o del
Banco Central, que constituyen deudas de la engidaregistran en cuentas del pasivo del balance,
se clasifican como "operaciones pasivas". En dasdficacion entran las operaciones de depositos,
sean a la vista, a plazo, de ahorro, judiciales ottb tipo establecidas en la OPASI II; la emisién
obligaciones negociables o bonos en general o @sdas deudas con otros bancos y los préstamos y
redescuentos que otorga el Banco Central, la emid@ cartas de créditos, de bonos y cédulas
hipotecarias; la venta de titulos y de giros yiassferencias.

Es interesante mencionar en este punto la intagé@ que la jurisprudencia ha esbozado
sobre el alcance de la obligacion de secreto. lraatz Nacional de Apelaciones en lo Comercial, sala
A, ha dicho"Los bancos no son instituciones idoneas para pr@ipoar los datos que se pretenden,
toda vez que los que los mismos pueden poseeefemencias de indole privada y atinentes a tales
instituciones, que no es dable, indagar por la gige se intenta'y consideré improcedente la
pretension de que el domicilio de la demandadaespaerido a un banco atento lo preceptuado por los
arts. 39y 40 de la ley 21.526/77. (Labanca, 1968)

No obstante, en la actualidad a la actividad firema tipica de recibir depdsitos y dar créditos,
Se suman nuevas operaciones y servicios de lasvarésdas especies que se originan en las
necesidades del mercado tanto domeéstico como fwmrdBatre las denominadas operaciones
accesorias o de servicios encontramos el alguéldasicajas de seguridad, la compraventa de divisas
los pagos de sueldos de las empresas, los pagdsladgs, el estudio de mercado a pedido de la
clientela, la cobranza de impuestos, tarifas déaes publicos y otras recaudaciones, la recepd@n
valores al cobro, la administracion de propiedaldeadministracion de carteras de valores mobil&ari
y los peritajes encomendados por los clientes. fEct@® de la enunciacion contenida en el art. 39,
segun la ley 24.144/92, podria conjeturarse quedé@®minadas "operaciones accesorias" o "de
servicios" no estan alcanzadas por el beneficisel@leto bancario. Sin embargo, dentro de la especi
surge el mismo interés por esa reserva, dado age ggeraciones revelan aspectos de esa Orbita
patrimonial que es dable mantener en la confidédat

Parte de la doctrina entiende que la exclusion sgefreto bancario de las operaciones
accesorias 0 de servicios de modo genérico, parenesiva, debiendo en tales supuestos juzgarse
adecuadamente la procedencia del requerimientoejBoplo, en los servicios de caja de seguridad
s6lo es procedente su difusidn cuando se configupeesupuesto previsto en el art. 224 del Codigo
Procesal Penal (1991), esto es, cuando existamieia pdel magistrado a cargo de la instruccion-

indicios suficientes para presumir que alli puetlallarse objetos Utiles para el descubrimiento y



31

Paraisos Fiscales: problematica, analisis y tratanid en la legislacion argentina en los Gltimosios

comprobacion de la verdad, y se respeten los resaerunciados en el mismo ordenamiento para el
allanamiento.

Es de interés citar aqui, la opinién reciente uteras como Soler y Carrica (2015), sobre el
pedido de informes llevado adelante por la Diratdtéovincial de Rentas de la Provincia de Buenos
Aires dirigido a las Entidades Financieras conrepgsito de solicitarles informacion respecto a la/
caja/s de seguridad que pudieren tener a su dispodos contribuyentes deudores de ese Fisco
provincial, con investigacion en curso, incluidosun listado que surge del soporte magnético que se
acompafia al pedido, sea en caracter de titulatuleoto autorizado al acceso. Los autores precgtad
sostienen que estos servicios de caracter especieéden el marco habitual que caracteriza el
desarrollo de operaciones de tipo financiero dogelientes y las entidades financieras que haten
ambito de la actividad bancaria especifica (depssitlazo fijos, cuenta corriente, préstamos)ny, e
tal sentido, entienden que el cliente que conwatacaja de seguridad, es consumidor de un servicio
de seguridad que le ofrece el banco, y que pretaraigéener pleno secreto sobre la documentacion,
papeles y valores que pudiere guardar en dichainajaso respecto del propio banco. Por tal motivo
interpretan que, las disposiciones del art. 39adédy de Entidades Financieras, al establecer el
secreto sobre las operaciones pasivas, abarcaayor mazon, a las operaciones dotadas de un grado
de confidencialidad aun mayor que aquéllas, emtahtliente utiliza espacios fisicos de la entidad
financiera para el depésito de documentacion yiarea propios o de terceros, como una extension de
su propio hogar u oficina, y en el caso de lasscd@seguridadsélo ante una requisitoria judicial

fundada la entidad financiera se veria constrefadaroveer la informacién solicitada”

6.3. Excepciones al secreto bancario

La norma del art. 39, 1° parrafo de la Ley dedaates Financieras, que consagra el "deber de
reserva”, no es absoluta y admite supuestos eoulmies es posible "descorrer el velo" del secreto
bancario.

Como ya mencionamos precedentemente, el art. 89 ldg 21.526/77, modificada por la ley
24.144/92, en su primer péarrafo consagra el sebagtoario y seguidamente establece en 4 incisos las
excepciones al secreto, que analizaremos a cooiimyaiguiendo el orden que las mismas tienen en

la ley.

6.3.1. Requisitoria judicial

El art. 39 expresa quise exceptlian de tal deber los informes que regniex) Los jueces en
causas judiciales, con los recaudos establecidosgsdeyes respectivas;...(Ley 21.526/77)
El texto legal actual es claro. Los jueces poddititar informes sin que pueda oponérseles

el mentado "secreto financiero" para no contestaeguerimiento. Del texto legal se desprende fue e
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secreto cede a requerimiento de los jueces engfudiaiales de cualquier tipo, sean éstas penales,
civiles, comerciales, laborales y federales.

El requerimiento del juez, proveniente de una&gudicial, con los recaudos establecidos por
las leyes respectivas, supone la garantia del dgbateso con la correspondiente decision de un jue
competente, adoptada luego de una valoracion dendasias en cuestion y de los intereses

juridicamente protegidos, y constituye la primet@epcion al secreto.

6.3.2. Requisitoria del Banco Central de la Republica Argsa

El inc. b) del art. 39 enuncia que el secreto Aaaacede ante los informes que solicCi
Banco Central de la Republica Argentina en ejeccitg sus funciones(Ley 21.526/77)

Dicha excepcion se encuentra plenamente justdiesdtanto es consecuencia necesaria de la
relacion de la banca central con las entidadesdireas y del poder reglamentario publico del ente
rector.

El Banco Central esta facultado para acceder mflasnaciones necesarias para cumplir con
las funciones propias que la manda legal le encuiaiepara la cual es deber solicitar a las entglade
financieras balances, regimenes informativos, etc.

Las facultades del Banco Central, se relacionanlaareacion de la central de riesgos, la
central de informacion crediticia y la adopcionraegmas tendientes a prevenir el lavado de dinero
proveniente de actividades ilicitas.

La central de riesgos es creada a los fines dmnebun mejor control en materia crediticia.
Las entidades estan en condiciones de acceder iaformmacién global sobre el sujeto solicitante de
un crédito, y conocer su efectiva y real posicEspecto de todo el sector crediticio en su conjunto

Asimismo, el Banco Central, instrumenta distintegaudos que cumplen las entidades
financieras para prevenir el lavado de dinero:st@lemo identificacion del cliente que hace a no
mantener cuentas andnimas ni cuentas con titulabggamente ficticios; el registro de clientes

ocasionales o habituales, etc.

6.3.3. Requisitoria fiscal

De acuerdo al inciso c) del art. 39 el secretcchan cede'ante los informes que requieran
los organismos recaudadores de impuestos nacionpfesinciales o municipales, sobre la base de

las siguientes condiciones:

M "Debe referirse a un responsable determinado.
M "Debe encontrarse en curso una verificacion impesiton respecto a ese responsable.

M "Debe haber sido requerido formal y previamente.
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M "Respecto de los requerimientos de informacionfquaule la Direccién General Impositiva, no

seran de aplicacion las dos primeras condicionesste inciso.(Ley 21.526/77)

Esta excepcién, en nuestro sistema bancario, & taayor interés. Haciendo una sintesis de
su evolucion en este pais, observamos que baggehen de la Ley de Bancos N° 13.127 (1957) el
fisco carecia de poder requisitorio.

Con la ley N° 18.061/69, paso a contar con uraitngnto especifico en el sentido que la
Direccion General Impositiva podia solicitar infasn de los contribuyentes bajo verificacion
cumpliendo con los recaudos previstos.

La ley 21.526/77 modifico el d&mbito de actuaciée lds organismos recaudadores de
impuestos ampliando las facultades de requeririmdcion a los organismos nacionales, provinciales
y municipales, antes limitada a la Direccion Gehienpositiva.

La modificacion introducida por la ley 24.144/9® s6lo no modifico el régimen anterior,
sino que realiza una distincion respecto de losrisgnos recaudadores de impuestos, ya que, en el
ultimo parrafo del inc. c) dispon&especto de los requerimientos de informacion turenule la
Direccion General Impositiva, no serdn de aplicacids dos primeras condiciones de este ingisg"
decir, que el requerimiento se refiera a un resguasdeterminado y que se encuentre en curso una
verificacién impositiva con respecto a ese respaesalejando subsistente sélo el tercer inciso que
establece el requerimiento formal y previo.

En consecuencia, la Administracion Federal de elsgg Pulblicos tiene facultades para
requerir informacién, sea ésta de indole genegarticular, referida a uno o a varios administrados
determinados o0 no, sea que esté o no dentro deoese de verificacion fiscal.

La justificacion que ha brindado el legislador stlaeexcepcion ha sido el fin de evitar la
evasion y posibilitar el saneamiento presupuestagicaumento de la recaudacion.

La Corte ha sefalado gtmo debe olvidarse que también se extrae de lositérs del art. 39,
que se previd una excepcion al secreto, para qte @ se erigiese en una valla a la necesaria
facultad de los organismos recaudadores de verifelacorrecto cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los responsables, lo quaduce en Ultima instancia a hacer efectivo el
mandato constitucional referido a que los ciudadasoporten los impuestos con arreglo al principio
de igualdad’ (Labanca, 1982)

6.3.4. Requisitoria de las propias entidades

Por ultimo, el inciso d) establece que el seccetsa ante los requerimienttde las propias
entidades para casos especiales, previa autorinaeipresa del Banco Central de la Republica
Argentina” (Ley 24.144/92)
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Las entidades financieras pueden comunicarse sinpr@ra revelar los créditos que otorgan y
de los cuales resultan acreedoras, pero no pueamlannicarse entre si para poner de relieve sus
propias operaciones pasivas, por las cuales ragidtadoras. Los informes sobre operaciones pasivas
de sus clientes, quedan conforme a este incisetosug la previa autorizacion expresa del BCRA, y
sélo para supuestos especiales.

La justificacién de dicho inciso se encuentra lestieber de colaboracion entre los bancos y en
el funcionamiento armonioso del sistema bancario.

Asimismo, a las excepciones de origen legal pravigor la ley 24.144, se suma lo
establecido por el art. 26 de la ley 23.737/89 esgvevencion de lavado de dinero y lucha contra el
narcotrafico. En efecto, el art. 26 de la ley degsfacientes de 1.989 dispone que en la inveghigac
de los delitos previstos en esta ley no haya radssmcaria o tributaria alguna. El levantamientéade
reserva solo podra ser ordenado por el juez dausac El requisito de la intervencion jurisdicciona
previa excluye las actividades pre sumariales dé’dhcia, el Banco Central o cualquier otro
organismo del estado, frente a los cuales el segetmanecera incdlume. Sin embargo, de una
interpretacion integral del derecho, la horma del2 de la ley de estupefacientes, no se ena@ientr
pugna con el art. 39 de la ley de entidades fimgiasj que otorga al juez la posibilidad de obteher
levantamiento del secreto bancario en las caudaggles.

Asimismo la ley 25.246/00 crea la Unidad de Infacidn Financiera (UIF), que funciona con
autarquia funcional en jurisdiccion del Ministede Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
Conforme al art. 6 sera la encargada del anadibtsatamiento y la transmision de informaciéon s lo
efectos de prevenir e impedir el lavado de actimsacuerdo al art. 14 inc. 1, la UIF se encuentra
facultada para solicitar informes, documentos, Gatentes y todo otro elemento que estime util para
el cumplimiento de sus funciones, a cualquier dggaa publico, nacional, provincial o municipal, y a
personas fisicas o juridicas, publicas o privattas los cuales estaran obligados a proporcianarlo
dentro del término que se les fije, bajo apercieito de ley.

En el marco de andlisis de un reporte de operamépechosa los sujetos contemplados en el
art. 20"no podran oponer a la Unidad de Informacion Fingame los secretos bancarios, bursatiles o
profesionales,..."El art. 20 inc.1 establece entre los sujetosgadids a informar a la UIF 'das
entidades financieras sujetas al régimen de |22(e$p26 y sus modificatorias;.. El art. 22 impone la
obligacion a los funcionarios y empleados de la dliguardar secreto de las informaciones recibidas

en razon de su cargo, al igual que de las taresmealgencia desarrolladas en su consecuencia.
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7. PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y TERRORISMO

7.1. Marco Regulatorio

El Marco Regulatorio se compone de leyes nacisndlecretos, reglamentarios, resoluciones

UIF y resoluciones de los organismos de control.

7.1.1. Leyes

M Ley 25.246 y 26.683 de Prevencion del Lavado dévést

M Ley 26.268 de Asociaciones ilicitas terroristagaificiacion del terrorismo.

7.1.2. Decretos Poder Ejecutivo Nacional

M Decreto 1.038/03 y 290/07 de estructura organizatévla UIF.

M Decreto 826/11 de creacion del Registro nacionalielees secuestrados y decomisados.

7.1.3. Reglamentaciones UIF

Res. 121/2011 de Sector Financiero, Entidades Eigias y Cambiarias.
Res. 70/2011 de Reporte Sistematico de Operaciondme”.

Res. 65/2011 de Profesionales matriculados en @e&condmicas.
Res. 50/2011 de Registracion de Sujetos Obligados.

Res. 51/2011 de Reporte de operaciones sospecioosiasse".

Res. 41/2011 de Registro de Propiedad Inmueble.

Res. 39y 63/2011 de Despachantes de Aduanas.

Res. 38/2011 de AFIP.

Res. 34/2011 de Sociedades que realizan Operaaen@apitalizacién y Ahorro.
Res. 33/2011 de Mercado de Capitales.

Res. 32/2011 de Sector Seguros.

Res. 30/2011 de Personas juridicas que recibercidoes o aportes de terceros.

N NEXNRNNENRNNNRNR-RNRMEHEH

Res. 29/2011 de Registros Publicos de Comerciagai@smos representativos de fiscalizacion y

control de las personas juridicas.

=

Res. 28/2011 de Obras de arte, antigliedades, sangsrios, inversion filatélica, numismatica,
joyas, etc.

Res. 27/2011 de Tarjetas de crédito y chequesajerei

Res. 26/2011 de Registro automotor y registrosdaneos.

M Res. 24/2011 de Transportadoras de caudales.

N
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Res. 23/2011 de Remisores de fondos.

Res. 22/2011 de CNV.

Res. 21/2011 de Escribanos.

Res. 19/2011 de Superintendencia de Seguros daciarN

Res. 18/2011 de Juegos de Azar.

Res. 12/2011 de Banco Central de la Republica Airggen

Res. 11/2011 de Personas expuestas politicamente.

Res. 194/2010 de Tratamiento de la informaciongm@mnte de otras UIF.

Res. 125/2009 sobre la Financiacion del Terrorismo.

NN EANRNNNNRNRINMHEN

Res. 10/2003 de Procedimiento sumarial.

7.2. Financial Action Task Force (FATF, en espafiol GAFI)

Es un organismo intergubernamental cuyo prop@&stdesarrollar y promover una respuesta
internacional para combatir el lavado de dinero.

Las tres funciones principales del GAFI en estger@ason:

M Supervisar el progreso de sus miembros en lasadic de medidas contra el lavado de dinero.
M Analizar y presentar informes sobre las tendentéasicas, y medidas del lavado de dinero.
M Promover la aprobacion y aplicacion de los esté@sdde anti lavado de dinero en todo el mundo a
través de recomendaciones que:
o Constituyen un marco general para la Prevenciohaleido de Dinero y estan disefiadas para ser
aplicadas en todo el mundo.
o No tienen validez de ley en un pais, pero han aidpliamente reconocidas por la comunidad
internacional y las organizaciones pertinentes colm® estandares internacionales para

Prevencioén del Lavado de Dinero.

7.2.1. Recomendaciones del GAFI

Las normas legales y reglamentarias estdn basawlass recomendaciones del GAFI,
organismo al cual Argentina adhiri6 de pleno devedBntre las recomendaciones del GAFI se

destacan:

M Las 40 recomendaciones sobre el lavado de activos.

M Las 9 recomendaciones especiales sobre el finaieritordel terrorismo.
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7.2.2. Situacion de Argentina frente a GAFI

Cuadro 2
Cantidad de
Calificacion
recomendaciones
2 Cumplida
Mayormente
1 cumplida

Parcialmente

26 cumplida

20 No cumplida

Fuente: elaboracion propia.

7.3. Cuestiones claves

7.3.1. ¢Qué se entiende por Lavado de Activos?

No existe una sola definicién del "lavado de axgiy ni una sola metodologia, ya que esta
adopta multiples combinaciones para lograr su imbjepero en general, se opta por definir el obgeti
final que consiste en la "simulacion de licitud"ad®ivos originados en un ilicito.

El Codigo Penal en el art. 303 define al delitdal@do de activos conmi@l que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, gravare, dmilare o de cualquier otro modo pusiere en
circulacion en el mercado bienes provenientes d#icito penal, con la consecuencia posible de que
el origen de los bienes originarios o los subrogasnadquieran apariencia de un origen licito, y
siempre que su valor supere la suma de pesosérégssi mil, sea en un solo acto o por la reiteracion
de hechos diversos vinculados entre si."

Se puede decir que el lavado de activos a seepidy es el proveniente de los siguientes

delitos, los cuédles son preferentemente asignalioblic en su persecucion:

M Trafico y comercializacion ilicita de estupefacenfLey 23.737).
Contrabando de armas y contrabando de estupefesi@ay 22.415).

=

M Actividades de una asociacion ilicita calificadales términos del art. 210 del CP o de una
asociacion ilicita terrorista en los términos del 213 del CP.

M Fraude contra la administracion publica (art 1id, 5, del CP).

M Delitos contra la administracion publica previstoslos capitulos VI, VII, IX y IX bis del Libro
Segundo del CP.
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=

Prostitucion de menores y pornografia infantil,vigt®s en los art. 125, 125 bis, 127 bis y 128
del CP

Delitos de financiaciéon del terrorismo (art 213 tgndel CP)

Extorsion (art 168 del CP)

Delitos previstos en la ley 24.769 (Régimen peritaditario)

N A~

Trata de personas

El delito de Financiacion del Terrorismo es indepente del Lavado de Activos, y se
encuentra tratado en el articulo 213 quéter deligo6@enal, que establece lo siguiertBera
reprimido con reclusién o prision de CINCO (5) a QICE (15) afios, salvo que correspondiere una
pena mayor por aplicacion de las reglas de loscaittis 45 y 48, el que recolectare o proveyere
bienes o dinero, con conocimiento de que seraizadibs, en todo o en parte, para financiar a una
asociacion ilicita terrorista de las descriptas eharticulo 213 ter, o a un miembro de éstas para |
comision de cualquiera de los delitos que constituysu objeto, independientemente de su

acaecimiento".

7.3.2. Etapas del lavado

Los activos son lavados a través de una seri@uplejas transacciones que, por lo general,

incluyen 3 etapas:

M Colocacion, es la primer etapa, donde el objetsroadocar el dinero obtenido ilicitamente en el
circuito financiero. Habitualmente es realizadontenera fraccionada a través de instituciones
financieras, o no financieras, casinos, casas debioa hoteles, y toda otra actividad de
recaudacion minorista de efectivo. Requiere, habiitante de personas o empresas "fachada”.

M Decantacién o estratificacion, es la etapa en & sa pretende transformar el dinero ilicito
colocado, en dinero licito. Se generan complejgmsale transacciones, de manera que se
"mezclen” con el flujo de transacciones financieyas los bancos mueven legalmente a diario.

M Habitualmente se utilizan cheques de viajero, gerige instituciones bancarias, banca off shore,
compra/venta de valores, empresas, bienes raieesslsuntuarios, obras de arte.

M Integracion, en esta Ultima etapa los activos soarporados formalmente al circuito econémico
legal, con apariencia licita. Esta integracion peria reinversion en negocios licitos, asi como
la utilizacion de estos negocios en las etapasiarge a través de generacion de préstamos entre
empresas "fachada" y generacién de falsas ganapciasntereses o inversiones de alta
rentabilidad. Las inversiones en empresas, la camapronstruccién de bienes inmuebles, oro,
joyas, obras de arte. La sobrefacturacion, subfacitin y facturacion ficticia, son centrales en el

accionar.
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Cuadro 3
Principales diferencias entre el Lavado de Diner@ ¥inanciamiento del Terrorismo

. Financiacion del
Lavado de Dinero

Terrorismo
El dinero siempre proviene de El origen del dinero
un delito previo. puede ser licito o ilicito.

Se busca “blanquear” la mayor Suelen mover montos

cantidad de fondos posibles. reducidos de fondos.
La motivacion es otorgarle La motivacién es
apariencia licita a dineros de ideoldgica.

origen espurio.

Fuente: elaboracién propia.

7.4. Ley 25.246 y modificatorias

La ley 25.246/00 crea la UIF, que funcionara comomomia y autarquia financiera en
jurisdiccién del Ministerio de Justicia y Derechidismanos de la Nacion.
La UIF serd la encargada del andlisis, tratamigritansmision de informacion a los efectos

de prevenir e impedir:

M El delito de Lavado de Activos (art 303 del CP).
M El delito de financiacion del Terrorismo (art 218ater del CP).

Respecto del Lavado de Activos establece la ligalos delitos previos, a los cuales
"preferentemente” deberé atender sus funcionetHa U

La UIF estara conformada por:

M Presidente
M Vicepresidente
M Consejo Asesor de 7 vocales, conformado por:
0 1 funcionario del BCRA
o 1 funcionario AFIP
0 1 funcionario CNV
0 1 experto en temas de lavado de activos, SEDRONAR
0 1 funcionario Ministerio de Justicia
o 1 funcionario Ministerio de Economia

o 1 funcionario Ministerio del Interior

La UIF lleva a cabo sus tareas en tres etapas:
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1) Hay una primera etapa de prevencidén y/o detecc@mpkraciones sospechosas en la cual se
recibe la informacion proveniente de los distirgogetos obligados y por denuncias voluntarias de
ciudadanos. Esta informacion reviste las formasRéportes de Operacion (ROS), Reporte
Sistemético Mensual y Reportes Voluntarios.

2) En la segunda etapa de andlisis y actuacion adrativa se utiliza la informacion proveniente de
los reportes y se realiza la evaluacion del rigsgalicito a través de la matriz de riesgo. Esta
matriz permite detectar por un lado los incumplims y por otro lado, genera varios tipos de
alertas, como por ejemplo las de supervision.

3) La tercera y ultima etapa es la judicial. En estatancia la UIF lleva a cabo oficios,
colaboraciones judiciales y querellas que puedear eslacionados con casos que han sido
elevados a la Justicia a instancias de las inastges de la UIF sobre maniobras de Lavado de
Activos, de Financiacion del Terrorismo u otrositdsl a partir del analisis de las operaciones

sospechosas-, o con casos de LA/FT judicializadosiglitos penales.

También puede ocurrir en esta etapa, que un ssgetonado por la UIF recurra a la justicia.

7.4.1. Competencias

Es competencia de la UIF:

M Recibir, solicitar y archivar las informaciones def 21. Dichos datos s6lo podran ser utilizados
en el marco de una investigacion en curso.

M Disponer y dirigir el analisis de los actos, aclades y operaciones que puedan configurar
actividades de LAYFT y, en su caso, poner los eitosede conviccidn obtenidos a disposicion
del Ministerio Publico, para el ejercicio de lasianes pertinentes.

M Colaborar con los érganos judiciales y del Minist&tblico.

M Dictar su reglamento interno, con el voto de lésr@eras partes de sus miembros.

7.4.2. Facultades

La UIF estara facultada para:

M Solicitar informes, documentos, antecedentes y tomlo elemento que estime util para el
cumplimiento de sus funciones a cualquier organipfimico o persona fisica o juridica publica
0 privada, quienes estaran obligados a propordmaentro del término que se les fije. En el
marco del analisis de un ROS, los sujetos obligadogsodran oponer el secreto bancario, fiscal,
bursatil o profesional, ni compromisos de confidalidad.

M Recibir declaraciones voluntarias, que en ning&o gadran ser anénimas.

M Requerir la colaboracién de todos los serviciosssthdo.
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Actuar en cualquier lugar de la Republica en cumiglnto de sus funciones.

Solicitar al Ministerio Publico para que éste regaial juez competente la suspension de la
ejecucion de cualquier operacién o acto informaml@cto vinculado, cuando se investiguen
actividades sospechosas y existan indicios sergyawes de lavado de activos o financiacion del
terrorismo.

Solicitar al Ministerio Publico para que éste regaial juez competente el allanamiento de
lugares publicos o privados, la requisa personal secuestro de documentacion o elementos
utiles para la investigacion.

Disponer la implementacion de sistemas de contralterno para los Sujetos Obligados,
estableciendo los procedimientos de supervisidstalizacion e inspeccion in situ para la
verificacion del cumplimiento de sus obligacionesrdformar. Este sistema de control dependera
directamente del Presidente de la UIF quién dispofal sustanciacion del procedimiento. Los
organismos de contralor de los Sujetos Obligadbsrde proporcionar a la UIF la colaboracion
necesaria.

Aplicar las sanciones penales administrativas, etelni garantizarse el debido proceso. Estas
sanciones podran ser recurridas por ante la jasitiel fuero contencioso administrativo.
Organizar y administrar archivos y antecedenteativels a la actividad de la propia UIF, y
realizar acuerdos con otros organismos nacionakesnacionales y extranjeros para integrarse a
redes de informacién, a condicioén necesaria y ieede reciprocidad

Emitir directivas e instrucciones para cumplimiedéolos sujetos obligados, previa consulta con
los organismos especificos de control. Estos UHipodran dictar normas de procedimiento
complementarias a las directivas e instruccionds tl#F, no pudiendo ampliar ni modificar los

alcances definidos por éstas.

La UIF debera mantener el secreto de la identigalbs sujetos obligados, en relacién con la

informacién recibida.

Sin embargo, el secreto sobre la identidad cesasido se formule denuncia ante el

Ministerio Publico Fiscal.

Los sujetos de derecho ajenos al sector publino gomprendidos como sujetos obligados

podran formular denuncias ante la UIF. Una veZifiado el andlisis del ROS, si surgieren elementos

de conviccion suficientes para confirmar el carddéeLAyFT, la UIF informara al Ministerio Publico

Fiscal a fines de establecer si corresponde ejr@acion penal.

7.5.

La obligacion de informar — Sujetos Obligados

El deber de informar es la obligacion legal qeedn los sujetos enumerados en el art 20 de la

ley 25.246, en su ambito de actuacion, de poné&pmsicion de la UIF la documentacion recabada de
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sus clientes en cumplimiento de lo establecidd ant@1 inc. a) y de llevar a conocimiento de I&,U
las conductas o actividades de las personas figigaglicas, a través de las cuales pudiere nsfeta
existencia de una situacion atipica que fuera gtibbe de configurar un hecho u operacion
sospechosa, de lavado de activos o financiaciotederismo.

El conocimiento de cualquier hecho u operaciorpesdsosa, impondra a tales sujetos la
obligatoriedad del ejercicio de la actividad dgsterprecedentemente.

Para el caso de las personas juridicas se de&ignaficial de cumplimiento por el 6rgano de
administracion, mas alla de la responsabilidadiadh e ilimitada del resto de sus integrantes.

La persona que, como 6Organo o ejecutor de unameergiridica, o la persona fisica que
incumpla alguna de las obligaciones ante la UIF§ sancionada con pena de multa de 1 a 10 veces el
valor total de los bienes u operacion a los queefiera la infraccion, siempre y cuando el hecho no
constituya un hecho mas grave.

Los sujetos obligados son:

M Las entidades financieras sujetas al régimen kg 121.526.

M Entidades cambiarias y personas fisicas o juridicasrizadas por el BCRA para operar en la
compraventa de divisas bajo forma de dinero o dmjwds 0 mediante el uso de tarjetas de
crédito o pago, o en la transmision de fondos dgnfuera del territorio nacional.

M Personas de exploten juegos de azar.

M Los agentes y sociedades de bolsa, sociedadesagedenfondos comunes de inversién, agentes
de mercado abierto electrénico, e intermediariodaeoompra, alquiler o préstamo de titulos
valores que operen bajo la érbita de bolsas de mimneon o sin mercados adheridos.

M Los agentes intermediarios inscriptos en los mesakk futuros y opciones, cualquiera sea su
objeto.

M Los registros publicos de comercio, los organisnepsesentativos de fiscalizacion y control de
personas juridicas, los registros de la propiedadieéble, automotor, prendarios, embarcaciones
de todo tipo y aeronaves.

M Personas dedicadas a la compraventa de obrasedeaatigliedades u otros bienes suntuarios,

inversion filatélica o numismatica, o a la expoidac importacion, elaboracion o

industrializacion de joyas o bienes con metaledras preciosas.

Empresas aseguradoras.

Empresas emisoras de cheques de viajero u opesattarjetas de crédito de compra

Empresas dedicadas al transporte de caudales.

N N

Empresas prestatarias o concesionarias de serpcftales que realicen operaciones de giros de

divisas o de traslado de distintos tipos de morehidete.

=

Escribanos Publicos.
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N

N A~

N X

7.6.

Sociedades de capitalizacion, de ahorro, de alyoprgéstamo, de economia, de constitucion de
capitales u otra determinacion similar o equivaeqtie requieran bajo cualquier forma dinero o
valores al publico con la promesa de entrega deebjeprestaciones de servicios o beneficios
futuros.

Despachantes de aduana definidos en el art 36adijCAduanero.

Organismos de la Administracién Publica: BCRA, AFESN, CNV, IGJ, INAES vy el Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia.

Productores, asesores de seguros, agentes, intenogderitos y liquidadores de seguros
Profesionales matriculados en Ciencias Econdmicas.

Personas juridicas que reciben donaciones o apEtEsceros.

Agentes o corredores inmobiliarios matriculados gciedades con objeto de corretaje
inmobiliario, integradas o administradas por agenteorredores inmobiliarios.

Asociaciones mutuales y cooperativas.

Personas con actividad habitual de compraventauttand@viles, camiones, motos, dmnibus y
micromnibus, tractores, maquinaria agricola y viahves, yates y similares, aeronaves y
aerodinos.

Personas que actien como fiduciarios, en cualtjp@ide fideicomiso y personas titulares de o
vinculadas, directa o indirectamente, con cuengadidticomisos, fiduciantes y fiduciarios en
virtud de contratos de fideicomiso.

Personas juridicas que cumplen funciones de om@eidiz y regulacion de deportes

profesionales.

Resolucion 65/2011 de la UIF

El 30 de mayo de 2011 se publica en el BO la B8BR011 de la UIF, la cual regula las

actividades de los profesionales matriculados emcgs economicas, en su caracter de Sujetos
Obligados.

La Federacion Argentina de Consejos Profesioneigacias Econdémicas, en adelante

FACPCE, ha emitido una norma profesional basadestmultima resolucion, que debera ser, también

adaptada, en la medida en que corresponda.

El objeto de la Resolucion eég&stablecer las medidas y procedimientos que Igetas

obligados deberdn observar para prevenir, detegtareportar los hechos, actos, operaciones u

omisiones que puedan provenir de la comision delédisos de Lavado de Activos y Financiacion del

Terrorismo."

Es importante destacar algunas definiciones:
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CLIENTE. Todos aquellos entes con o sin personeria jaricho los que se establece, de manera
ocasional o permanente, una relacion contractueaditer profesional.

OPERACIONES INUSUALES Son aquellas operaciones tentadas o realizaddsrmea aislada o
reiterada sin justificacion econdmica y/o juridicgye no guardan relacion con el perfil
econdmico financiero del cliente, desviandose deusos y costumbres en las practicas de
mercado, ya sea por su frecuencia, habitualidadntonocomplejidad, naturaleza y/o
caracteristicas particulares.

OPERACIONES SOSPECHOSASSon aquellas operaciones tentadas o realizadashapiéndose
identificado previamente como inusuales, luegoadélisis y evaluacion realizados por el sujeto
obligado, las mismas no guardan relacion con lssidades licitas declaradas por el cliente,
ocasionando sospecha de Lavado de Activos o, atdnttose de operaciones relacionadas con
actividades licitas, exista sospecha de que esténladas o que vayan a ser utilizadas para la

Financiacion del Terrorismo.

7.6.1. Sujetos obligados

Son sujetos obligados bajo esta resolucion:

Los profesionales independientes en Ciencias Homa§, matriculados, que actuando

individualmente o bajo la forma de Asociacionesféionales, realicen las actividades de Auditoria

de Estados Contables o Sindicatura Societaria, sidaientes entidades:

4]
4]

Las enunciadas en el Art. 20, ley 25.246 (Sujetolig@dos).
Aquellas que no estando en A., posean un activergupa $ 6.000.000, o hayan duplicado su

activo o sus ventas en el término de 1 afio.
Esta resolucién no aplica, entre otros, a:

Sindicos que no sean Contadores Publicos,

Los profesionales independientes en Ciencias Ecimadimque no sean Contadores Publicos o
siéndolo no estén matriculados,

Los Contadores Publicos matriculados que prestevice®s distintos de auditoria externa o
sindicatura (Servicios impositivos, previsionakdadicatura concursal, consultoria, etc.).

Trabajo de Revisiones Limitadas, emision de Infarnm€ertificaciones especiales.

El sujeto obligado deberd adoptar una politicgpdencion en materia de LAyFT, la que

debera contemplar, al menos:

4]

Un Manual con los mecanismos y procedimientos laapaevencion de LAyFT, considerando lo

dispuesto en la Res 65/2011 y en las normas pooi@sis que emitan los Consejos
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Profesionales. EI Manual deberd estar siempre latda y disponible, debiéndose dejar
constancia escrita de su recepcion y lectura pdostdos empleados. También debe estar a
disposicién de la UIF.

M La capacitacion del personal.

M Un Registro escrito de andlisis y gestion de riedgdas operaciones sospechosas reportadas
(amparado por las previsiones del art. 22 de |2%946).

M Herramientas tecnoldgicas acordes con la naturaekaervicio que prestan, que les permitan

establecer de una manera eficaz los sistemas ti®lcpprevencion.

7.6.2. Programa global anti lavado de los profesionalesjétos obligados) de ciencias econémicas

Los sujetos obligados deberan:

M En el marco de las tareas profesionales que désarrconforme las normas profesionales
vigentes, disefar e incorporar en sus procedinmsamigrograma global anti lavado, que permita
detectar operaciones inusuales o sospechosasradpadonocimiento adecuado de cada uno de
sus clientes, considerando lo dispuesto en la Re&sol 65/2011 y los requerimientos
particulares que surjan de las normas que dicee@dmsejos Profesionales.

M Dejar constancia en sus dictimenes que se llevarcabo procedimientos de prevencion de
LAYFT, pudiendo a tal efecto hacer referencia arasmas que se emitan por los Consejos
Profesionales.

M Reportar a la UIF (conforme al mecanismo previstdaereglamentacion) aquellas operaciones
inusuales que, de acuerdo a la idoneidad exigibléuecién de la actividad que realizan y el
analisis efectuado, consideren sospechosas de LAYFT
El plazo méaximo para reportar "hechos" u "operagsosospechosas” de lavado de activos sera
de ciento cincuenta (150) dias corridos, a pagtiacoperacion realizada o tentada.

El plazo maximo para reportar "hechos" u "operaesosospechosas" de financiacion del
terrorismo serd de cuarenta y ocho (48) horas tir ghe la operacidén realizada o tentada,
habilitandose dias y horas inhabiles al efecto.

M Elaborar un registro o base de datos que conteegdificados todos los supuestos en que hayan
existido operaciones sospechosas. La informacidgtenaa en el aludido registro deberd resultar
suficiente para permitir la reconstruccion de cuii@ de tales operaciones, y servir de elemento

probatorio en eventuales acciones judiciales esdaisl



CAPITULO VI

INFORME DE LA O.C.D.E. ACERCA DE LA COMPETENCIA FISCAL
NOCIVA

1. INTRODUCCION

La evasion y elusién fiscal internacional siemgeaeraron una honda preocupacién tanto de
los paises como de ciertas organizaciones intemmaleis. Dicha preocupacion se ha acentuado en los
altimos afos en virtud del impresionante crecintequie se observa en las transacciones financieras
mundiales y en la concentracion del comercio irteional.

El impacto de ciertas maniobras en la recaudad&nimpuesto a la renta de los paises
desarrollados ha sido el motivo por el cual susegabs requieren acciones en conjunto de los paises
puesto que las mismas, afectan o condicionan li8cpe socioeconomicas de cada gobierno. La
posicion de la OCDE y la del gobierno del entonquesidente de los Estados Unidos, Bill Clinton,
respecto de las actividades que se canalizan éstde/los denominados paraisos fiscales y en cuanto
a los regimenes preferenciales presentan aspeqagiifican su analisis.

En el mes de Abril de 1998 el Consejo de la OCB@&p# una recomendacion dirigida a los
gobiernos de los 29 paises miembros, encargandoléomité de Asuntos Fiscales de dicha
organizacién que continuara con sus trabajos encastpo y a su vez que desarrollara un dialogo con
paises no miembros. Cabe destacar que, Luxemburgoiza se abstuvieron de participar en la
aprobacién del informe y la adopcién de la refeRéggomendacion.

El aludido informe trata sobre las practicas fissanocivas que cobran forma de paraisos
fiscales y de regimenes tributarios preferencialesmbién nocivos, tanto en los propios paises
miembros de la OCDE, los paises no miembros y emliag zonas que suelen calificarse como

dependencias de los paises, en razon de la simgaate su status. (OCDE, 2015)

2. LosPaises DE LAOCDE

El problema también ocupa y preocupa a los patsembros de la Organizacion y sus

recomendaciones apuntan a reforzar las medidagnades y bilaterales que existen para combatir las
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practicas fiscales nocivas, en las que se asigpacies importancia al fortalecimiento de la
cooperacion internacional e implica no sélo abordadidas de orden defensivo sino brindar una serie
de pautas para enfrentar tales practicas. En etmief la OCDE asimismo se pronuncia a favor de la
globalizacion a partir de que, en su 6ptica, 9@ tla un proceso que, por causa de la liberacidasde
economias nacionales elimina barreras y permitelagiempresas desarrollen estrategias a escala
internacional, apoyadas en las nuevas tecnologias.

Es importante resaltar un punto de las considemaside la OCDE en cuanto al desarrollo de
los sistemas fiscales, cuando manifiesta que batjiacion ha tenido efectos positivos toda vez que
ha impulsado reformas tributarias que se han aimtea la ampliacion de las bases imponibles y la
reduccion de las tasas de imposicion.

Seria oportuno destacar las razones que justifizgadspecial preocupacion de los paises
miembros mas importantes de la OCDE por preseevaedaudacion del impuesto a la renta. No
puede desconocerse el fundamento social que imgreréos paises con sistemas democraticos
profundos en el sentido de que el impuesto a & men el tributo que mejor se adecua a los obpetivo
del sistema.

Obviando en otras consideraciones realizadasCRaEOpone de manifiesto que la liberaciéon
de los mercados financieros ha mejorado la digtidiou internacional tanto de ahorros como de
capital, reduciendo el costo del acceso a estmalltpero a su vez, sefiala que ello ha generado un
aumento de las posibilidades de evasion y elussmalftanto por el lado de los paraisos fiscales o
refugios fiscales como por la adopcién, por pagealgunos paises, de nuevos y variados regimenes
de tributacion preferenciales para atraer activedadoviles.

Este tipo de practica, si no se actua, puedeabtigjue los gobiernos compitan en el a&mbito
fiscal para captar o mantener tales actividadesjggando distorsiones en los flujos financieros que
complican el desarrollo de un marco normal de coemma y, en definitiva, perjudican a las
actividades economicas reales.

Si bien los gobiernos, en general, no han pern@dmenactivos, la ONU y la OCDE han
observado que han actuado de manera independieateed mejor de los casos, en forma bilateral
para proteger sus legitimas bases de imposiciars ypsliticas fiscales. Sin embargo, en este nuevo
esquema global parece prudente reforzar talesrescipanalizar la conveniencia de complementarlas
con una firme cooperacion multilateral, que reqientre otros temas, legislaciones armonizadas, un
fluido intercambio de informacidn fiscal y una mayomejor asistencia administrativa reciproca, a
partir del hecho de que datos de la realidad irdorioue los paises en desarrollo, por diversasfalla
en sus capacidades administrativas, se encuentanerpuestos a las practicas fiscales nocivas.
(OCDE, 2015)
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3. EL CONCEPTO DE PRACTICA FISCAL NOCIVA

El informe que se comenta plantea tres situaciendas que el impuesto aplicado por un pais
sobre la renta de las denominadas actividades &f#agnente moviles, esto es actividades financieras
y otras prestaciones de servicios, es inferiorilalito aplicable sobre la misma renta por otrodesta
nacional.

Al respecto, en primer lugar se consideran lasasenriginadas en paraisos fiscales, luego
aqguellas rentas de no residentes con tratamieaferpncial o promocional en el pais fuente, esrdeci
que no tributan o si lo hacen el nivel de imposiad minimo y una ultima referida al diferencial de
tasa efectiva entre el pais fuente y el de resideRespecto de este Ultimo supuesto sélo se afectl
una minima referencia a los problemas que puedeseptarse y que en los hechos es normal que se
presenten.

Factores determinantes de un paraiso fiscal soausencia de imposicidn para los no
residentes y la confidencialidad o las seguridadiesreserva, que inhabilitan el intercambio de
informacion.

La categoria relativa a paises con regimenedaribe preferenciales nocivos encuadra, segin
dicho informe, a situaciones en las que la impoési@s baja o nula, el trato preferencial se acota a
ciertas zonas o actividades, no se observa trarsparen su funcionamiento y el pais que los aplica
evita el intercambio de informacion fiscal o esuemte a ello. En rigor de verdad, el factor mas
importante resulta ser la baja o nula tributaciéta ajue pueden agregar uno o varios factores
adicionales. (OCDE, 2015)

4. LAS RECOMENDACIONES

Dentro del informe emitido por la O.C.D.E encomtes ciertas recomendaciones, las cuales

nos parece importante dejarlas plasmadas en abggdy entre ellas encontramos:

Relativas a la legislacién interna:

1) Aplicar normas que contemplen el caso de las empressociedades extranjeras controladas,
procurando contener la competencia fiscal nociva.

2) Aplicar normas que contemplen el caso de los for#gosversion extranjeros de forma que no
generen la citada competencia fiscal. Sobre estéopuwo se brinda una adecuada explicacion
respecto de su alcance. Sin embargo, se debe deplgcise aconseja a los paises que eviten
otorgar exenciones a las colocaciones financiauast@les fondos realicen estados distintos al de

su residencia fiscal.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Que los paises que aplican el método de la exepei@evitar la doble imposicion de las rentas
de fuente externa establezcan normas que impidardighas rentas, cuando se originen como
consecuencia de practicas fiscales que constituyen competencia fiscal nociva, queden al
margen del tributo. Argentina somete a imposicidtas rentas de fuente extranjera con el
agregado que a partir del afio 2001, en razén dissfiuesto por la ley 25.239, se adoptd una
medida anti diferimiento fiscal conforme a lineam@s similares a los contenidos en la subparte F
del Codigo de Rentas Internas de Los Estados Unidos

Que los paises adopten normas que no impidan ambdiar informacion sobre operaciones
internacionales o externas de sus residenteseddo®s de evitar la referida competencia.

Que los paises en los que exista un sistema pra@eiodecisiones administrativas a las
transacciones a realizar, publiquen las condicidozgs las cuales se aceptan, se rechazan o se
revocan.

Que los paises tengan pautas uniformes en la ngensatbre precios de transferencia, siguiendo
las directrices de la OCDE, y que se abstengamplitaanormas sobre este tema que constituyan
una practica fiscal nociva.

Que los paises, en el marco de este tipo de pacexaminen la normativa que regula acceder a
la informacion bancaria, a fin de eliminar obstasid las autoridades fiscales.

Relativas a los convenios tributarios:

Uso mas intenso y mas eficaz de los métodos decamdio de informacion a través de
programas que apunten a verificar aquellas traiwaex con paraisos fiscales o bajo regimenes de
preferencia fiscal que constituyan una practiazafigociva.

Establecer en los convenios disposiciones quedimet uso de los mismos para contribuyentes o
rentas que gocen de medidas que resulten praéiscates nocivas y examinar las disposiciones
vigentes en los tratados a tales fines, impulsama® el Modelo de la OCDE contenga las

disposiciones o aclaraciones para ello.

10) Que se aclaren las incertidumbres o expresioneggaa®men los comentarios del Modelo de la

OCDE respecto de las medidas nacionales anti abuso.

11) Que el comité de Asuntos Fiscales elabore una é&stas fines de excluir de las ventajas

convencionales a ciertas rentas y/o a determinadtigdades, facilitdndola a los fines de su
consideracion por los paises miembros en oportdriganegociar tratados y que, por su parte,

sirva de base en las discusiones de Foro de Migistr

12) Que los paises evallen la denuncia de los convgn®iayan suscrito con paraisos fiscales y que

en el futuro no suscriban tratados fiscales cohadigpaises.

13) Que los paises implementen en el marco de inteicad# informacion y asistencia mutua,

inspecciones simultaneas y programas coordinadoserteenamiento y capacitacion de

funcionarios.
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14) Que se aliente a los paises para que revisen gatiea actual a los fines de que puedan percibir
el impuesto o crédito fiscal de otros paises, digpmlo que el Comité de Asuntos Fiscales
continte profundizando sus trabajos en esta materia
Relativas a intensificar la cooperacion internacioal frente a las practicas fiscales nocivas:

15) Que los paises apoyen las directrices que se adjyrif creacion de un Foro que las implemente,
asi como también respecto de otras recomendadajolesurjan del presente informe.

16) Que el Foro tenga como mandato el establecimientarth lista de paises que constituyen
paraisos fiscales, con base en los indicadores argecionados.

17)Que se invite a los paises que tengan vinculosciesge o particulares de orden politico,
econdémico o de otra indole con paraisos fiscalegu@ procuren que esas relaciones no
contribuyan a crear una competencia fiscal noti#aijcamente en el caso de paises con territorios
dependientes o dominios que son paraisos fiscales.

18) Que el Comité se encargue de elaborar y promoveonjunto de criterios o principios que guien
a las autoridades competentes en la aplicaciéasdedutas o recomendaciones.

19) Que el nuevo Foro establezca un dialogo con losepaho miembros, por medio de otras
instituciones u organismos fiscales internacionalesn el objeto de promover las
recomendaciones. (OCDE, 2015)



CAPITULO VII

REALIDAD DEL TEMA

1. NECESIDAD DE UN ESTUDIO SOBRE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

La carga probatoria de que la transaccidén no daézada con un sujeto incluido dentro del
amplio término de vinculacién econdmica pertendecgmatribuyente.

Todos los contribuyentes que hayan realizado teira ejercicio fiscal operaciones
internacionales con sujetos vinculados econémicteaneon sujetos domiciliados en jurisdicciones de
baja o nula tributacion, estén o no vinculados énvoamente con estos ultimos. Constituye una
excepcion al concepto de vinculacién econémica cpar@metro para detectar la aplicabilidad o no
de la regulacion sobre precios de transferenciglg operaciones de exportacion de "commodities”
(mencionados como “cereales, oleaginosas, dem&tuqtos de la tierra, hidrocarburos y sus
derivados") con cotizacion conocida en mercadosparentes en las que intervenga un intermediario

internacional. (Hernandez Vigueras, 2005)

1.1. Documentacién requerida

Los documentos que se veran obligados a presgatanes hayan efectuado operaciones
encuadradas en las normas de precios de transterexagln lo determina el articulo 6 de la
Resolucion General de AFIP 1.122/2001, son:

1. Declaracion jurada semestral, para el primer semesi ejercicio econémico, con informacion
sobre las operaciones sujetas a evaluacion deoprédeitransferencia realizadas en ese periodo.
Se empleara el formulario 742.

2. Declaracion jurada anual, con informacion detalladlare las operaciones sujetas a evaluacion
de precios de transferencia, y de correspondeinthoacion del ajuste complementario que se
realiza. Se empleara el formulario 743.

3. Andlisis de la comparabilidad para evaluar el gré8irm’s Length" de las transacciones sujetas
a la regulacion de precios de transferencia. Serdgiresentar también una copia de los estados
contables por el ejercicio fiscal que se informancctambién por los dos periodos fiscales

cerrados inmediatos anteriores.
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Las declaraciones juradas indicadas en los pubtos 2 deberan llevar la firma del
contribuyente o responsable y la del contador pabindependiente, debiendo esta Ultima estar
autenticada por el consejo profesional, o en sw,ceglegio o entidad en la que se encuentre
matriculado. Es importante tener presente quepdesponder, deberé incorporarse en la declaracion
jurada del impuesto a las ganancias, el ajuste leonemtario para reflejar el precio "arm’s length" d
la transaccion sujeta al andlisis de la compadaulli En virtud de ello, dicho analisis deberé ser
realizado con anterioridad al momento en el cudladeresentarse la declaracion jurada antes del
mencionado impuesto.

Referente a ello, el articulo 8 de la resoluciORIFA 1.122/01 establece que quienes se
encuentren obligados a presentar la mencionadantoteacion deberan tener que conservar los
comprobantes y justificativos de los precios dedferencia y de los criterios de comparacion
utilizados, a efectos de demostrar y justificacdarecta determinacion de los precios, los monéos d
las contraprestaciones o los margenes de ganaooggoados en la declaracibn complementaria
anual. Asimismo la AFIP conserva la facultad décial informacion sobre el estudio de precios de
transferencia en forma sistematizada.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 48ddelreto reglamentario 1.397/79 de la ley
11.683, los contribuyentes deberan conservar lospoabantes y documentos que acrediten las
operaciones vinculadas, por un término que se é@tédnhasta 5 afos después de operada la
prescripcion del periodo fiscal al que se refieran.

Resulta fundamental recordar que la carga prdbatet precio "arm’s length" se encuentra a
cargo del contribuyente. Por ello, es importantaseovar adecuadamente la documentacion y por
sobre todo realizar un informe de precios de teestia solido y fundamentado que respalde la

realidad econémica de la transaccion.

1.2. Multas

La omision de presentar las declaraciones jurae@aprecios de transferencia tiene como
consecuencia la aplicacién de dos multas diferdiattieulo incorporado a continuacion del articulo
38 de la ley 11.683, de Procedimiento TributarjoMilta por la falta de presentacion y 2) Multa por

la falta de presentacion luego del requerimiengateido por la AFIP.

1. La falta de presentacion de la declaracion juradal eolazo establecido por la AFIP se castiga
con un multa de $10.000 a $20.000, - 3er péarrafa3@&l — si el contribuyente fuere una
sociedad, fideicomiso, asociacion o entidad deqeie clase, constituida en el pais (no hace
falta requerimiento previo). Esta multa no prevénatinte en el supuesto de cumplimiento tardio
0 pago voluntario. La multa es igualmente aplicadateel supuesto de que el contribuyente

presente solamente la declaracion jurada sin etnd de precio transferencia, aunque en el
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supuesto hay destacada doctrina que entiende queltia podria ser aquella contemplada en el
articulo 39 — primer parrafo — de la ley 11.68% qscila entre $150 y $2500.

2. La falta de presentacion de la declaracion juraghigforme de precios de transferencia luego
del requerimiento efectuado por la AFIP se castiga una multa que puede alcanzar hasta
$45.000 — art 39, 2do parrafo. Esta multa es aalsieilcon aquella descripta en el punto
anterior. Finalmente, en el supuesto de que la AEtire el requerimiento y el contribuyente
vuelva a omitir las correspondientes presentacignagdemas tenga operaciones cuyo monto
bruto anual sea igual o mayor a $10.000.000 sadtigara con otra multa cuyo minimo sera de
$ 90.000 y maximo $450.000 — art 39.1, 4to parrafo.

Asimismo, la falta de conservacion de la docunadtase la castiga con una multa cuyo
minimo es de $150 y un maximo de $45.000 (art $91e683).

Finalmente, segun lo dispone el art. 45 de lalley83, la omision del pago del impuesto
mediante la falta de presentacion de la declarapiésmda o por ser inexacta esta Ultima sera
sancionada con una multa de una a cuatro vecemebsto dejado de pagar, cuando este se origine en
transacciones internacionales celebradas entrespartculadas.

Como se demuestra con lo descripto anteriormeatdeja en claro la necesidad que tienen los
contribuyentes ante la existencia de transacciengs partes vinculadas, de realizar un estudicesob
precios de transferencia. La administracion tribataada vez esta tomando mayor envergadura y

cada vez se realiza con mayor profundidad la fisaeibn sobre este tipo de transacciones.

2. PROBLEMAS PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO DE MERCADO

La aplicacion del principio arm’s length implica ¢omparacion de los resultados de las
transacciones llevadas a cabo por partes vincujataseros independientes.

Dicha comparacion resulta valiosa, en tanto losmmos factores econémicos afecten a las
transacciones realizadas por la compafia vincutaao por terceras partes o puedan realizarse
ajustes entre las compafiias, para aumentar la cabildad. Lo importante es entender las
diferencias y en tal caso, ajustarlas.

Que una transaccion sea comparable significa gunguna de las diferencias entre las
situaciones comparadas pueda materialmente aflctaondicion que se esta examinando en la
metodologia, 0 que ajustes razonables puedanaesipara eliminar el efecto de dichas diferencias.
Si no pudiera hacerse un ajuste entonces la oparaoipodria ser considerada comparable.

Pueden establecerse dos formas principales pargacar: el método cualitativo, como

primera medida, y el método cuantitativo como sdguspcion.
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El primero de ellos se basa en fuentes textuaesmfdrmacion: informes anuales, sitios en
Internet, informes de la industria, etc. El segymmsidera la informacion financiera obtenida de
fuentes fidedignas, como podrian ser las baseatds.dSeria recomendable iniciar siempre el estudio
a través del método cualitativo y a falta de esiatinuar con el método cuantitativo.

Una compafiia comparable ideal deberia realizanissas funciones, incurrir en los mismos
riesgos o distribuir o manufacturar los mismos pobas en el mismo mercado. Sin embargo, resulta
dificultosa la obtencion de tales compafiias confpesaSi es posible basarse en un grado de sidnilitu
aceptable para compafias que realicen funcionélsuss) incurran en riesgos similares y distribuyan
0 manufacturen productos similares a los buscagoseecados potencialmente comparables.

Los comparables internos pueden identificarse sééndo la compafiia seleccionada como
parte testeada realiza con terceras independi@p@sciones similares a las que realiza con sus
compafiias vinculadas o cuando sus compafias Mvitasuldel pais o del exterior participan con
terceros independientes en operaciones similal&s efectuadas por la compairiia sujeta al estudio de
los precios de transferencia. El uso de comparablesnos resulta la forma mas adecuada de
aplicacion de los métodos de fijacion de preciogalesferencia.

La utilizacion de comparables externos requierddatificacion de compafias o transacciones
independientes del pais (comparables externoseljcab del exterior (comparables externos
extranjeros). Cuando se identifiguen compafiiaasében calificar como comparables de alguna de
las partes intervinientes en la operacién conteolbdjo analisis, sobre la base de la similitud de
funciones, riesgos y activos con la compafia tdatdaeneralmente tal calificacion dependera de cual
sea la compafia sujeta al andlisis de preciosadsfarencia.

Finalmente, el nivel de comparabilidad entre Ipsraciones controladas y no controladas
requiere comparar las condiciones econdémicas gigtifas que podrian afectar los precios a ser
cargados o pagados, o la utilidad a ser obtenidzada una de las operaciones. Uno de los factores
que podria afectar las comparaciones de rentathitdasiste en si la parte a prueba y las compafiias
comparables operan en el mismo mercado geografitm &n caso de existir diferencias materiales
atribuibles a los mercados geograficos en los queram las partes a prueba y las compafias
comparables, deberian realizarse ajustes por efoefpie pudieran tener dichas diferencias en los
precios y en las utilidades.

La parte testeada puede operar bajo condicionesog@nomicas, que son diferentes de las
que rigen en los paises de las comparables. Estdicmnes macroecondémicas incluyen factores tales
como la tasa de inflacion, los niveles generalesadgo de mercado, y la incertidumbre acerca de la

economia del pais. (Hernandez Vigueras, 2005)
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3. FACTORES PARA DETERMINAR LA COMPARABILIDAD

En cualquiera de los métodos utilizables a lossfide determinar los precios de transferencia,
serd necesario evaluar diversos factores paranueter si las transacciones o beneficios son
comparables con el objeto de obtener un precioateado abierto.

Por ello, al efectuar la comparacion es importéerer en cuenta:

Las caracteristicas de los bienes o serviciog; esncial las caracteristicas fisicas, la calidad,
la confiabilidad, la disponibilidad y volumen, tantomo en el caso de los servicios la naturaleza y
extensién de los mismos. Todos estos factoresndiet@ran el nivel de los precios en el mercado.

Habra que tener en cuenta el andlisis funciormafjue la retribucion que una empresa recibe
estara en relacién directa con las funciones qakzaecada empresa involucrada en la operacion,
tomando en consideracion activos y riesgos asumidos

Resulta imprescindible analizar los riesgos asamjubr las respectivas partes, debido a que
en el mercado abierto la toma de un mayor riesgbestecompensarse con mayor contribucion,
situacion que puede no suceder en operacionesotaatds. Por ello, si existieran diferencias en los
riesgos asumidos, las operaciones controladascpmooladas no seran comparables. Los riesgos que
podriamos considerar, estarian enmarcados dentrestgps por fluctuaciones de precio, riesgo de
éxito o fracaso de la inversion en el desarrollovestigacion y riesgos financieros.

Otro tema a tener en cuenta seran las circunat®ciondmicas, ya que los precios arm’s
length pueden variar de mercado en mercado dedaadas circunstancias que rodean a los mismos
respecto a similares productos o servicios; coculd se requiere que el mercado en el cual operan
entes independientes y controlados sea comparafles das diferencias no incidan materialmente
sobre el precio; como primer paso es esencial ifdemtel mercado relevante tomando en cuenta la
disponibilidad de bienes o servicios sustitutos,dacunstancias a tener en cuenta son: la ubitacio
geogréfica, el tamafio de los mercados, la extert@dns competidores, la disponibilidad de bienes y
servicios sustitutos, el nivel de oferta y demasa&l mercado, el poder consumidor, las regulasione
gubernamentales sobre el mercado, los costos deqmidn, los costos de transporte, el periodo en el
que se efectuo la transaccion, etc.

Por ultimo, el otro factor a tener en cuenta séasidrestrategias del negocio, estas estrategias
toman en cuenta muchos aspectos de la empresactat® innovacion en nuevos productos, grado
de diversificacion, rechazo de riesgos, cambio&ipas, etc.; dichas estrategias deben considerarse
entre las compafias controladas y no controladas etoobjeto de lograr la comparabilidad.

(Hernandez Vigueras, 2005)
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4, ALGUNAS ESTRATEGIAS DE PLANEACION FISCAL PARA REDUCIR LA CARGA FISCAL
DE COMPANIAS, UTILIZANDO PARAISOS FISCALES

Algunas estrategias comunmente utilizadas pocdaspafias, a los fines de su planeacién
fiscales, se encuentran en una delgada lineaevrasidn y elusién. A continuacion se detallan las m

significativas: (Hernandez Vigueras, 2005)

4.1. Refundacion de la compafiia

Es esta una de las estrategias mas utilizaddagpempresas estadounidenses. Consiste en la
constitucion de una filial en un paraiso fiscaljritiendo la relacion de propiedad que tienen l&rima
y su filial, de tal forma que aquella que iniciahte era matriz, se vuelve filial de la constituatael
paraiso fiscal. Un ejemplo de lo anterior se pusateciar en el famoso caso Tyco Internacional Ltd,
en el cual esta compafia se desplazé a las islasuBas (1997), logrando asi el no pago a la

Administracion estadounidense de los tributos ae€idg de sus operaciones transnacionales.

4.2. Transferencia de precios

Mediante la estrategia denominada de "transfeaadeiprecios” se redistribuyen las utilidades
y beneficios obtenidos en todo el mundo, con eétobgle relocalizarlos en paraisos fiscales o en

lugares donde el tratamiento fiscal les dé mayeegficios o exenciones.

4.3. Infra capitalizacién o thin capitalization

Consiste en la constitucion de empresas en undeafsbutacién ordinaria, con un capital
minimo e inferior al que una empresa en condici@megares necesitaria para iniciar sus actividades
En consecuencia, como requiere de recursos paardlés su actividad, tendr4 que tomar en
préstamo dinero de terceros, quienes a su vezilgdasf o sucursales del mismo grupo empresarial
ubicadas en paraisos fiscales. Bajo esta figuaaintéreses, la sociedad infra capitalizada train&fe
recursos a dichas filiales y sucursales, y logaafdos siguientes efectos de ahorro fiscal: fi)idd o
sucursal no tributara sobre tales intereses, ebnrazque estd ubicada en un paraiso fiscal, 2) la
sociedad infra capitalizada tomard como causaledeiction el pago de dichos intereses, con lo cual

reducira su base gravable.

4.4. Doble rebaja o doubble dipping

Esta estrategia consiste en el aprovechamientwodeas tributarias que crean condiciones
favorables tanto en el pais de la residencia comeleais de la fuente donde se genera la base

tributaria, ello con el objeto de lograr duplicas Ibeneficios. Por ejemplo, la utilizacion de la
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depreciacién en los contratos de leasing tantd paig de la residencia como en el de la fuenie, ba

los siguientes supuestos:

a) En el pais de la fuente, donde se genera la b#mdatia, se define el leasing financiero y
operativo de tal forma que la relacion entre ettsuf\ y el B consolida un leasing financiero.

b) En el pais de la residencia existe una definicegall diferente de la del pais de la fuente, con
respecto a los elementos que tipifican el leasingntiero y el operativo, de tal forma que la
misma relacion entre los sujetos A y B, vista dessta legislacion, se consolida como un leasing
operativo.

c) En consecuencia, dada la disparidad de criterigsj&to A podra tomar en el pais de la residencia
la deduccién por depreciacion de activos y, simeiédnente, en el pais de la fuente el sujeto B
podré solicitar la misma deduccion.

d) Como se evidencia, por una disparidad terminologggal, de una sola deduccion aplicable se

estan beneficiando dos sujetos independientes.

4.5. Diferimiento del pago del impuesto o deferred tax @gyment

Es una practica muy utilizada en los Estados UnaAmérica, y consiste en aprovechar la
posibilidad que ofrece su legislacion de diferipatjo del impuesto cuando este dinero sea reidwoerti

en operaciones extranjeras.

4.6. El "aparcamiento de la propiedad intelectual”

Tal practica consiste en la reubicacion de la ipdgd intelectual en cabeza de entidades
constituidas en paraisos fiscales, de tal formaag@gresos por licenciamientos de uso de marcas
patentes, etc., ya no estaran en cabeza del segtente y, por ende, ya no haran parte de sa dent
fuente mundial, sino que se reputaran en cabedasdentidades en los paraisos fiscales donde no

pagaran impuesto o lo pagaran de forma nominatn@telez Vigueras, 2005)

5. FACILIDADES OFRECIDAS POR LOS PARAISOS FISCALES PARA LA REDUCCION DE LA
CARGA IMPOSITIVA

5.1. Constituciéon de sucursales o filiales de entidad&sincarias

Estas sucursales o filiales ofrecen productosiiesios que permiten realizar movimientos de
dinero y transacciones de toda indole, sin quepssible identificar al titular de dichos flujos de

capital.
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5.2. Exenciones tributarias de depdésitos e inversiones

En este caso, los intereses generados por depa@sitoversiones mantenidas en cuentas o
productos financieros ubicados en paraisos fiscaese encuentran gravados, lo cual incentiva una
masiva movilizacion de capitales hacia dichos osntto anterior, sumado a la imposibilidad de
realizar efectivos intercambios de informacion,ehgae dichos intereses no sean gravados ni en el

pais de la fuente, ni en el pais de la residencia.

5.3. Fideicomisos y otras figuras juridicas

Consisten basicamente en la creacion de persondgE@s o patrimonios, en relacioén con los
cuales no es posible o es altamente costoso paaananistracion fiscalizadora del pais de la
residencia identificar al beneficiario real. Unalds figuras "insignia” de dichos territorios sas |
"trust” o fideicomisos, en los cuales el fideicanie transfiere la propiedad sobre sus activos a un
fideicomiso y designa a unos beneficiarios, in@ued mismo fideicomitente, quienes recibiran las
rentas o el capital de dicho fideicomiso. De estend, el fideicomitente ya no sera mas titular sobr
ningun bien y las rentas generadas por dichoscascteran de propiedad de dicho "trust" y, por

consiguiente, no podran imputarse al beneficiario

5.4. Utilizacién de tarjetas de crédito

Consiste en la utilizacion de tarjetas de crégittébito sobre cuentas bancarias en paraisos
fiscales, para la realizacion de compras con cardhas tarjetas, trayendo los recursos del exteri

sin dejar rastros a las autoridades fiscales.

5.5. Reubicacién del domicilio fiscal

Los paraisos fiscales cuentan con legislacionegbfes para el cambio de domicilio o
residencia tanto de personas naturales como dererfuridicas. Con esta practica se logra redhcir
tributacion, en razon a que en el lugar al cudtasesfiere el domicilio o residencia sélo se graksemn
rentas bajo el concepto de fuente, y en conseaudémaibtenido por fuera del paraiso fiscal no sera

gravado. (Schomberger, Tibocha y Lépez Murcia, 2007

6. PROFESIONALES MATRICULADOS COMO SUJETOS OBLIGADOS

La FACPCE ha emitido la Resolucion N° 420/11 comgevo marco profesional que
contemple los procedimientos a seguir para dar bongmto a las obligaciones impuestas a los

profesionales en Ciencias Econdmicas por la 1e348800 (Ley de encubrimiento y lavado de activos
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de origen delictivo) y por la Res. 65/2011 de I&,#n tanto los profesionales se desempefien como

auditores externos o como sindicos societarios.

6.1. ¢Qué cambios impulsa?

La presente resolucion reemplaza a las Resolwi®h&/2005 y 325/2005 de la Federacion,

establece los principales lineamientos:

6.2. Alcance

De acuerdo con la Res. 65/2011 de la UIF, losegiohales en ciencias econdmicas que estan
alcanzados por las obligaciones establecidas part.e21 de la ley 25.246, es decir los clasificado
como "sujetos obligados”, son los que prestan cesside auditoria de estados contables, o se
desempefian como sindicos societarios, cuando sstegios profesionales se brindan a personas

fisicas o juridicas:

Enunciadas en el articulo 20 de la ley ("sujetobligados”).
2.  Que, no estando enunciados en dicho articulo, sagglastados contables auditados:
= Tengan un activo superior a $ 10.000.000 (*), o;

= Hayan duplicado su activo o sus ventas en el térghénl afio.
Por tanto, estos profesionales deberan desarrollar

M Procedimientos de auditoria especificos (estaldecidor la R 420/11) sobre los clientes
definidos como "sujetos no obligados".

M Procedimientos sobre el sistema de control disepaddos clientes clasificados como "sujetos
obligados" para identificar este tipo de operacone

M Politicas y procedimientos internos especificos mevencion dentro de las firmas de

profesionales en ciencias econdémicas.

=

Dado que los profesionales son sujetos obligadas,ndrma solicita efectuar distintos
procedimientos de aplicacién interna.

Creacion de politicas de identificacion y conocimedel cliente.

Creacion del armado de un legajo de identificad@wrlientes.

Incorpora nuevos procedimientos a las politicagrdeencion.

Creacion un manual de procedimientos.

N A EA

Al igual que las resoluciones anteriores, establacemision por parte del profesional de un

informe sobre el trabajo realizado.

=

Implementacion de mecanismos de prevencion y pnuggale capacitacion del personal.
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6.3. Otros cambios importantes

M Registracion en la UIF de los profesionales qudigaén como sujetos obligados segun el
alcance definido en la norma.

M Deber de informar todas las operaciones sospecfegasma monto minimo).

6.4. Vigencia

La presente tiene aplicacion obligatoria para tesjebligados que presten servicios de
auditoria y/o sindicatura, correspondientes a igjeciniciados a partir de 1° enero 2011, a exicepc
de los servicios de auditoria o sindicatura cosetdel periodos intermedios (menor a doce meses) cuya
aplicacion es para periodos que finalicen a paetiB1 de diciembre del mismo afio inclusive.

Para el caso de reporte de operaciones sospeclosagencia de esta norma es a partir de
junio 2011.



Conclusiones

Los paraisos fiscales se han convertido, en tornag afios, en objeto de numerosas criticas y
han sido considerados como grandes agujeros ndgrtas finanzas globales. Se consideran hoy en
dia como una plaga para las finanzas a nivel iatéonal.

Si bien no existe un consenso mundial respectasi destos territorios son realmente tan
nocivos como se les pretende hacer ver; hay queseguran que lejos de representar un obstaculo
para la lucha contra el lavado de activos, estogai@os presentan una serie de ventajas de orden
econdmico que estimulan el desarrollo de la ecomomierna de los paraisos y agilizan las
transacciones internacionales.

Lo cierto es que si bien cada uno de nosotrosbes dle disponer de sus recursos y de sus
propias rentas de la manera mas conveniente pasilpp@s de nuestros beneficios, la mayoria de las
personas hacen operaciones con paraisos fiscalesl abjetivo de poder reducir su carga fiscal al
maximo posible, ya que nadie estaria dispuest@arp@or aquello que la ley no manda. No solo nos
referimos a personas fisicas sino que, quienesnhaagor uso abusivo de la planificacion fiscal
internacional con el objetivo de proyectar ciemgniobras elusivas, son las grandes corporaciones
multinacionales, ocasionando de esa manera elaldsvbeneficios a paises con menores niveles de
tributacion, convirtiéndose en capitales transmread&s que no conocen ni de soberanias tributarias n
de fronteras

Consecuentemente los beneficios econémicos vareadidad a parar a un pequefio grupo
privilegiado y no a la poblacion residente, y n@be asegurarse que todos los paraisos fiscales se
encuentren en vias de desarrollo pues se encuersas como el de Ménaco, Suiza, o Hong Kong
los cuales estdn muy lejos de ser paises pobrésiB®o modo las consecuencias que generan los
paraisos fiscales trascienden las fronteras, (bemqgde dinero proveniente del narcotréafico,
prostitucion, trafico de armas, etc.) lo cual liegét de alguna manera la intervencion de la comudnida
internacional.

Como se ha explicado estos organismos constittggmente una amenaza para la estabilidad
politica y econ6mica de los paises dado que seamilcomo un refugio para el capital de origen
ilicito; genera una competitividad nociva entre fissos ademas de una disminucidn de recursos para
realizar inversiones y satisfacer necesidades gashlf son propicios para realizar en ellos mansobra
de elusién y evasion, entre otros aspectos.

Respecto al objetivo planteado para el preseal&j, concluimos que si bien se han logrado
importantes avances en la lucha contra practicavas derivadas de la utilizacion de territorios de
baja o nula tributacién en cuanto a legislaciénmlama resulta insuficiente y existe una tendencia

global a la tolerancia formal y real, cuando na ategracion de los paraisos fiscales en la camadni
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internacional motivado en razones economicas pascesodo politicas, bajo la indiscutible presion

del poder financiero mundial.
Para mejorar los mecanismos de control para esititaude los estados deben profundizar y aplicar
efectivamente acuerdos para el intercambio derirdoidn y celebrar acuerdos para evitar la doble
imposicion. Dado que el rasgo esencial de aquadiogorios es la absoluta opacidad, convenios de
dicha naturaleza son un paso decisivo para obtefioemacion que de otra manera es inalcanzable.

El lector puede formarse de una opinion a padimdalisis que hemos desarrollado y arribar a
sus propias conclusiones sobre ésta realidad qtastperjuicios produce al bienestar y comunidad de

todos los ciudadanos.
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