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Resumen

La globalizacion a nivel mundial en la primera década del siglo XXI, experimenté cambios territoriales en la
distribucion de la poblacién, la produccién y en el intercambio comercial. México registré6 cambios regionales
y urbanos en su frontera norte, en Baja California y Chihuahua. Econdmicamente son las dos primeras
entidades del pais mas sincronizadas con Estados Unidos. Este trabajo analiza el desarrollo en ambas
entidades y sus cuatro zonas metropolitanas (Mexicali, Tijuana, Juarez y Chihuahua) dentro del periodo de
1999 a 2009, que concentran la mayor parte de su poblacion en Tijuana y en Juarez, dentro de las primeras
quince zonas metropolitanas. Metodolégicamente es clave el analisis econdmico regional y urbano, cuyos
datos en materia estadistica utilizaron el analisis de datos geométricos multivariado (GDA). En su conjunto,
los resultados identificaron: cambios significativos en el periodo de las economias de México y Estados
Unidos, profundos cambios en la especializacién en las dos escalas territoriales; una rapida evolucion de
las dos entidades en su especializacion a niveles estatal y metropolitano, y; cambios en la competitividad de
los territorios metropolitanos estudiados por la crisis de las economias desarrolladas en los afios 2001 y
2008-2009, asi como las relaciones de subcontratacion y evolucion de la integracion en la economia global.
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Abstract

In the first decade of the twenty first century, globalization produced territorial changes in the distribution of
population, output and trade worldwide. Mexico registered regional and urban changes on its northern
border. Chihuahua and Baja California are economically, the first two states in the country more
synchronized with the United States. This paper proposes an analysis of the development in both states and
in four metropolitan areas (Mexicali, Tijuana, Juarez and Chihuahua) during the 1999 to 2009 period. Tijuana
and Juarez presented the major population concentrated in the top fifteen metropolitan areas.
Methodologically, the regional and urban economic analysis is key, which statistical data used geometric
data analysis (GDA.) Taken together, the results identified significant changes during the period in the
Mexican and the US economies, as well as profound changes in specialization in the two territorial levels; a
rapid evolution of the two entities as to their specialization at state and city levels; changes in the
competitiveness of the researched metropolitan areas due to the crisis suffered by the developed economies
during 2001 and 2007-2008, as well as subcontracting evolution and relationships integration of the global
economy.

Key words: globalization, metropolitan areas, regional competitiveness, territorial transformation.
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Introduccion

Desde los afios ochenta, la generalizacion de la estrategia econdmica global dio lugar a
cambios y transformaciones en los procesos de produccién y circulacion de las
economias nacionales, asi como en las politicas econémicas nacionales, que llevaron a
cabo reformas para lograr su liberalizacion. En el caso de México, durante esta década
tuvieron lugar procesos de transformacion y reformas clave que coincidieron con las
llevadas a cabo en la mayor parte de los paises latinoamericanos y del Caribe para lograr
su insercidn en la economia global (Clavijo, 2000). Con este propésito, México avanzé
después de 1994 por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), dando
lugar a cambios demograficos y econdmicos, particularmente significativos en su frontera
norte, que la convirtieron en los Ultimos veinte afios del siglo XX, en la mayor expresion

de integracion nacional a la economia global (Dicken, 2007).

En contraste, durante la primera década del siglo XXI, la economia mundial experimentd
cambios importantes debido a las crisis mundiales de 2001 y 2007-2008, que dieron paso
a que las corporaciones multinacionales modificaran las redes globales de produccion,
sus estrategias de organizacion, innovacion tecnoldgica y operacion en redes geogréaficas
que habian marcado su evolucién desde principios de los afios ochenta. En estos
cambios es relevante el interés tedrico y metodolégico para explicar los cambios
significativos de su evaluacion. En primer instancia, corresponde a los cambios que
experimentaron las escalas global, nacional y regional-local del periodo estudiado, en
virtud de cambios significativos experimentados por Asia (Ernst, 2010). En segundo
lugar, el interés tedrico y metodologico para entender y explicar las caracteristicas y
evolucion que experimentaron regiones, empresas y la globalizacion econémica en
conjunto (Boschma, 2006; Ter Wal y Boschma, 2011).

Los cambios llevan a explorar dimensiones que ha tenido la crisis econémica en la
reorganizacion global y en las estrategias de las empresas situadas en la frontera norte
de México. Para ello, se propone analizar la evolucion econdémica de los Estados de
Chihuahua y Baja California durante la primera década de este siglo, en virtud que
ocuparon los dos primeros lugares en las entidades del pais en la sincronizacién de los
ciclos econémicos de México con Estados Unidos (Delajara, 2012).

A partir de lo anterior, se concentra el analisis propuesto para las dos entidades, en
cuatro de sus principales Zonas Metropolitanas (ZM), cuya dinamica econémica marcé su
globalizacién local y regional en las tres Ultimas décadas. Se establecieron cuatro
objetivos: el primero, identificar las caracteristicas del proceso de globalizacién entre

México y Estados Unidos; el segundo, cuantificar la dinamica y especializacién de la base
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econOmica en las cuatro zonas metropolitanas, por medio de la variable de la produccion
total en 19 ramas registradas en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte (SCIAN) realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
del periodo de 1999 a 2009 (INEGI, 1999;2004;2009); el tercer objetivo analiza el
comportamiento de las zonas metropolitanas a partir del indice de Competitividad de
Ciudades Mexicanas (ICCM), que aporta valores de los componentes —econdmico, socio-
demografico, urbano-ambiental e institucional— producto de 46 variables de los afios
2003, 2007 y 2011 de las 60 Zonas metropolitanas, que ayudan a valorar la importancia y
evolucion competitiva de las cuatro zonas metropolitanas estudiadas (Cabrero, 2003,
2007 y 2011); el cuarto objetivo estudia la tendencia y evolucion de la subcontratacion en
las dos entidades de las cuatro zonas metropolitanas, asi como los cambios de las
relaciones inter-firmas e intra-firma que son determinantes de la evolucién econdmica de
entidades y zonas metropolitanas. En conjunto, se explora en forma integrada del periodo

de analisis el marco econémico macroecondmico y su impacto en la regién de estudio.

1. Cambios significativos del proceso de globalizacion entre las economias de
México y Estados Unidos

Hay tres periodos en el desarrollo econémico de México caracterizados por cambios
significativos en la industria manufacturera: a) el desarrollo estabilizador (1965-1983); b)
los cambios institucionales e impulso a la integracién con la economia global (1984-
1994), y c¢) la integracion formal a la globalizacion econémica a partir de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), 1994-2012. Sobre este ultimo
periodo, se observé que, debido al incremento en las relaciones comerciales y
geogréficas con los paises de la regién, las actividades productivas en México tuvieron un
marcado impacto a nivel regional y local, llevando a las empresas a depender cada vez
mas de la tecnologia, la organizacion y los territorios en su integracién a la economia
global (Storper, 1997). A partir de lo anterior, México se integr6 de manera formal a la
economia global y, fortaleci6 las relaciones econ6micas con Estados Unidos que

modificaron su economia regional.

La dinamica del Producto Interno Bruto (PIB) de las economias de México y Estados
Unidos después de la firma del TLCAN en 1994, marcé la inestabilidad econdémica interna
gue experimentd México en 1994, por las crisis financieras de Asia en 1997-98, y por la
llamada “crisis de las empresas tecnologicas” en 2001, que reaparecieron como burbuja
inmobiliaria en condiciones aun mas extremas en 2007-2008. En este marco general, se

comprende el impacto diferenciado que territorialmente se fue conformando entre ambos
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paises para el periodo 1994-2012, donde el TLCAN contribuy6 a la recuperacion y al
crecimiento de la economia mexicana, particularmente entre 1994 y 2000, a diferencia de
lo ocurrido en el sub-periodo 2001-2012, en donde la economia de Estados Unidos
impacté a la economia mexicana, manteniendo sus indicadores econémicos muy por

debajo de los estadounidenses practicamente todos esos afios.

Es posible identificar tres momentos clave de la trayectoria del PIB entre los dos paises: i)
cuando México tuvo un decrecimiento en su economia en 1995 de -6.2; ii) un crecimiento
en proporciones estables en EEUU de 1993 a 2000, acompafiado por una disminucioén en
sus tasas de interés, mismas que se mantuvieron en la mayor parte de los afios 2001 a
2012, y iii) una leve estabilidad de México en 2012, afio en que EEUU registr6 un

pequefio crecimiento.

El crecimiento econdmico y la brecha entre México-EEUU se ha incrementado en los
tltimos afios, aun después de 18 afios con el libre comercio; y la crisis financiera
internacional de 2008-2009 afecté a México de manera negativa mas que a cualquier otro

pais en el hemisferio occidental (Blecker y Esquivel, 2012).

A partir de esta dinamica general entre México y Estados Unidos se configuraron tres
aspectos centrales: las relaciones comerciales, los flujos de Inversién Extranjera Directa

(IED) y el impacto en el empleo en las manufacturas.

En relacion al primer aspecto, hay un hecho que hizo que las proporciones del
intercambio comercial entre los dos paises experimentaran un cambio significativo: la
participacién de China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2001 y por su
emergencia como fabrica global de electronicos, la convirti6 en el mayor exportador de
estos productos en 2004, superando a los Estados Unidos (Ernst, 2010). Este crecimiento
tan intenso tuvo un impacto significativo entre 1993 y 2010, ya que las importaciones
efectuadas por EEUU procedentes de China pasaron de 5.9% a 23.2%, y las de México
pasaron de 0.6% a 15.3% del total. Esto implicé, por un lado, que China desplazara las
exportaciones mexicanas a EEUU, y por otro, que las exportaciones de bienes chinos a
México se destinaran en particular a plantas maquiladoras.

Sobre el segundo aspecto central, la Inversién Extranjera Directa (IED), se observa que
ésta superé el ritmo de crecimiento del intercambio comercial durante el periodo,
registrando porcentajes crecientes en la primera parte del TLCAN (3% al final de los afios
noventa) y cercanos al 5% en 2001, principalmente por la compra que hizo Citibank del
Banco Nacional de México (Blecker y Esquivel, 2012). A partir de este momento, la IED

se redujo por debajo del 2%, debido en particular a la recesibn de 2009-2010,
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reduciéndose con ello relativamente las importaciones y los productos de México en el

mercado de Estados Unidos.

Otro aspecto relevante —el tercero— fue la dinamica de los sectores a los que se dirigio la
IED, que dio lugar a cambios importantes en la economia nacional, debido al impacto en
la base econdémica, en particular en la evolucion tecnologica y en la competitividad. La
participacién de la agricultura respecto al total de IED mostré una volatilidad continua, a
diferencia de la IED de los sectores manufacturero (47.9%) y de servicios (46.3%) que
marcaron su distribucion. Las diferencias con respecto al periodo son variadas y
confirman una evolucién positiva de las manufacturas en el periodo y un crecimiento
significativo del sector terciario a medida que avanz6 el proceso de globalizacion

econdmica.

De acuerdo a Lépez (2011), se experimentaron resultados similares en otros paises, la
liberalizacion de la IED fue mas importante que la comercial; ademas, se confirma la
importancia de la liberalizacién en las actividades de exportacién del pais y explica el
fortalecimiento regional que alcanzé la frontera norte de México en la primera etapa del

periodo, que gradualmente se incrementd en regiones del interior del pais.

2. Relaciones dindmicas y de especializacién de la estructura econdmica en las
zonas metropolitanas de Ciudad Juarez, Chihuahua, Tijuana y Mexicali, 1999-2009
Como se indicé anteriormente, en la primera década del siglo XXI se experimentaron
cambios econdmicos significativos en la zona fronteriza del norte de México. En este
apartado se examina el periodo de 1999-2009, para analizar la dindmica y la
especializacion de las ramas productivas de las cuatro zonas metropolitanas
seleccionadas. En esa década, la crisis de 2001 se profundizé durante los afios 2007 y
2008.

El andlisis de la dinamica econémica se basoO en las tasas de crecimiento de las dos
entidades y sus cuatro zonas metropolitanas y tuvo como objetivo identificar el
comportamiento dinamico por rama de produccion, en tanto que el analisis
correspondiente a la especializacion de las actividades productivas y sus cambios, se
efectud a partir de la construccién de una base de datos de la especializacion regional a
través del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) en 19 ramas
de los censos econdémicos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
los afios 1999, 2004 y 20089.

2.1. Dindmica
A partir de la figura N° 1 se pueden observar las variaciones de produccion por rama, las

actividades econdmicas que marcaron los cambios significativos de los dos periodos, que
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confirman la importancia que tuvo la crisis financiera de los EEUU en México durante
2001 y 2008.

Fig. N°1: Ramas de Produccién de Ciudad Juéarez, Chihuahua, Tijuana y Mexicali
Tasa Media de Crecimiento Anual 1999-2004 y 2004-2009

Actividades Econémicas 1999- 2004- 1999- 2004- 1999-  2004- 1999- 2004-
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Mexicali Tijuana Juérez Chihuahua
Agricultura, Cria y Explotacion de 12.57 -9.01 0 40 19.53 29.14 40 -40

Animales, Aprovechamiento Forestal,

Pesca y Caza (Sélo Pesca, Acuicultura

y Servicios Relacionados con las

Actividades Agropecuarias y Forestales)

Mineria -21.72 -10.13 29.07 -19.07 8.75 -5.9 -16.63 39.1
Generacion, Transmision y Distribucion 22.33 18.56 17.92 4.87 20.04 2.61 23.11 14.55
de Energia Eléctrica, Suministro de

Agua y de Gas por Ductos al

Consumidor Final

Construccién 14.3 10.23 6.38 20.22 12.66 3.26 9.98 9.43
Industrias Manufactureras 6.44 11.59 11.33 12.91 16 2.21 10.68 8.91
Comercio Al Por Mayor 10.15 7.17 -0.64 5.37 0.85 1.77 8.97 2.77
Comercio Al Por Menor 6.29 3.95 5.44 4.09 5.77 3.04 10.7 5.3
Transportes, Correos y 20.17 13.06 3143 -12.32 12.8 8.53 22.59 8.27
Almacenamiento

Informacion en Medios Masivos 31.93 15.47 5.59 17.48 36.89 17.82 37.25 27.63
Servicios Financieros y de Seguros 12.03 6.03 21.26 11.76 32.18 -3.69 30.54 6.45
Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de 16.96 -0.07 12.11 -3.96 20.92 -9.99 17.43 -5.22
Bienes Muebles e Intangibles

Servicios Profesionales, Cientificos y 21.41 25.36 15.61 7.44 26.09 -11.4 21.87 4.48
Técnicos

Servicios de Salud y de Asistencia 14.3 10.88 7.91 7.07
Social

Servicios Educativos 11.84 10.69 7.31 6.09
Corporativos -37.35 36.33 -37.62 -40 -37.5 -40 -40 40
Servicios de Apoyo a los Negocios y 9.06 13.89 1.82 13.76 19.49 4.19 2.55 18.89

Manejo de Desechos y Servicios de
Remediacion
Servicios de Esparcimiento Culturales y 9.26 7.2 -0.25 12.07 -2.26 6.87 -5.5 16.63
Deportivos, y Otros Servicios
Recreativos
Servicios de Alojamiento Temporal y de 7.17 10.3 5.42 8.7 1.19 4.2 8.85 10.69
Preparacion de Alimentos y Bebidas
Otros Servicios Excepto Actividades 13.06 3.83 12.01 5.52 7.4 5.74 -0.17 9.86
Gubernamentales

Fuente: Gonzélez, A., Rojas Caldelas R., Lépez J., sobre datos de INEGI. Censos Econémicos 1999,2004 y 2009.

Del total de 19 ramas productivas en los dos sub-periodos —1999-2004 y 2004-2009,
Mexicali registré crecimiento en 13 ramas econdémicas, Tijuana en 10, Juarez en 12 y
Chihuahua en 11. Los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas destacé en las cuatro zonas metropolitanas; los Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion presenté crecimiento
sostenido en tres ZM: Mexicali, Tijuana y Chihuahua; la Industria manufacturera se
desarroll6 mayormente en Mexicali y Tijuana; los servicios de construccion e Informacion
en Medios Masivos en Tijuana. Es importante sefialar que las caidas de crecimiento

fueron mayores en el segundo periodo respecto al primero.

En términos porcentuales las proporciones de crecimiento de cada zona metropolitana
fueron de 38.88% en Tijuana, 29.41% en Chihuahua, 27.77% en Ciudad Juarez y 21.05%
en Mexicali. Es relevante apreciar como las economias metropolitanas analizadas
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marcaron en gran parte sus diferencias en la dinamica, por el grado de integracion que
mantienen con las redes de produccion de los EEUU y por la localizacién contigua que
tienen las zonas metropolitanas de Tijuana y Ciudad Juarez con los estados de California
y Texas, que dieron lugar al desarrollo de dos ciudades gemelas clave —San Diego y El

Paso, respectivamente-- para la zona fronteriza de México y Estados Unidos.

En esta dinamica también hay que considerar que las diferencias econémicas existentes
entre las dos entidades estadounidenses California y Texas, (The Economist, 2009)
dieron lugar a grandes diferencias en los resultados durante el periodo. En el caso de la
produccion industrial, se observé un comportamiento mas cercano entre las dos zonas
metropolitanas de Tijuana y Ciudad Juarez, integradas respectivamente con las ciudades
de San Diego y El Paso. También se identific6 como un aspecto comudn entre las zonas
metropolitanas de Mexicali y Chihuahua, capitales de ambas entidades: la tendencia a
incrementar en los servicios de educacién y conocimiento, marcando la direccion del

potencial econémico del desarrollo en ambas ciudades.
2.2. Especializacion

Los resultados de la especializacién de la figura 2 se sustentan en el calculo de la base
econdmica regional de las entidades y en el desarrollo local de cada zona metropolitana
para los afios 1999, 2004 y 2009. Dichos resultados, presentados en forma global,
muestran una diferencia marcada de la zona metropolitana de Mexicali y Juarez en

crecimiento sostenido respecto a las otras tres zonas metropolitanas.

Dentro de las diferencias encontradas referentes a la especializacién, se presenté un
crecimiento constante para la Zona Metropolitana de Mexicali en las actividades de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y gas por
ductos al consumidor final y en corporativos; en Tijuana las ramas de industrias
manufactureras, servicios financieros y de seguros, y otros servicios excepto actividades
gubernamentales; para Chihuahua la agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, industrias manufactureras, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles y otros servicios excepto
actividades gubernamentales; en Juarez solo se ubicaron a los servicios de

esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos.

Ahora bien, se observé un comportamiento decreciente durante los tres afios estudiados,
para la ZM de Mexicali en los rubros de mineria, industrias manufactureras, comercio al
por menor, servicios financieros y de seguros, y servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas; la ZM de Tijuana y Chihuahua registraron

disminuciones en la actividad de energia eléctrica, suministro de agua y gas por ductos al
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consumidor final, y, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas; en cuanto a la ZM de Juarez se redujo los servicios inmobiliarios y de alquiler de

bienes muebles e intangibles y, otros servicios, excepto actividades gubernamentales.

Respecto a las deméas ramas de produccion, la especializacion se comporto con una

mayor inestabilidad como se aprecia en la figura N°2.

Fig. N° 2: Ramas de Produccién de Ciudad Juarez, Chihuahua, Tijuana y Mexicali.

Actividades
Econémicas

Agricultura, Cria'y
Explotacién de
Animales,
Aprovechamiento
Forestal, Pesca y Caza
(Sélo Pesca, Acuicultura
y Servicios
Relacionados con las
Actividades
Agropecuarias y
Forestales)

Mineria

Generacion,
Transmision y
Distribucién de Energia
Eléctrica, Suministro de
Aguay de Gas por
Ductos al Consumidor
Final

Construccion

Industrias
Manufactureras
Comercio Al Por Mayor
Comercio Al Por Menor
Transportes, Correos y
Almacenamiento
Informacion en Medios
Masivos

Servicios Financieros y
de Seguros

Servicios Inmobiliarios y
de Alquiler de Bienes
Muebles e Intangibles
Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos
Servicios de Salud y de
Asistencia Social
Servicios Educativos
Corporativos

Servicios de Apoyo a los
Negocios y Manejo de
Desechos y Servicios de
Remediacion

Servicios de
Esparcimiento
Culturales y Deportivos,
y Otros Servicios
Recreativos

Servicios de Alojamiento
Temporal y de
Preparacion de
Alimentos y Bebidas
Otros Servicios Excepto
Actividades
Gubernamentales

1999

0.15

2.05
2.08

1.12
1.18

0.67
0.88
0.94
0.04
1.21

0.71

0.63

0.74
0.63

0.41

0.70

0.79

Especializacién. 1999, 2004 y 2009

200
4

Mexicali

0.24

1.09
2.14

1.35
1.00

0.90
0.83
0.48
0.24
0.76

0.89

0.85

0.66

0.74
0.84
0.78

0.58

0.69

0.80

200
9

0.18

0.53
2.24

0.90
0.90

0.81
0.77
0.90
0.20
0.57

0.88

1.46

0.73

0.74
2.50
0.75

0.44

0.66

0.70

199
9

0.00

0.07
0.40

1.04
0.87

1.31
1.04
0.94
1.94
1.05

111

1.30

1.26
1.29

1.51

111

1.09

200
4

Tijuana

0.00

0.90
0.33

0.88
1.01

1.09
1.01
1.39
1.77
1.22

112

1.16

1.18

1.09
1.36
1.18

141

1.06

1.10

200
9

0.12

0.29
0.18

1.18
1.09

0.99
1.04
0.79
1.86
1.40

1.01

0.72

1.21

1.16
0.00
1.25

1.53

1.04

1.18

199
9

0.00

0.05
0.35

0.89
1.09

0.89
0.98
1.43
0.70
0.77

1.16

1.02

0.95
0.63

1.10

1.31

0.69

200 200
4 9
Chihuahua
0.02 0.08
0.09 0.01
0.31 0.20
0.96 0.88
1.09 1.27
0.71 0.75
0.87 0.94
1.09 145
0.78 0.54
1.07 0.75
131 131
150 1.19
0.96 1.10
0.81 0.96
2.15 0.00
1.19 0.91
126 1.19
1.13 1.10
0.90 0.92

199
9

0.00

0.11
2.10

1.50
0.91

1.07
0.86
0.52
1.33
0.66

1.14

1.12

1.34
1.42

0.89

0.65

1.16

200
4

Juérez

0.10

0.06
2.52

1.54
0.75

1.42
1.09
0.80
1.85
0.82

1.13

0.79

1.25

1.62
0.00
1.15

0.95

0.91

112

200
9

0.00

0.62
1.98

1.25
0.79

1.01
0.85
0.67
1.72
0.62

0.93

0.91

0.88

1.16
2.24
1.28

0.99

0.81

0.91

Fuente:Gonzalez, A., Rojas Caldelas R., Lopez J datos de INEGI, Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009
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En su conjunto, los resultados muestran que Mexicali mantiene los niveles de
especializacion en las actividades primarias y secundarias, y desciende en los servicios.
En forma contraria, se comportaron los niveles de alta especializacion en las tres zonas
metropolitanas restantes, que a partir de la generacién, transmision y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final marcaron
sus coeficientes de especializacion por encima del valor 1, que definieron una estructura
de produccion relativamente diferente entre Mexicali y las otras tres zonas metropolitanas

en el medio natural.

En conclusion, el periodo experimenté una caida econdémica general en los sectores
primarios y secundarios, con impacto en el sector terciario. En ese periodo los cambios
econémicos, debilitaron a las administraciones publicas locales, que incrementaron los
niveles de pobreza en la poblacion y en las cuatro ZM experimentaron una mayor
demanda de intervenciéon en la seguridad publica. Aspectos que tuvieron lugar en cada
una de las zonas metropolitanas y que incrementaron la demanda en servicios publicos,

durante el periodo de analisis.

3. Andlisis multivariado de la competitividad en el territorio nacional, en el que

participan las cuatro zonas metropolitanas estudiadas.

En este apartado, se presentan los resultados del andlisis factorial de correspondencias
simples (ACS), realizadas a 60 zonas metropolitanas del territorio nacional, con el
propésito de conocer la evolucion que experimentaron las zonas metropolitanas de
Mexicali, Tijuana, Ciudad Juarez y Chihuahua durante los afios 2003, 2007 y 2011. En
base a cuatro componentes de estudio: 1) Econémico, 2) Socio-demografico; 3)
Institucional, y 4) Urbano-ambiental, se tomé como referencia el indice de competitividad
de ciudades mexicanas (ICCM). indice que se sustenta en variables de competitividad
por cada zona metropolitana, su participacion en el mercado internacional, nacional y
regional de bienes servicios; su incremento en el ingreso real y en el bienestar de los
ciudadanos; la promocién al desarrollo sustentable, e impulso a la cohesién social para

combatir la exclusion, entre otras (Garza, 2010).

Con el indice se construy6 la base de datos utilizada en este andlisis, con informacion a
nivel de zona metropolitana con valores de 0 a 100, esto permitié plantear dos secciones
de andlisis: la primera, de identificar la contribucion de las zonas metropolitanas en
México; y la segunda de representar los clusters, en base al andlisis de correspondencias
simples (Lebart, L., 2006; Le Roux, B. 2004).

3.1. Andlisis de las contribuciones metropolitanas en México
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El andlisis de correspondencias simples permitié obtener el valor propio (eigenvalor) de
cada componente en funciéon del nimero de zonas metropolitanas que lo integran. Los
resultados de la figura N° 3 muestran los valores representativos de los tres diferentes
afios, los valores propios (eigenvalor) de cada eje factorial. Se muestra en la primera fila
junto con su porcentaje en el segundo, mientras que los demas valores representan

proporciones de cada componente.

Fig. N°3: Contribuciones de las variables en cada eje factorial, 2003, 2007 y 2011

Componentes 2003 2007 2011
Contribuciones Eje 1 Eje 2 Eje 3 Ejel | Eje2 | Eje3 | Ejel | Eje2 | Eje3
Eigenvalor 0.0493 | 0.0292 | 0.0221 | 0.0260 | 0.0141 | 0.0126 | 0.0104 | 0.0069 | 0.0023
Porcentaje 48.9 29.0 21.9 49.3 26.7 23.9 53.1 35.0 11.8
Econdémico 42.3 6.6 27.8 19.8 17.0 41.0 64.0 11.7 0.5
Institucional 54.6 12.4 8.0 66.8 0.6 1.1 34.7 36.6 1.1
Socio-demogréfico 0.3 73.8 0.1 8.2 7.7 57.4 0.7 19.5 49.3
Urbano-ambiental 2.8 7.2 64.2 5.2 74.6 0.5 0.6 32.2 49.1

Fuente: Ranfla Arturo, Rojas Rosa, Batiz José.

De manera preliminar se observa que al sumar las dos primeras proporciones de los ejes
de cada afio se obtiene un valor entre 76 a 88.1%, por lo que este andlisis es explicado
de manera proporcional por la cantidad de zonas metropolitanas que se distribuyen

principalmente en dos de los tres factores principales, como a continuacion se describen.

De las cuatro variables consideradas como componentes (econémico, socio-demografico,
institucional, y urbano-ambiental), se generé una combinacién entre dos variables para
cada eje factorial. Para los afios 2003 y 2007 se consolidé la formacién del componente,
mientras que para el afio 2011 se presentd una mayor redistribucion, en hasta cuatro
componentes, haciendo més diferenciadas las zonas metropolitanas. Este método
permite deducir que a través del peso, tanto de la variable como de las zonas
metropolitanas, detalladas por cada eje, el andlisis multifactorial dispone de una mayor

rigueza de informacion.

Asi, puede observarse en la figura N° 3, que en 2003 en el primer eje factorial se asocid
el 48.9% de las 60 zonas metropolitanas en los componentes institucional (54.6%) y
econdémico (42.3%), como puede verse en la tabla 4 en el mismo eje factorial, siendo solo
diez zonas metropolitanas, entre ellas Coatzacoalcos (4.9%), Monclova (6.7%), Orizaba
(14.4%), Puerto Vallarta (4.6%), Saltillo (3.8%), San Luis Potosi (6.0%), Veracruz (3.5%),
Chetumal (7.2%), Los Cabos (7.3%) y Manzanillo (3.5%) con menores proporciones el

resto de las zonas metropolitanas.

En el eje factorial 2 se concentr6 el 29.0% de las zonas metropolitanas, con énfasis en
los componentes socio-demografico (73.8%) e institucional (12.4%), de las cuales nueve
contribuyeron de manera significativa: Acapulco (5.8%), Ciudad de México (3.8%),
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Cancun (3.5%), Colima (5.0%), Cuautla (7.3%), Minatitlan (9.8%), Tijuana (5.1%),
Chilpancingo (3.7%) y Ciudad Juéarez (3.9%).

Por ultimo, en el eje 3 con una proporcion del 21.9% de zonas metropolitanas se
asociaron al componente urbano-ambiental (64.2%) y econdémico (27.8%), destacando
cinco ciudades: Oaxaca (13.5%), Toluca (3.1%), Tuxtla Gutiérrez (11.7%), Culiacan
(11.5%) y Durango (3.3%); el resto de las zonas metropolitanas, al igual que en los otros

ejes factoriales, presentaron bajas proporciones en términos relativos.

Es importante sefalar que debido a la gran cantidad de zonas metropolitanas del territorio
nacional, para su descripcion solo se exponen aquellas con cantidades cercanas

mayores al 1%.

Fig. N° 4: Contribuciones de las zonas metropolitanas durante 2003, 2007 y 2011

Zonas Afo 2003 Afo 2007 Afo 2011

Metropolitanas Ejel| Eje2| Eje3| Ejel| Eje2| Eje3| Ejel| Eje2| Eje 3
Acapulco 1.1 5.8 2.2 4.3 4.2 2.3 34 0.8 0.0
Ciudad De México 0.1 3.8 0.2 0.8 9.7 0.2 0.0 14.6 50.9
Aguascalientes 0.6 0.0 0.0 0.3 0.0 0.6 0.3 15 0.2
Cancln 1.2 3.5 2.4 0.0 1.1 0.5 3.2 0.0 3.6
Celaya 1.1 0.7 1.4 0.1 2.0 5.0 2.2 2.6 0.2
Coatzacoalcos 4.9 1.2 0.0 7.3 0.2 2.0 0.0 0.0 0.6
Colima 1.2 5.0 0.3 1.7 1.0 4.1 2.1 0.7 0.1
Cuautla 0.1 7.3 0.4 0.2 0.2 5.2 1.1 0.2 0.3
Cuernavaca 0.0 0.8 11 11 0.0 04 0.0 0.0 0.5
Guadalajara 0.9 0.2 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1 0.2 3.4
Ledn 0.1 1.1 0.1 0.4 0.1 0.7 0.0 0.9 0.0
Mérida 0.2 0.0 24 2.0 1.4 0.0 0.7 0.1 0.0
Minatitlan 1.0 9.8 2.0 2.6 34 0.1 1.7 0.0 0.2
Monclova 6.7 2.1 5.0 5.8 7.5 0.1 9.5 0.4 1.7
Monterrey 1.7 0.2 1.0 1.2 5.2 0.1 2.2 1.0 0.2
Oaxaca 0.0 2.0 13.5 0.0 4.9 3.0 1.3 1.7 0.5
Orizaba 14.4 3.1 2.8 3.0 0.9 8.1 4.1 0.7 0.2
Pachuca 0.9 0.5 0.5 0.0 0.5 3.3 1.0 0.9 0.9
Poza Rica 0.1 0.2 2.4 3.7 0.6 11.2 0.0 1.0 4.1
Puebla 1.7 0.3 0.4 3.5 0.5 2.3 0.9 1.4 4.8
Puerto Vallarta 4.6 0.6 1.3 0.6 0.0 0.6 4.8 0.1 0.4
Querétaro 0.2 0.8 0.3 2.0 0.0 04 0.0 15 0.0
Reynosa 0.5 0.0 1.2 1.0 2.2 0.9 1.1 2.2 0.0
Saltillo 3.8 14 3.7 10.1 3.9 1.2 1.8 3.3 0.2
San Luis Potosi 6.0 0.2 1.6 0.2 21 0.6 0.6 0.6 0.1
Tampico 25 2.4 2.0 0.5 0.3 0.1 25 0.2 0.1
Tepic 0.1 17 0.3 04 0.2 2.0 17 1.2 0.6
Tijuana 0.0 5.1 2.8 0.0 0.1 0.4 0.0 0.0 0.4
Tlaxcala 0.3 0.1 0.6 2.0 0.2 0.0 2.4 0.3 0.0
Toluca 2.4 3.0 3.1 2.6 9.3 3.5 2.6 0.3 0.2
Torreén 0.3 0.0 0.0 1.1 0.0 0.2 0.9 0.8 0.5
-Tuxtla Gutiérrez 0.0 1.7 11.7 0.4 5.3 0.0 0.2 1.2 0.0
Veracruz 3.5 0.2 0.3 0.0 0.0 0.0 5.7 7.6 0.6
Xalapa 0.5 0.0 1.0 0.1 0.0 0.0 1.0 0.5 0.3
Zacatecas 2.8 15 0.1 0.4 0.6 5.6 2.0 1.6 1.3
Campeche 11 0.0 0.0 0.1 0.0 04 0.0 6.7 0.5
Chetumal 7.2 6.2 0.6 1.0 0.0 3.3 2.2 2.8 0.8
Chihuahua 0.5 1.8 0.7 0.0 1.1 14 0.0 0.1 0.0
Chilpancingo 33 3.7 1.7 24 0.3 0.1 1.9 1.0 0.1
Ciudad Del Carmen 0.1 0.0 0.1 0.7 1.1 3.1 0.0 0.3 0.4
Ciudad Juérez 0.0 3.9 0.0 0.0 0.1 5.6 0.5 0.9 0.3
Ciudad Obregén 0.1 0.8 1.0 0.1 31 0.1 0.0 0.0 0.2
Ciudad Victoria 0.0 0.5 0.1 0.1 1.7 4.0 1.1 154 1.1
Culiacan 0.1 15 115 1.3 5.5 0.1 4.8 0.5 0.9
Durango 0.0 0.1 3.2 0.8 12 0.1 1.6 15 0.6
Ensenada 0.1 0.0 0.9 3.3 5.1 1.7 0.1 0.4 0.7
Hermosillo 21 1.0 0.0 0.0 0.3 0.1 2.0 23 0.1
Irapuato 0.1 2.0 0.1 0.1 0.4 1.0 0.2 1.9 0.2
La Paz 1.3 2.2 0.0 6.0 2.2 2.7 4.5 0.7 0.2
Los Cabos 7.3 0.9 31 3.2 0.0 0.1 0.9 0.1 7.6
Los Mochis 0.6 0.5 0.9 2.6 1.2 1.3 1.0 0.5 0.1
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Manzanillo 35 0.2 1.0 12 0.4 1.9 0.1 5.0 1.7
Matamoros 1.2 1.7 1.0 11 1.7 0.0 11.1 4.5 2.6
Mazatlan 1.0 0.4 0.2 34 0.9 0.8 1.0 0.3 0.8
Mexicali 0.7 0.1 1.9 0.1 1.9 0.5 1.0 0.0 0.2
Morelia 0.4 0.0 0.5 3.6 0.4 0.3 3.3 0.4 0.1
Nuevo Laredo 0.4 0.2 1.9 0.2 2.5 0.2 0.3 1.3 0.5
Tehuacén 0.1 0.5 12 2.6 0.3 4.2 0.0 2.9 15
Uruapan 0.0 2.9 0.1 4.2 0.0 2.0 0.4 0.3 1.8
Villahermosa 2.7 2.2 0.5 2.2 0.5 0.1 11 0.3 0.2

Las zonas metropolitanas de mayor interés reflejadas en el andlisis, como se observa en
la figura N° 4 en el afio 2003, la zona metropolitana de Tijuana tiene un mayor peso en la
contribucién a los componentes socio-demografico e institucional (5.1%) y urbano-
ambiental y economico (2.8%), como resultado de la fuerte dinAmica de crecimiento
poblacional, de la gestion gubernamental, y del crecimiento urbano; y, en general, por su

economia estrechamente ligada a la economia estadounidense.

Por su parte, las zonas metropolitanas de Chihuahua y Ciudad Juarez contribuyeron
mayormente en los componentes socio-demografico e institucional con 1.8% y 3.9%,
respectivamente, debido a que la dindmica de Chihuahua ha estado ligada durante
mucho tiempo, tanto al mercado interno como al internacional, por lo que su atencién se

reflej6 mayormente en el ambito publico.

Por ultimo, la zona metropolitana de Mexicali se distingui6é por su contribucién de 1.9% en
los componentes urbano-ambiental y econémico, contribucién que se debe al crecimiento

urbano hacia el sur y la periferia, y a la instalacion de numerosas plantas manufactureras.

Para el afio 2007 los valores de los componentes cambiaron en los ejes factoriales 2 y 3.
El eje 1 asoci6 el 49.3% de las zonas metropolitanas mas competitivas en los
componentes institucional (66.8%) y economico (19.8%), situacién que coincidié con la
presentada en 2003, al contribuir en mayor proporcién a la formacion de este eje factorial
nueve de 60 zonas metropolitanas: Acapulco (4.3%), Coatzacoalcos (7.3%), Puebla
(3.5%), Saltillo (10.1%), La Paz (6.0%), Los Cabos (3.2%), Mazatlan (3.4%), Morelia
(3.6%) y Uruapan (4.2%).

El eje 2 concentro el 26.7% de las zonas metropolitanas mediante una mayor asociacion
en los componentes urbano-ambiental (74.6%) y econdmico (17.0%), presentando
contribuciones significativas de diez zonas metropolitanas: Ciudad de México (9.7%),
Minatitlan (3.4%), Monclova (7.5%), Monterrey (5.2%), Oaxaca (4.9%), Toluca (9.3%),
Tuxtla Gutiérrez (5.3%), Ciudad Obregdn (3.1%), Culiacan (5.5%) y Ensenada (5.1%).

Por ultimo, en el eje 3, con una proporcién del 23.9%, doce zonas metropolitanas se
concentraron en los componentes socio-demografico (57.4%) y econdmico (41.0): Celaya
(5.0%), Colima (4.1%), Cuautla (5.2%), Orizaba (8.1%), Pachuca (3.3%), Poza Rica
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(11.2%), Zacatecas (5.6%), Chetumal (3.3%), Ciudad del Carmen (3.1%), Ciudad Juarez
(5.6%), Ciudad Victoria (4.0%) y Tehuacan (4.2%).

Ahora bien, de las zonas metropolitanas a comparar en el afio 2007, es importante hacer
notar que si bien las zonas metropolitanas contindan con la tendencia general, el caso de
la ZM de Tijuana muestra una contribucion muy baja en ambos componentes: el socio-
demogréfico e institucional (0.1%); y el urbano-ambiental y econdmico (0.4%). Al igual
que la ZM de Ciudad Juarez en los componentes urbano-ambiental y econdmico (0.1%);
sin embargo, esta ciudad hizo una contribucién significativa de 5.6%, consolidando la
parte socio-demografica y econdémica, en contraste con la ZM de Mexicali, que contribuy6
s6lo con 0.5% en el componente socio-demografico y econémico e incrementé en 1.9% el

urbano-ambiental y econémico.

Por dltimo, la ZM de Chihuahua se considera una de las que presenta mayor
competitividad en los componentes urbano-ambiental y econdmico (1.1%) y socio-
demografico y econdmico (1.4%); no obstante, se observa claramente una escasa

contribucién en el componente institucional.

Finalmente, revisando las mayores contribuciones de 2011, se observa en la figura N° 5
que el 53.1% de las zonas metropolitanas constituyeron el primer eje factorial con los
componentes econémico (64.0%) e institucional (34.7%), destacando entre las ciudades
gue contribuyeron mayormente a su formacién: Acapulco (3.4%), Monclova (9.5%),
Orizaba (4.1%), Puerto Vallarta (4.8%), Culiacan (4.8%), La Paz (4.5%), Matamoros
(11.1%) y Morelia (3.3%); sin embargo, en el segundo eje factorial, cuatro variables
contribuyeron de manera significativa con participaciones similares en los componentes
institucional (36.6%) y urbano-ambiental (32.2%) y socio-demogréafico (19.5%) vy
econdémico (11.7%).

Estos datos reflejan un mayor peso de las ZM distribuidas en los diferentes componentes,
haciéndolos méas evidentes. Las ZM que contribuyeron de manera significativa: Saltillo
(3.3%), Veracruz (7.6%), Campeche (6.7%), Ciudad Victoria (15.4%), y Manzanillo
(5.0%).

Por ultimo, en el eje factorial 3 se concentraron las zonas metropolitanas en el
componente  socio-demografico (49.3%) y urbano-ambiental (49.1%), siendo
representativas las ZM de Ciudad de México (50.9%), Cancun (3.6%), Guadalajara
(3.4%), Poza Rica (4.1), Puebla (4.8%) y Los Cabos (7.6%).

Cabe sefalar, que para 2011, Mexicali presentd una contribucion del 1.0% en los

componentes econdmico e institucional; mientras que en Tijuana, Ciudad Juérez y
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Chihuahua los componentes fueron reducidos en términos relativos. No obstante, es
evidente la fuerte presencia del componente econdmico en todas las variantes, que
caracterizo los afios 2003 y 2007, situacion que puede considerarse como propia de un
componente correlacionado, en la que los cambios que se hagan en los ambitos
Institucional, socio-demografico y urbano-ambiental tienen efectos en la parte econdémica

y viceversa.
3.2. Generacion de perfiles de las zonas metropolitanas

Luego de haber clarificado los resultados principales de los diferentes afios, en base a la
contribucién de las zonas metropolitanas de México, se procedid a la generacion de
clusters, con el objetivo de concentrar grupos de zonas metropolitanas que comparten
caracteristicas comunes en competitividad, y que permiten consolidar los perfiles de las
zonas metropolitanas. Este método requiere del analisis de correspondencias simples
(ACS) para clasificar y posicionar las variables junto con las ZM en un plano espacial, que
de manera interna basan su posicién en la distancia euclidiana y jerarquica, facilitando
asi su comprension en la distribucién de las zonas colindantes hacia algin o algunos

componentes.

En la figura N° 5, se presentan en forma resumida los resultados obtenidos para los afios
2003, 2007 y 2011 del analisis de clasificacion para la generacién de cllsters, asi como el
peso global de cada cluster ubicado en la primera fila de datos, mientras que por
columnas se indica la proporcion de zonas metropolitanas que se asociaron al
componente relacionado con su competitividad. El analisis de correspondencias simples
anterior indic6 la presencia de tres componentes principales, por lo que fue necesario

realizar la clasificacion de las ZM en tres cllster.

Con el objetivo de contrastar la dinamica y composicién de esos tres afios, la misma
informacion es posible visualizarla en las figuras N° 6 y 7, correspondiente la primera al
aflo 2003 de inicio del andlisis, y la segunda al afio 2011 como etapa final. Asi, al
corroborar la informacion del analisis previo, puede percibirse la cantidad relativa de las
60 zonas metropolitanas del territorio nacional que se encuentran asociadas en diferentes

proporciones en los tres afios que se presentan.

Fig. N° 5: Andlisis de correspondencias simples en cluster, 2003, 2007 y 2011

Componentes 2003 2007 2011
Cluster 1 | Cluster 2 | Cluster 3 | Clauster 1 | Cluster 2 | Cluster 3 | Cluster 1 | Claster 2 | Cluster 3
Global 26.14 (18) | 40.45 (24) | 33.41 (18) | 28.46 (19) | 38.38 (23) | 33.16 (18) | 54.13 (33) | 9.31(6) [ 36.56 (21)
Econdémico - 31.33 43.94 24.85 - 40.65 47.5 - 43.13
Institucional 33.34 45.23 21.43 36.54 - 25.56 58.55 6.36 35.08
Socio-
demogréfico 17.38 49.44 - 23.48 43.62 - - 10.41 34.51
Urbano-ambiental 29.21 35.06 35.73 26.34 345 37.25 - 11.88 33.61

Fuente: Ranfla Arturo, Rojas Rosa, Batiz José.
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En el afio 2003 el cluster 2 asocid a 24 ZM que representaron una proporcion del 40.45%,
estas se concentraron en los componentes institucional (45.23%) y socio-demografico
(49.44%); sin embargo, en este cluster se identificdé la presencia de un grupo de ZM
subrepresentado con proporciones menores al grupo principal, pero que no deja de ser
importante, ya que estas ZM se ubicaron en los componentes econdémico (31.33%) y
urbano-ambiental (35.06%), informacion que puede percibirse en el plano espacial de la
figura N° 6. En el cluster 3 se situaron 18 ZM que con un peso global de 33.41%, se
agruparon en los componentes econdémico (43.94%), urbano-ambiental (35.73%),
formandose un grupo menor subrepresentado en el componente institucional (21.43%).
Por dltimo, en el cluster 1 se ubicaron 18 ZM, las cuales presentaron una proporcion
global del 26.14%, distribuida en los componentes institucional (33.34%) y urbano-
ambiental (29.21%), y un grupo menor subrepresentado en el componente socio-

demografico con un 17.38%.

En el afio 2007 se gener6 una reconfiguracion no muy diferente a la de 2003 en términos
generales: los datos muestran que el clister 2 registr6 un peso global de 38.38% al
concentrar 23 zonas metropolitanas, representadas en el componente socio-demografico
(43.62%) y un grupo menor en el urbano-ambiental (34.5%), catalogado este ultimo como
grupo subrepresentado. El clister 3, por su parte, asocié 18 ZM con un peso global de
33.16%, con proporciones similares a las que se presentaron en 2003 y en los mismos
componentes --econdmico (40.65%) y urbano-ambiental (37.25%)—el grupo
subrepresentado en el componente institucional (25.56%); mientras que en el clister 1 se
asociaron 19 ZM con un peso de 28.46% distribuido en el componente institucional
(36.54%) de las zonas metropolitanas, ubicandose tres grupos subrepresentados en los
componentes econdmico (24.85%), socio-demografico (23.48%) y urbano-ambiental

(26.34%), por lo que hace al cluster muy diverso, propenso a cambiar para el afio 2011.

En el afio 2011 la situacion cambié de manera significativa: el clister 1 concentré 33
zonas metropolitanas, correspondientes al 54.13% del total, posicionandose como el
cluster con mayor peso global en este analisis; las ZM se situaron en 58.55% en el
componente institucional, con un grupo subrepresentado en el componente econémico
(47.5%). A este cluster le sigui6 el cluster 3 con 21 ZM y un peso global de 36.56%,
determinado preponderantemente por la parte economica (43.13%), y tres grupos
subrepresentados en los componentes institucional (35.08%), socio-demografico
(34.51%) y urbano-ambiental (33.61%). Por ultimo, el clister 2 se configuré con tan sélo
seis zonas metropolitanas, representando una proporcién baja de 9.31%, que se asocio
en los componentes socio-demografico (10.41%) y urbano-ambiental (11.88%). Estos

cambios en las proporciones, se deben a que algunas zonas metropolitanas pasaron de
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2007 a 2011 del componente socio-demografico al componente institucional y otras al
componente econémico, por lo que en este Ultimo afio las zonas metropolitanas se

consideraron mayormente inestables.

En la figura N° 6 se posicionan las zonas metropolitanas en 2003 en torno a tres
componentes, ubicandose Mexicali, Tijuana, Ciudad Juarez y Chihuahua en el cluster 2/3,
con una mayor asociacion en los componentes socio-demografico e institucional,
situacion que no fue la misma para 2011 (Fig. N°7), afio en que las zonas metropolitanas
de nuestro interés se agruparon con las zonas metropolitanas de Pachuca, Le6n, Ciudad
Victoria, Ciudad del Carmen, Nuevo Laredo, Morelia, La Paz, Reynosa, Campeche,
Ensenada, Cancun, Ciudad Obregoén, Zacatecas, Tepic, Manzanillo, Puerto Vallarta,

Colima, Los Cabos y Oaxaca, todas éstas dedicadas principalmente al sector servicios.

Fig. N° 6: Posicién de las zonas metropolitanas y componentes de competitividad, 2003
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Fig. N° 7: Posicion de las zonas metropolitanas y componentes de competitividad, 2011
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Fuente: Ranfla Arturo, Rojas Rosa, Batiz José.

En la figura N° 7 se puede apreciar que las zonas metropolitanas de interés para este
estudio cambiaron de posicion, permaneciendo unidas Mexicali y Ciudad Juarez en el
componente econdmico, y relacionandose con 19 zonas metropolitanas en el cluster 3/3:
Cuautla, Torredn, San Luis Potosi, Hermosillo, Tlaxcala, Toluca, Reynosa,
Aguascalientes, Saltillo, Celaya, Minatitlan, Ledn, Puebla, Querétaro, Orizaba, Tampico,
Monterrey, Tehuacan y Monclova; por su parte, Tijuana y Chihuahua se ubicaron en el
componente institucional, agrupandose del clister 1/3 con 31 ZM: Mérida, Villahermosa,
Mazatlan, Los Mochis, Xalapa, Colima, Pachucha, Uruapan, Ciudad Obregén, Ciudad del
Carmen, Morelia, Ensenada, Nuevo Laredo, Tepic, Durango, Tuxtla Gutiérrez,
Chilpancingo, Coatzacoalcos, Cancun, Guadalajara, Cuernavaca, Zacatecas, Oaxaca,

Los Cabos, Puerto Vallarta, Irapuato, La Paz, Acapulco, Culiacan, Chetumal y Poza Rica.

4. Relaciones econdmicas basadas en la subcontratacion

Debido a los cambios experimentados por la globalizacion, cuyos efectos se presentaron
de manera positiva 0 negativa en la dinAmica econémica, las grandes corporaciones se
vieron en la necesidad de generar estrategias diferentes e innovadoras en la frontera
norte de México, las cuales condujeron a las industrias manufactureras a salir del pais o,
permanecer en éste para buscar alternativas capaces de soportar las crisis econémicas,
ya sea recurriendo a la subcontratacién de personal (outsourcing), productos y servicios,

donde las empresas subcontratadas compartian los riesgos de pudieran surgir con la
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globalizacién, o mediante la incorporacion de procesos productivos de alta tecnologia.
Son éstas las condiciones en que tiene lugar la reconfiguracion de las industrias;
reconfiguracion racional a los ojos de los empresarios, pero ante la cual los gobiernos en
sus tres niveles se han quedado relegados por carecer de instrumentos, estrategias y/o

politicas de fortalecimiento tanto institucional como de desarrollo social y laboral.

Las grandes industrias manufactureras localizadas en el territorio nacional son muy
diversas, cuentan con un gran numero de trabajadores; sin embargo, son pocas en
comparacion con el gran nimero de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
gue si bien cuentan con bajas proporciones de trabajadores, en volumen representan un

gran nimero en poblaciéon ocupada.

Observamos, asi, que en el caso de las industrias manufactureras de la zona fronteriza
entre México y EEUU se cumplen las consideraciones hechas por Boschma y Ter Wal
(2008) en que las grandes industrias en su inicio crecen, incrementando aceleradamente
su produccion, pero no todas logran llegar a su etapa de maduracién; conforme van
evolucionando deciden buscar incentivos e implementar procesos de innovacion, e
incluso participar en redes globales de produccién y subcontratacién. Respecto a
incentivos y ventajas, se sabe que en el territorio nacional existen aproximadamente 538
parques industriales, que fungen como un espacio donde las industrias se instalan sin
necesidad de generar un clister o una economia de mercado, algunas industrias logran
encontrar proveeduria local y comparten beneficios. La globalizacion muestra que los
clusters que realmente se consolidan se establecen de manera espacial y en los ambitos

transfronterizos.

A lo anterior se agrega la inversion extranjera directa, que ha sido motivo para que
algunas zonas metropolitanas del pais logren fortalecer su base econémica y tecnologica;
y cuyos efectos logran permear el desarrollo urbano, mejorando la conectividad de las
localidades, lo cual representa una ventaja competitiva en el proceso global.

Otro beneficio que acompafia a la subcontratacion es la transferencia de conocimiento,
por lo que desde hace tres décadas se ha buscado una mayor colaboracién internacional.
En el caso de México, las redes de subcontratacion se empiezan a desarrollar en 1980
mediante una singular integracién econdémica entre empresa cliente y proveedores, en la
gue la empresa cliente, buscando bajar costos en mano de obra, materia prima,
maquinaria y almacenamiento (Cabello y Reyes, 2003), descentraliza el proceso

productivo y reagrupa a sus proveedores.

Las politicas de desarrollo econdémico en los tres niveles de gobierno también han jugado

un papel importante en la economia global: se observa que éstas han sido eficaces, por
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lo general, cuando se han constituido como un mecanismo de planeacion urbana,
impactando de manera significativa en las localidades; si bien los impactos han sido
percibidos a diversas escalas, empresas de diferente tamafio han aprovechado los

distintos cambios de la planeacién urbana.

Actualmente, la Secretaria de Economia del Gobierno Mexicano cuenta con el Sistema
de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM), que suministra informacion sobre las
caracteristicas de las industrias, registra su ubicacién y actividades productivas en los
diferentes sectores economicos. El sistema contiene un directorio de empresas con
registro de 206 camaras empresariales, contempla el vinculo empresa-actividad
economica y se indica el lugar que ocupa en la cadena productiva. No obstante, hay que
sefialar que el numero de empresas registradas en el SIEM, comparado con el nimero
gue se enlista el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del INEGI es

muy bajo; los resultados difieren en lo relativo a tamafio de empresa y entidad.

Finalmente, como resultado de este analisis, se corrobor6 que algunas micro y pequefias
industrias de Baja California y Chihuahua, buscaron responder a los procesos de la
dindmica global, evolucionaron de acuerdo con el momento que le corresponde, v,
asimismo, que las medianas y grandes industrias tienden a co-evolucionar ante la

posibilidad de generar la relacién entre empresas.

Como antecedentes, la necesaria colaboracion entre gobierno y empresas lo mostréo
Chihuahua, con la “administracion 1992-1998, que en coordinaciébn con empresas
consultoras del sector privado, la Direccién General de Fomento Econémico del Gobierno
del Estado, Desarrollo Econdmico del Estado de Chihuahua, A.C., y Desarrollo
Econdmico de Ciudad Juérez, A.C. generaron en poco mas de un afio el “Plan
Estratégico de Accion para el Desarrollo Econdmico del Estado de Chihuahua” (Ruiz,
2000). Este mecanismo de planeacion no sélo dio impulso, sino que preparé a Chihuahua
y Ciudad Juarez a buscar una mayor integracion en la economia global, cuando se puso
en marcha el Tratado de Libre Comercio con América del Norte en 1994, llevando a que

la industria maquiladora incrementara su produccion a niveles histéricos.

El antecedente de Baja California, en cuanto a la relacion entre politicas publicas y
establecimientos de la Industria Maquiladora se inici6 en diciembre de 1995, cuando se
instrumenté el Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad Empresarial en el Estado
(Garcia, 2010) que ordend a todas las dependencias y entidades del Ejecutivo estatal
llevar a cabo procesos de simplificacion administrativa similares a los llevados a cabo por
el Gobierno Federal, en todos los tramites y regulaciones que afectaron el proceso de
apertura de negocios.
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Diez afios después, en 2005, el Congreso del Estado aprobd la iniciativa del gobernador
del Estado para emitir la Ley de Fomento a la Competitividad y el Desarrollo Econémico
del Estado, mediante la instrumentacion de estimulos a la inversion privada y el disefio de
una politica de desarrollo empresarial, resultando beneficiadas empresas que de manera
individual buscaban la forma de consolidarse. Por ello, la relacion entre Gobierno,
Consejos Empresariales e Industrias Maquiladoras, permite aportar cambios importantes
en la dinamica economica tendientes a superar los retos y oportunidades donde los
intereses tanto publico como privados logran converger hacia el crecimiento de las

industrias haciéndolas estables.

En la figura siguiente (Fig. N° 8) es posible comparar a nivel estatal y de zona
metropolitana la dindmica de la industria manufacturera de los afios 1990, 2000 y 2012,

asi como su tasa de crecimiento media anual (TCMA).

El nimero de establecimientos y empleos de la industria maquiladora, manufacturera y
de servicios de exportacion en los estados de Chihuahua y Baja California registré un
importante crecimiento de 1990 a 2000. Los establecimientos crecieron en un 3.6% en
Chihuahua y 6.2% en Baja California, mientras que el empleo incrementd en un 6.4% y

10.4% respectivamente.

En los ultimos doce afios, Chihuahua continué creciendo (moderado bajo pero sin dejar
de ser importante) de 0.6%, mientras que el empleo se redujo en -1.3%; en cuanto a Baja
California, en los ultimos doce afios, tanto el nUmero de empresas como la fuerza laboral

se redujeron: -2.4% y -1.6%, respectivamente.
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Fig. N° 8: Dinamica de industriay empleo en valores absolutos y

Tasa de Crecimiento Media Anual para el periodo 1990-2012

Entidad Variable Valor Absoluto TCMA*
1990 2000 2012 1990 - 2000 | 2000 - 2012
Chihuahua Establecimientos 311 446 477 3.6 0.6
Empleos 163953 319014 271750 6.4 -1.3
Baja California Establecimientos 640 1218 912 6.2 -2.4
Empleos 87657 278215 230821 10.4 -1.6

Zonas metropolitanas

Ciudad Juéarez, Establecimientos 238 308 323 2.6 0.4
Empleos 122231 249380 188068 6.8 -2.3

Establecimientos 52 84 94 4.7 0.9

Chihuahua Empleos 29307 51170 62020 5.4 1.6
Tijuana Establecimientos 414 788 543 6.2 -3.1
Empleos 59870 188054 154134 10.3 -1.7

Mexicali Establecimientos 121 194 152 4.6 -2.0
Empleos 20729 62938 48631 10.1 -2.1

*Tasa de Crecimiento Media Anual

Fuente: Gonzalez, A., Rojas Caldelas R., Lépez J, sobre datos del Banco de Informaciéon Econdmica de

INEGI.

A nivel de zona metropolitana del afio 1990 al afio 2000, Ciudad Juarez presentd un
crecimiento importante de 2.6% en establecimientos y de 6.8% en empleos, posterior a
doce afios se mantuvo el nimero de establecimientos en un 0.4% pero se redujo en -

2.3% el empleo.

Para la ZM Chihuahua, se mostr6 un mejor rendimiento tanto en numero de
establecimientos como en empleo con 0.9% y 1.6% respectivamente. Cabe sefalar que
el mercado para Chihuahua se encuentra mayormente consolidado hacia otros territorios,

en comparacion con las zonas metropolitanas de Tijuana y Mexicali.

De 1990 a 2000, estas zonas metropolitanas presentaron crecimientos significativos de
6.2% y 4.6% en establecimientos, y con mayor proporcion en el empleo de 10.3% y
10.1%; no obstante, en los doce afios posteriores se presentaron perdidas en

establecimientos y empleos en ambas zonas metropolitanas.

Finalmente, resultaron de gran utilidad para el andlisis los datos obtenidos del Banco de
Informacion Econémica de INEGI, a nivel nacional de los afios 2007 a 2012: el personal
ocupado en la industria maquiladora, manufacturera y de servicios de exportacion que
presentd proporciones de 80% en la modalidad de personal contratado directamente y
20% subcontratado. Estas cifras han sido similares durante los afios para el Estado de
Chihuahua, donde la subcontratacion se incrementé, pasando de 11.8% en 2007 a 15.4%

en 2012, dando un crecimiento de 3.6%.

Para Baja California, los resultados arrojaron una baja proporcién de la subcontratacion,

pero con un mayor crecimiento de ésta, pasando de 2.8% en 2007 a 7.0% en 2012, lo
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gue reflejé un crecimiento de 4.2%. Estas cifras muestran una mayor participacion de las
empresas en dar respuesta a las necesidades administrativas y operativas de la
empresa-cliente. Se interpreta que a nivel de zona metropolitana de Ciudad Juarez se
incrementé el nimero de empleados en la modalidad de subcontratacion, pasando de
8.8% en 2007 a 13.8% en 2012, y que en la ciudad de Chihuahua se redujo de 29.5% a
24.3%, mientras que en Mexicali se incremento, de 5.3% en 2007 a 10.8% en 2012, y en

Tijuana creci6 en proporciones muy bajas de 2.4 a 6.2%.

Es importante sefalar que la subcontratacion ha permitido a las empresas incursionar en
una dinamica econdmica diferente y dinamica, en la que podria establecerse en cierto
grado la innovacion, tanto en el proceso administrativo como en el productivo, con
implicaciones benéficas en el crecimiento de las actividades productivas y del personal.
El potencial que representa la subcontratacion para muchas industrias seguira
descubriéndose a medida que éstas muestren capacidad al posicionarse mas carca de

las cadenas productivas, hasta ahora las experiencias muestran buenos resultados.

Conclusiones

En la década estudiada, las crisis mundiales de 2001 y 2007-2008 dieron lugar a cambios
econdmicos en el exterior y en el territorio nacional, que abrieron la puerta a cambios que
impactaron en los procesos de produccién, distribucién y servicios durante el periodo. En
el caso particular de la frontera norte, se encontraron tres escalas de las actividades
econdmicas, que contribuyeron a la recomposicion territorial del pais y que llevaron a una

mayor diferenciacion entre las dos entidades estudiadas.

En primer lugar, destacé el empoderamiento que las economias asiaticas lograron en la
industria electronica, que impulsé cambios en los procesos de produccion entre firmas,
industrias y redes regionales, con repercusiones especificas en las industrias de

exportacion de las dos entidades analizadas.

En segundo lugar, la region fronteriza de México fortalecié el desarrollo de espacios
transfronterizos, logrando un importante desarrollo de Twin-cities en el periodo de la
posguerra. Los que marcaron la diferencia por el desarrollo que experimentaron en las
dos ultimas décadas fueron los Estados de California y Texas, cuyas bases econémicas
redujeron la competitividad del primero e incrementaron la competitividad del segundo,

impactando a las dos entidades analizadas.

En tercer lugar, durante el periodo analizado México experiment6 cambios significativos

en sus exportaciones y el incremento reciente en inversiones extranjeras en la industria
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automotriz, que se distribuyeron en las regiones del centro y noreste del territorio
nacional, marcando cambios positivos en las regiones que concentran actualmente las
exportaciones hacia el mercado norteamericano de vehiculos. Esta evolucion territorial
marca una etapa clave de reorganizacion en la economia en las dos entidades, cuyo
desarrollo esta articulado por su asociacion histérica y su localizacion geogréfica con la

economia de Estados Unidos, que tiene una posicion clave en la economia mundial.

A nivel nacional, en México hay una importante reorganizacion econémica que esta
fortaleciendo una integracién en los procesos de produccion de mayor extension
geografica en la industria automotriz, mientras que en la linea fronteriza hay sefiales de

una competitividad en crecimiento con el interior del pais.
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