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Resumen

La presente comunicacion tiene como finalidad exponer los avances del trabajo de planificacion que
viene desarrollando el equipo interdisciplinario e interinstitucional constituido por el IDR-INTA y
Municipalidad de Tupungato, en el departamento homoénimo. La metodologia utilizada en el mismo se
fundamenta y se ajusta a las directrices de la Ley Provincial N° 8051/09 de Ordenamiento Territorial de
Mendoza, junto a otras técnicas especificas del ambito rural que se encuentran en periodo de
experimentacién y adecuacion para posteriormente ser replicadas en otros territorios. Desde el inicio del
proyecto en 2011 se ha trabajado en la busqueda y analisis de datos cuantitativos y cualitativos, en la
elaboracion de metodologias, y en la construccion del Diagnéstico Territorial Rural. Asimismo, desde
fines de ese afio se inicid el proceso de consulta a la comunidad a través de los talleres participativos,
para conocer y sumar la rica informacion que los habitantes brindan por contar con la experiencia vivida.
En la actualidad, el proyecto esta finalizando con la definicion de lineamientos prospectivos y acciones
estratégicas.
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Abstract

This paper aims to highlight the progress of the planning being done by the interdisciplinary and
interagency team consisting of IDR -INTA and Municipality of Tupungato, in the homonymous
department. The methodology is based on the same and follows the guidelines of the Provincial Law No.
8051/09 Land Use of Mendoza, along with other specific techniques in rural areas that are in period of
experimentation and adaptation to later be replicated in other territories. Since the project's inception in
2011 we have worked in search and analysis of quantitative and qualitative data, methodology
development, and construction of the Rural Territorial diagnosis. Also, since the end of that year the
process of community consultation was initiated through participatory workshops, to learn and add the
rich information that people give for having the experience. Currently, the project is finalized to the
definition of prospective guidelines and strategic actions.
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Introduccion

En la provincia de Mendoza a partir de la sancién de la Ley N° 8051 en mayo de 2009,
todos los municipios quedan obligados a realizar los planes de ordenamiento territorial?.
En ese contexto, surge el Proyecto piloto interinstitucional de Ordenamiento Territorial de
Tupungato, en donde la Municipalidad es objeto y sujeto de la construccién de uno de los

instrumentos que la Ley exige realizar.

El departamento de Tupungato se ubica en el centro oeste de la provincia de Mendoza,
integrando la region conocida como Valle de Uco. Posee una superficie de 2.485 Km2 y
donde su Ciudad capital se encuentra a una altitud de 1.050 metros sobre el nivel del

mar.

La poblacion segun datos del Censo Nacional de Poblacion (INDEC 2010) alcanza a
32.524 habitantes siendo la densidad poblacional de 13 habitantes /km2. La distribucion
irregular de la misma se fundamenta al observar en la figura siguiente (Fig. N°1) la
geografia del territorio tupungatino, con amplias zonas montafiosas al oeste acompanada
por escasos y dispersos residentes, mientras que en la zona de los valles la poblacion se

encuentra concentrada.

Fig. N° 1: Unidades administrativas del Departamento Tupungato

‘

Gualtallary

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Area de Desarrollo Territorial - IDR.

2 Ley N° 8051/09: Anexo 1, Definiciones- a) Ordenamiento territorial: expresion espacial de la politica econdmica, social,
cultural y ambiental e instrumento de planificacion y gestion. Es de caracter transversal y afecta las normas de caracter
basico o general y todas aquellas que tienen que ver con el funcionamiento y administracion del territorio, siendo sus
principios basicos la coordinacién y subordinacién de las politicas sectoriales, destinada a configurar, en el corto, mediano
y largo plazo la organizacion y uso del territorio acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y
necesidades de la poblacion y los objetivos de desarrollo sustentables, como principio rector.
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Objetivos

La presente comunicacion tiene como finalidad exponer la experiencia del trabajo de
ordenamiento territorial que viene desarrollando el equipo técnico interdisciplinario e
interinstitucional constituido por el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) - INTA y la

Municipalidad de Tupungato.

El proyecto propone adquirir el conocimiento territorial suficiente para lograr la
comprension del funcionamiento del Sistema Territorial con especial atencién al ambito
rural indagando a sus causales e incorporando las percepciones de los actores mediante
la participacién local. Para ello, busca la generacion de informacion, indicadores vy
metodologias de analisis territorial como base para el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal. Asimismo, procura la capacitacion de técnicos y funcionarios municipales en la
tematica.

Metodologia utilizada

La metodologia utilizada se ajusta fundamentalmente a lo establecido por el Articulo 16°
de la Ley Provincial N° 8051/09 de Ordenamiento Territorial, a lo cual se afiaden otras
técnicas especificas del ambito rural que se encuentran en periodo de experimentacion,
adecuacion y evaluacion. En la figura N°2 a continuacion, se pueden apreciar en el sector
izquierdo de la cuadro, los instrumentos y los procedimientos que exige la Ley, y a la
derecha, se ve el estado de avance en la construccién de los mismos, segun las diversas

escalas de incumbencia territorial.

Fig. N° 2: Esquema del marco normativo aplicado

Sancion Ley Provincial N° 8051

Instrumentos vy Procedimientos

[ EstABLECE | ~ —— ENELABORACION
Plan Estratégico de Desarrolio Plan Estratégico de Desarrolo
Frovincial Provincial
MENDOZA 2030 (terminado)

Plan de Ordenamienta Territorial
Pravincial

Plan de Ordenamienta Territorial
Pravincial

Plan de Ordenamianto Territorial
Municipal

Plan de Ordenamianto Territorial
bunicipal del Departamento

TUPUNGATO (en procesa)

Planes secloriales, EIA, EIT, y
otras.

Fermdnaes, L. (2041)

Planes sectonales, EL&, EIT, v
ofros (falta construir)

Froyect Pilofo:
Blases para
Ordenamianto Territorial

del Departamente

TUPUNGATOD
(INTA-IDR-DOADLU-
Municipalid ad)

Fuente: Fernandez, Liliana sobre la base de la Ley 8051/09 de la Provincia de Mendoza.
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Desarrollo
- Lo conceptual

En primer lugar, se debe hacer mencion al concepto de territorio, siendo un “espacio
geogréfico definido y delimitado por pautas institucionales, legales y el sentido de
pertenencia de la comunidad, en donde se da la relacion permanente entre los procesos
sociales, econémicos y ambientales” (Ley 8051, 2009, p.38) y que en este caso, persigue

la concepcion del desarrollo sostenible y sustentable.

Y para acercarse a lo rural, es preciso mencionar que la Real Academia Espanola,
determina dos acepciones: “1) Adj. Perteneciente o relativa a la vida del campo y a sus
labores; 2) Adj. Inculto, tosco, apegado a cosas lugarenias. Evidentemente, y sobre todo
esta ultima, apunta a una idea de desvalorizacién acerca de lo rural, cuestién que ha sido
modificado y corregido por la RAE a pedido de la comunidad. En efecto, histéricamente,
lo rural ha sido definido de manera estricta por su estrecha relaciéon con la actividad
agropecuaria. Asimismo, ese encasillamiento ha derivado en una dialéctica conceptual,
citando a lo rural como sinébnimo de atraso, marginacién, pobreza y como un area
residual de lo urbano; mientras que lo urbano hace referencia a lo opuesto, es decir, a lo
moderno, al desarrollo, a la prosperidad y a la oportunidad. La Comision Europea lo
define también por la presencia de funciones especificas, algunas de las cuales son
vitales para la sociedad: “el mundo rural es indispensable para el equilibrio ecolégico y se
ha convertido en un lugar de acogida privilegiado para el descanso y el recreo”. (IDR,
2014, p.12-3.)

Otras apreciaciones sobre este concepto, que buscan redefinirlo y comprenderlo en su
esencia, tal como menciona Jacques Chonchol: “Me impresiona mucho lo rural. Y sin
duda, mas que pensar en la economia de produccién, en el medio ambiente, en el
mercado...pensar hoy en lo rural, es identificar el lugar donde las personas viven, y ese
sitio, es el “territorio rural”(...) Hay que rescatar los valores y las experiencias que hacen
a la identidad rural (...)(Chonchol, 2014,p. 10). A su vez, Manuel Otero hace referencia a
que “Lo rural fue durante muchos afios ofuscado por un sector urbano considerado
moderno, siendo lo rural lo atrasado. Eso no se puede aceptar mas. Es hora de
reconocer que lo rural representa una contribucion estratégica para el desarrollo de las

Ameéricas. Hoy lo rural debe reconocerse como un espacio de vida (IICA, 2013).

Mientras que la normativa provincial lo define como: “Espacios multifuncién, ocupados
por comunidades humanas de baja densidad poblacional, con aptitud no sélo para la
produccion agraria, sino también para incorporar ofras opciones como los servicios
especializados, el agroturismo y toda otra actividad de conformidad con los criterios que

se establezcan en los respectivos Planes de Ordenamiento Territoriales. Se debera tener
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en cuenta el diferente funcionamiento y problema de las areas rurales que se encuentran
en torno a las ciudades mas grandes de aquellas zonas rurales alejadas, definiendo

codigos rurales para su gestion y mejor desarrollo”. (Ley 8051, 2009, p.10)

La experiencia de Tupungato se cimienta sobre sus fuertes caracteristicas de territorio
rural, cuestién que le agrega complejidad al estudio y se comprende como una de las
finalidades del ordenamiento territorial: “un proceso holistico que se plasma en un
territorio-espacio-tiempo e involucra factores naturales y humanos, los fines pueden ser
muchos” (IDR, 2014, p. 40). Entre ellos como menciona Gémez Orea (2002): reducir la
elevada concentracién de poblacion, recursos y oportunidades de desarrollo; mejorar la
localizacion de las actividades econdmicas, como la agricultura, ganaderia, industria,
energia, etc.; localizar los asentamientos poblacionales con sus correspondientes areas
de cobertura de los servicios y equipamientos; delimitar las zonas con riesgos naturales y
de proteccién de flora y fauna; reducir la degradacion natural del territorio; fortalecer la
competitividad de regiones aprovechando las potencialidades y reduciendo las
desventajas; priorizar la relacion armonica entre la sociedad y la naturaleza en la
interrelacién entre lo intersectorial y lo interjurisdiccional; ordenar las zonas rurales con
sus correspondientes actividades agropecuarias, forestales, turisticas, etc.; alentar las
inversiones respetando las caracteristicas ambientales y priorizando la equidad social;

disminuir las desigualdades sociales y econémicas.
El ordenamiento territorial en las zonas rurales se justifica al comprender e identificar:

a) desequilibrios territoriales, tanto en lo urbano como en lo rural, con excesivo o
espontaneo crecimiento de las actividades y procesos dispuestos en cualquier sitio,

genera problemas que son muy dificiles de resolver;

b) los impactos ecoldgicos y paisajisticos debidos a la localizacion incompatible con el
medio. La gestion ambiental es intrinseca e indisociable al ordenamiento territorial, ya que
constituye un elemento preventivo de aquella: la mala localizacion de una actividad nociva
para el medio sb6lo admite medidas correctivas muy costosas, dificiles y muy poco
eficaces. La gestion ambiental tiene como finalidad prever y localizar las actividades
después de una evaluacion de los ecosistemas y paisajes, de acuerdo con la Estrategia
Mundial para la Conservacion. Esto permite que la compatibilidad de un territorio sea
aceptado controlando la forma en que se ejerce: los procesos de produccion, las materias

primas que utiliza, los residuos que produce y su destino, etc.;

c¢) el despilfarro de recursos naturales, tanto por la sobreexplotacion como por la falta de
actividad. La falta de poblacién que explote y cuide los recursos naturales, supone la
degradacioén de éstos. La sub-explotacion de recursos naturales es una causa tipica de
impactos ambientales; es el caso de aquellos ecosistemas silvopastoriles de uso multiple,

conservados y creados por el hombre a través de la adaptacion del bosque primigenio y
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domesticacion del arbolado, de los aterrazamientos y otros paisajes producidos por el
agricultor. A lo que se suma la pérdida de valiosas culturas y tradiciones de gran interés
que elaboraron formas de explotaciones adaptadas y particulares, que hoy forman parte
del patrimonio historico y cultural de la humanidad. Asimismo, es preciso mencionar que,
tanto la “sub” como la “sobre” explotaciéon traen aparejados los denominados pasivos
ambientales o externalidades, el abandono a su propia evolucién de situaciones
ambientalmente indeseables, cuyas causas pueden ser naturales o artificiales, que se

retroalimentan y/o magnifican, si no se interviene.

d) el desconocimiento de los riesgos naturales en la localizacion de actividades. En el
territorio mendocino, marcado por las contingencias naturales y la influencia de los efectos
del Cambio Ambiental Global, es imperioso contar con aquellos instrumentos para la
gestion de riesgo y el manejo de emergencias. Por ello, se hace hincapié en la difusion de
la informacion adecuada, clara y accesible a todo publico, para que la socializacién sea

efectiva y el compromiso de actuar, sea real. (IDR, 2014, p. 44)

El ordenamiento al ser estratégico, procura conciliar la economia de mercado con los
nuevos roles del Estado, concertando acciones con las jurisdicciones territoriales.
Ademas, es anticipativo debido a que establece escenarios alternativos de futuro como
marco de referencia, es de consenso, acuerdo y compromiso entre los actores vy
jurisdicciones, de reflexion, de accién vy, trata de convertirse en un marco de referencia

para la gobernabilidad del territorio. (Roccatagliatta, 2001)

Por ello, es necesario conocer de manera integral el territorio y también identificar las
nuevas tendencias de la nueva concepcion de la ruralidad, como asi mismo, las
funciones que cumplen en la actualidad. En ese sentido, se pueden reconocer de manera
general dos tipos de territorio rural: el primero de ellos, mas cercano desde lo fisico con
las areas urbanas, y por lo tanto con una fuerte interdependencia entre si (agricultura
periurbana) que como consecuencia de ello, sus funciones se encuentran mediatizadas
por la exigencia de mercados urbanos, turismo, viviendas secundarias o definitivas,
depdsitos de residuos urbanos, espacios recreativos, etc.; el segundo, es el espacio rural
clasico con bajas densidades de poblacion, bajo nivel de valor agregado por unidad de
superficie, baja proporcién de suelo urbanizado, predominio de usos del suelo extensivos
y en muchas oportunidades, con escasas alternativas de trabajo y de desarrollo para su
poblacion. En ambos casos, se trata de territorios vulnerables: el primero, expuesto a los
cambios operados en las ciudades y sus demandas de espacio; y el segundo expuesto a
los factores naturales, la versatilidad de los mercados y su propia tendencia a obtener

productos de baja diversificacién y valor agregado.
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Reconociendo los enfoques de las sucesivas politicas aplicadas en los territorios rurales,
se debe senalar que debido a las inconsistencias en la formulaciéon dichas politicas
publicas, que apuntan a la escasa participacién de los beneficiarios y las formulaciones
con sesgo tecnocratico, de arriba hacia abajo, fue otro de los errores de las politicas de
desarrollo rural de las ultimas décadas. El efecto fue que no se tomaron en cuenta
suficientemente las necesidades reales y carencias que afectaban a los grupos objetivo.
Ademas, cabe mencionar como problemas la forma centralizada de llevar a cabo los
programas de desarrollo rural y la escasa o deficiente coordinacion interinstitucional. A su
vez que fueron incompletos, al no considerar aspectos centrales como: el funcionamiento
y organizacion de los sistemas de produccion de los campesinos y pequefios
productores; las formas de organizacion y légicas culturales de los campesinos vy
pequefios productores, las relaciones campo-ciudad y las caracteristicas de la sociedad
rural, el funcionamiento real de los mercados, los mecanismos de dominacién y poder
ejercidos sobre la produccion, comercializacion y las condiciones de vida de los
campesinos y pequefios productores agricolas, la necesidad de transformar el poder
tradicional y fortalecer las capacidades locales, la necesidad de contar con estrategias y
organismos de planificacién regional y local, enlazados con las politicas nacionales de
desarrollo (IDR,2014,p.20).

En funcién de los escasos resultados favorables alcanzados por los gobiernos, es que
nace en la década del 2000, el Desarrollo Rural con enfoque Territorial que exige como
requisito un tratamiento multisectorial para el desarrollo rural y revela la importancia de
promover el lugar, donde la familia rural realiza sus actividades, valorizando el territorio
por los atributos culturales, ambientales, sociales, institucionales y econdmicos. Esta
propuesta de Desarrollo Rural esta orientada por una vision integradora y holistica, que
exige la inclusion de al menos cinco componentes esenciales en la formulacion de un
marco de politicas rurales: a) la multidimensionalidad; b) la intertemporalidad y la
intergeneracionalidad; c) la multisectorialidad; d) la articulacion de una economia

territorial; y e) la busqueda de una mayor coincidencia institucional (IICA, 2000).

En funcion de lo expresado, el ordenamiento territorial en los territorios rurales se impone
como una de las estrategias fuertes del nuevo enfoque, donde la complejizacion de las

dinamicas precisan ser estudiadas y gestionadas con un criterio y escala nuevos.
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- La experiencia aplicada

Las etapas de trabajo previstas para el desarrollo del proyecto, se han diagramado como
antes se mencionara, en funcion de los criterios indicados en la actual normativa, donde
inicialmente, las tareas se distribuyeron y adjudicaron a cada institucion segun su
incumbencia tematica. Luego, los resultados particulares y parciales se terminaron de

construir con el aporte del resto del equipo.

El proceso de ordenamiento territorial construido en Tupungato ha seguido cuatro
grandes etapas: 1° acuerdos politicos-institucionales; 2° elaboracion del diagnéstico
territorial, subdividido en: a) analisis territorial y b) talleres participativos; 3° construccion

de escenarios futuros y 4° la planificacion.
A continuacién se describe el desarrollo de la experiencia:
Primera Etapa: Acuerdos politicos-institucionales

El Proyecto de Ordenamiento Territorial Rural incorpora para su consecucion la
experiencia de aquellas instituciones con notable conocimiento del funcionamiento del

sistema productivo del ambito rural como es el INTA y en ordenamiento territorial al IDR.

En efecto, la iniciativa de trabajar sobre este tema en Tupungato surge a partir de la
reprogramacién de los Proyectos Regionales del INTA Regional Mendoza — San Juan,
por la cual se incluye al ordenamiento territorial como nuevo tema de estudio y se lo
incorpora en el Proyecto Nacional INTA de area estratégica de recursos naturales,

proyecto: Evaluacion, uso y monitoreo de tierras y ordenamiento territorial.

A su vez, surge la demanda por asistencia técnica para trabajar en Ordenamiento

Territorial rural de los Municipios del Valle de Uco (Tupungato, Tunuyan y San Carlos).

Para ello, se realizan alianzas estratégicas con el Instituto de Desarrollo Rural3, primera
institucion que comienza a trabajar en Ordenamiento Territorial Rural, tanto a nivel
provincial como nacional, buscando alternativas metodoldgicas para el mejoramiento en
este ambito, ya que histéricamente, la planificacién estuvo orientada casi en exclusivo a

lo urbano, dejando a la deriva lo rural y profundizando los desequilibrios en todo sentido.

®Las primeras experiencias en Ordenamiento Territorial Rural del IDR, surgen en el marco de una politica
publica denominada -Plan de Desarrollo Rural de la Provincia de Mendoza. 2004-. A partir de esa fecha, se
inician las actividades determinadas por una serie de estrategias, entre ellas, dos hacen referencia especifica
a la planificacion: la 10) Promover la preservacion del medio ambiente; y la 11) Establecer la consolidacion
territorial de la zona rural. Dentro de lo realizado en esa etapa esta lo siguiente:

-2004/2006. Proyecto Piloto de Ordenamiento Territorial Rural del Departamento JUNIN (Mendoza,
Argentina)

-2006/2007. Proyecto de Ordenamiento Territorial Rural del Departamento LA PAZ (Mendoza, Argentina)
-Diagnéstico Socio-Econémico del Departamento SANTA ROSA (Mendoza, Argentina); entre otros.
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En esa instancia se suma entonces, el pedido concreto de la Municipalidad de Tupungato
para realizar el Plan de Ordenamiento Territorial, hecho por el cual se lo selecciona como
area piloto.

Luego se incorpora al proyecto, la ex Secretaria de Ambiente de la Provincia a través de
la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano —DOADU, hoy Direccién de

Desarrollo Territorial — DDT, como organismo encargado de la aplicaciéon de la Ley 8051.

Asi a pesar de haberse iniciado las tareas durante el ano 2010, es recién en el mes de
julio de 2011, cuando efectivamente se produce la firma del convenio de cooperacion y

asistencia técnica entre las cuatro instituciones mencionadas.

Ya teniendo un compromiso formal, es decir, politico con el proyecto, se conforma el
equipo de trabajo que fue variando naturalmente con cada nueva etapa del desarrollo del
proyecto. Los profesionales que han participado y los que aun participan, se enuncian en
la (Fig. N°3), con la finalidad de mostrar de alguna manera, cobmo se conforma el equipo
interdisciplinario e interinstitucional, citando para ello el nivel académico alcanzado, el

perfil profesional, la pertenencia institucional y su principal area de trabajo.

Fig. N° 3: Equipo Técnico del POT Tupungato

Roberto Giuliani, Director de Desarrollo Econémico (Coordinador)

Celeste Zufier, Licenciada en Gestion Ambiental (Responsable de Ambiente y
Ordenamiento Territorial)

Ricardo Vargas Zingaretti, Arquitecto (Planificacion urbana)
Maria Eugenia Morosini, Arquitecta (Ordenamiento territorial)
Municipalidad de Tupungato

Mendoza Valeria Zufier, (Asistente técnico)

Mariela Michelutti (Asistente técnico)

AER La Consulta
Daniel Pizzolato, Ingeniero Agrénomo (Coordinador)
Mg.Sc. Ricardo Piccolo
Pablo Potaschner, Licenciado en Economia (Asistente técnico)
Ing. Carla Baglio
Roberto Scherbosky, Abogado (SIPAF)
AER Tupungato
Federico Fuligna, Ingeniero Agrénomo
INTA Prof. italo Asid (Asistente técnico)
= EEA Mendoza-Centro Regional Mendoza San Juan

Rosana Vallone, Ingeniera Agronoma (Coordinadora)
Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria

Maria Eugenia Van den Bosch (Ingeniera Agrénoma y Magister en
Ordenamiento del Territorio (investigadora)

Federico Olmedo, Ingeniero Agréonomo (Asistente técnico)
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Javier Vitale, Licenciado en Ciencias Politicas (Investigador)
Maria Teresa Viedma Rios (Asistente técnico)

Julia Barrientos, Licenciada en Ciencias Sociales (investigadora)
Leandro Cara, Licenciado en Geologia (consultor)

Adriana Bocco, Licenciada en Ciencias Sociales (consultora)
Carina Santi, Licenciada en Ciencias Sociales (consultora)

Belén Abeya, Licenciada en Turismo (consultora)

Martin Pérez, Licenciado en Geografia y Magister en Ordenamiento del
Territorio (Coordinador)

Liliana Fernandez, Licenciada en Geografia, Ordenamiento Territorial rural
(Investigadora)

FUNDACION

Federico Alegre, Licenciado en Geografia, Ordenamiento Territorial rural
. (Investigador)
Mabel Ramirez, Técnica en cartografia, Ordenamiento Territorial rural
INSTITUTO . 7 .

DE DESARROLLO RURAL (Asistente técnico)

DOADU (Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano)
am te

Laura Fenoy, Ana Gibert ,Natalia Fernandez

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Area de Desarrollo Territorial — IDR.

Segunda etapa: elaboracion del diagndstico territorial

El Diagndstico Territorial Rural se obtiene cuando se superan dos grandes etapas
diametralmente opuestas desde lo metodoldgico, ya que en la primera fase, el analisis
territorial se sustenta en lo objetivo, en los datos cuantitativos, informacion estadistica a la
cual se lo somete a procedimientos matematicos. Mientras que en la segunda fase, lo
fundamental es lo subjetivo, lo cualitativo, la percepcién de los habitantes, de los actores
y agentes del territorio.

La Normativa provincial en su Articulo 12, establece que los diagndsticos deben ser
elaborados teniendo en cuenta los grandes subsistemas (fisico-natural; actividades y
agentes; valores; espacios adaptados; sistema legal y administrativo), sus interrelaciones
y las situaciones tendenciales. De hecho, en funcién de esta referencia se brinda a
continuacion el listado de variables esenciales a tratar en la primer subetapa, dejando
definida la responsabilidad asumida para trabajar por cada institucién segun su principal

campo de accion y/o tematica.
a) analisis territorial

De esa manera, ya desde la etapa inicial quedan conformados los grupos y temas de

trabajo. Para ello se ha trabajado en la busqueda de la informacién (cuantitativa y
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cualitativa) tarea nada facil y que resulta ser verdaderamente una de las mas dificultosas
debido a que, a pesar de existir legislacién que procura subsanar los inconvenientes de
falta de acceso a la informacién, no todos los organismos comparten su informacién (en

tiempo, calidad, escala y forma), aun entre las instituciones del mismo estado (Fig. N° 4):

Fig. N° 4: Dimensiones y subsistemas del Diagnéstico

Ley 8051/09 de Ordenamiento Territorial. Art. N*14. Del Diagnostico

Andlsis del medio Andlisis de bos espacios Andlisis del marco Analisis de o
fisico adaptsdos Legal e instliucional valore
alorsciorn
Valoracion del i legaly Valoracion
. |
Territonioy s Valoracion Vglo“'( et administrativa y técnica del capital social,
FeCuUrsas Socio-economica £e e de las ir ¥ capltal sinérgico
de assntamientos O R LA OneS
naturales DUERNITRCIONES
_Aptitudes y -Perfil social : Asentamientos Contexto legal, -oarnctereas
Limitaciones de bhos Fueria de trabajo humanos Estructura de culturales, paisaje,
rocursos -Perfil econdmicoy Dustribucidn, tamanio administracion. -hictoria
Procesos v riesgos productivo dindmica Instituciones -costumbres,
naturakes Agentes e instituciones Desponibilidad v publicasy privadas, -identidad
-Potencialidad del Tipologia de existencia DONGs .
territarioy sus productores de infraestructura Actores privados y
FECUrsDs -Organizacion de equipamientos con influencia
+ : la produsccidn ¥ serviclos territorial
-Comercializacian -secesibilidad
-Cadenas de valor estructura agraria
-redes
Capacidad recepcion Ectruch i
del territono Actus Lstructura Capacidad de Capital socia
¥ dinamica gestion y Sinérgico
conflictos

Fernandez, L. (2010}

CONSTRUCCION DEL DIAGNOSTICO INTEGRADO
(Potencialidades, limitantes, conflictos y aptitudes de uso)

Fuente: Elaboracion propia. Area de Desarrollo Territorial — IDR.

Cabe mencionar que el estudio de las variables mencionadas, permite llegar a la
elaboracion de tipologias de territorios. La determinacion de la oferta de los recursos
disponibles y su respuesta a los usos dados, su estado actual y las tendencias, son
necesarias con vistas a detectar las restricciones y/o potencialidades del territorio (IDR,
2014, p. 54). A manera de ejemplo se citan algunos indicadores utilizados en el estudio
de Tupungato para dos subsistemas:

Entre las variables analizadas en el subsistema fisico ambiental estan: el tipo y
aptitud del suelo, existencia y disponibilidad de agua superficial y subterranea,
calidad del agua de riego superficial y subterranea, profundidad de la napa
freatica, contingencias climaticas, dafo anual por granizo, frecuencia de dias con

heladas, riesgo sismico, aluvional, etc.

En el subsistema de espacios adaptados se mencionan: la localizacién, jerarquia,
estado de mantenimiento y funciéon que cumplen: las escuelas, centros de salud,
hospitales, comisarias, CIC (Centros de Integracién Comunitaria). También, la

existencia, disponibilidad del servicio y el estado de mantenimiento, areas
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servidas con: red de agua potable, cloacas, gas natural, electricidad, telefonia,
internet, sistema de transporte publico de pasajeros (recorridos, estado de las

unidades, horarios), entre otros.

Después de realizar el tratamiento de las variables, se obtiene como resultado parcial un
documento preliminar en el cual se indican los aspectos positivos y negativos mas

relevantes, tales como por ejemplo:

Subsistema de actividades y agentes: sector Agropecuario. Evolucion y
Tendencias

» El sector agropecuario de Tupungato estd constituido por alrededor de 600

explotaciones agropecuarias (EAPS).

* En los ultimos 20 afos las EAPs experimentaron una reduccion del 42% de su

numero.

» El Subsistema Uvas finas presenta mayor crecimiento de vifiedos tradicionales

con la incorporacion de nuevos terrenos en grandes superficies.

» La organizacion social del trabajo es asalariada, el mismo se encuentra aun en
crecimiento, pero con reduccion de explotaciones, es decir con concentraciéon. El
ritmo aparente de ampliacion, del subsistema de uvas finas, se ha visto reducido

con respecto afios anteriores.

» Los sistemas productores de nueces tanto familiares como no familiares tiene un
notable proceso de expansién, siendo el mismo el grupo mas dinamico. Esta fue
una actividad tradicional en la zona, acotada a empresas familiares, el buen
contexto de mercado lleva a un proceso de expansién de superficie, incorporando

explotaciones con trabajo asalariado.
» En explotaciones es el segundo grupo en importancia del departamento.

» Los frutales de carozo experimentaron periodos de crecimiento, hoy no vigentes.

Presentando una relativa estabilidad.

Entre los aspectos positivos a nivel departamental se puede citar, la existencia de
excelentes condiciones agrondmicas, suelo, agua para el desarrollo y fortalecimiento
de la produccion. La posicion estratégica frente a la posibilidad de unirse a los ejes
del Corredor Bioceanico, la presencia de un paisaje particular, contar con tranquilidad
también como oferta de turismo asociado al turismo y la tradicién productiva. Debido a

su actividad petrolera las finanzas del municipio se encuentra, sin deuda, ademas por

Vol. VIII — diciembre 2014 - pp. 59-80 — Resultado de investigaciones - Proyeccion



1®

V2

BCCIOm

O

{1

Ferndndez y Pizzolato | Ejemplo de Ordenamiento Territorial Rural en el departamento Tupungato, Mendoza-Argentina

estas y otros aspectos, ha permitido la atracciébn de capitales extranjeros y la

inversion directa.

Entre los aspectos negativos, se debe mencionar que la mayoria de las nuevas
actividades que se han desarrollado en departamento se han hecho sin planificar,
cuestién que ha creado un marcado desequilibrio entre las distintas zonas y la
comunidad local al tratarse de actividades y usos muchas veces incompatibles con los
recursos disponibles; ejemplo de ello es el avance urbano por un lado, sobre los
mejores suelos agricolas pero también sobre aquellas zonas propensas a riesgos
naturales (riesgos aluvionales, sismicos, volcanicos, climaticos) y con problemas
respecto a la contaminacién del agua y donde la agricultura posee serios problemas
en el manejo de este recurso en cuanto a la eficiencia de uso; sumando a todo ello, la

desigual distribucion de la riqueza y el dificil problema de la matriz de empleo rural.
b) talleres participativos

Posteriormente, a los resultados parciales de la anterior sub etapa, se les ha incorporado
la percepcion de los actores y de la sociedad en general (incluyendo a los jovenes)
mediante instancias de participacion en talleres con el objetivo de corregir, completar y

validar esa imagen del departamento ajustandola a la realidad.

En efecto, desde lo conceptual y metodoldgico, durante mucho tiempo los modelos de
planificacién se han disefiado y aplicado, mediante procedimientos rigidos, dirigidos de
arriba hacia abajo, con gestiones que dificiimente han logrado afrontar los problemas
reales ni satisfacer las demandas ciudadanas, ademas de mostrar un casi nulo control
por parte de la Justicia, debido a la participacién ciudadana, solo se limitaba a la eleccion
de los representantes politicos sin contemplar su capacidad y protagonismo como parte
en la toma de decisiones politicas que les afecten. Y ademas, porque las
administraciones publicas no se encaminaban preferentemente a cumplir su objetivo de
satisfacer las necesidades y expectativas ciudadanas sobre las necesidades del pueblo.
Por el contrario, las tendencias mas recientes en materia de ordenamiento del territorio,
colocan el énfasis en los valores de la participacion democratica y la transparencia en los

procesos de planificacién (IDR, 2005).

Los procesos de democratizacion y de descentralizacion del poder, sumado a las
crecientes demandas de la ciudadania obligaron a construir un nuevo escenario para el
disefio y la aplicacién de las politicas sociales. Las administraciones publicas se vieron
forzadas a apoyarse sobre otros principios y valores de gestion que situaran al ciudadano
en el referente verdadero de su actuacion y que garantizaran la eficacia. Esto significaba
que las politicas y decisiones publicas debian orientarse al ciudadano, que la accion

publica debia regirse por una mayor eficacia, eficiencia y transparencia y que la gestién
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de los recursos publicos habria de efectuarse de manera responsable ante la mirada
atenta de los ciudadanos. Asi, el ciudadano ha pasado de ser un mero receptor -por
ejemplo, de servicios publicos- a asumir un papel mas exigente con respecto a la forma,
circunstancias y principios gestores que utiliza la administracién publica para prestarlos.
No se conforma con que se le garantice la prestacién de los servicios publicos que
tradicionalmente se le han venido ofreciendo y sobre los que no esta dispuesto a
renunciar, sino que reivindica, a la vez un mayor volumen y calidad en la prestacion de
los mismos, como asi también, al empleo eficiente de los recursos econémicos aplicados
y propiciar la participacion en la toma de decisiones sobre las politicas publicas que
directamente le atafien. (IBIDEM, 2005).

De esta manera, “los gobiernos locales comienzan a tomar conciencia de que la
participacion activa de los ciudadanos es una necesidad surgida de la crisis de
representatividad politica tradicional, del alejamiento entre los politicos y los ciudadanos
que ha generado el sistema de democracia representativa, y de la reivindicacion de los
derechos politicos que ejercen los ciudadanos para que los gestores publicos promuevan
una forma de gobierno relacional, que estimule el debate social entre los diferentes
actores que han de intervenir en la definicion de las politicas publicas”. (Fernandez, 2010,
p. 51)

A nivel general, los gobiernos locales son los que mayor desarrollo y protagonismo han
dado a los sistemas de participaciéon ciudadana. Esta proximidad a la accion de gobierno
repercute en la capacidad que tienen los organismos locales para afrontar los problemas
de los ciudadanos y, de esta manera, pueden debatir sobre sus intereses y buscar las
mejores formulas para resolver los problemas que les afectan o para influir en la

definicion de los programas de accidn que se establezcan en su municipio.

Hoy en dia, los gobiernos y organismos locales buscan atraer recursos e inversiones, por
ser una ciudad o un municipio medioambientalmente sostenible y del agrado de sus
habitantes o por ofrecer una determinada calidad de vida. Se establece asi, una forma de
competitividad, de caracter territorial que necesariamente obliga a las administraciones

locales a planificar y a considerar cuales han de ser sus escenarios futuros.

Los proyectos de ordenamiento territorial, en la actualidad, estan obligados a contar con
la participacion de los ciudadanos, de los actores sociales y economicos del territorio para
definir el modelo de de municipio que quieren y necesitan. Esta forma de planificar se
denomina planificacion participativa que pretende trascender a los gobiernos y a los
nombres propios para transformarse en una herramienta fundamental del desarrollo local.

Es un proceso continuo de reflexion y debate sobre el territorio, sobre su realidad actual y
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cémo deberia ser segun sus habitantes, con el fin de implicar a los principales actores del

espacio vivido, es decir, aquellos que tienen capacidad para transformarla. (IDR, 2005)

La Ley de Ordenamiento territorial y usos del suelo de la Provincia de Mendoza, define a
la participacién como: “interactuar o ser participe responsable en determinada actividad
con el fin de construir y sostener el bien comun, en forma pro-activa, a través del aporte
de informacion, colaboracién en la toma de decisiones y recursos que permitan la
identificacion, la ejecucién y el control de acciones y proyectos de interés publico”(Ley
8051,2009,p.38).Entre los fines destacados de la participacion se busca” lograr
instrumentos de gestion socio-politica que propicien condiciones de gobernabilidad del
territorio, a través del fortalecimiento de la capacidad social para articular sus intereses,
cumplir sus compromisos y solucionar sus conflictos, destinados a lograr una integracion

justa y la convivencia arménica y democratica”

Se anade que los Planes de Ordenamiento Territorial deben permitir la intervencién de
todos los actores involucrados a fin de priorizar metas y objetivos, detectar problemas y
conflictos y establecer las acciones a seguir, logrando el maximo nivel de beneficio
publico posible, definiendo propdsitos, objetivos y metas compartidas, que permitan

alcanzar los objetivos fijados por los planes.

Tomando ese marco conceptual, es que desde el Equipo Técnico de Tupungato se ha
pretendido cumplir con los criterios de participacion comunitaria, para lo cual se ha

buscado incluir en este proyecto a toda la sociedad tupungatina.

Asi a finales del afio 2011 se inici6 el proceso de consulta a la comunidad a través de los
talleres participativos, para conocer y sumar la rica informaciéon que los habitantes
brindan por contar con la experiencia vivida. Asi se llevan a cabo los talleres
participativos territoriales en cada distrito del Municipio, llevando realizado10 encuentros
en total (Fig. N° 5).

Fig. N° 5: Namero de talleres comunitarios

Realizacion de Talleres Participativos en todo el
Departamento de Tupungato

TERRITORIALES | | Sectoriales

. Tupungato Industria en general

. Cordon del Plata- Zampalito Productores agropecuarios

. LaCarrera Viticolas

. Anchoris-Zapata Regantes

. Gualtallary-Santa Clara Comercio y turismo

. Villa Bastias- San José- El Peral

. Zampal- La Arboleda
. Ciudad

@ N O g A~ W N =

Fuente: Elaboracion propia. Area de Desarrollo Territorial.
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A continuacién se puede apreciar una instancia del trabajo de taller, realizado en un
centro educativo de ese departamento (Instituto de Ensefianza Superior IES 9-009)
oportunidad en la cual asistieron mas de 150 jovenes que provenian de los ultimos afios
de las escuelas secundarias del departamento y también, alumnos de las carreras
técnicas de esa misma institucion. Como los participantes eran jévenes, la tarea apunto
en conocer las necesidades y suefnos de los jévenes, ya que ellos seran los habitantes de

ese futuro que se esta construyendo (Fig. N°6).

Fig. N° 6: En el taller con jévenes

Fuente: Elaboracion propia. Area de Desarrollo Territorial

La integracién de los resultados de estas dos instancias metodoldgicas, brinda como
producto, la imagen actual de ese territorio, 0 también denominado Modelo Territorial

Actual, o Diagndstico Integrado.

A continuacién se presenta una sintesis del Documento de Diagndéstico Territorial del
Departamento Tupungato segun las cinco unidades territoriales homogéneas que se han

obtenido para caracterizar la dinamica de los procesos intervinientes en el territorio:

Area natural: comprende Santa Clara y la parte centro-oeste de -El Peral-La Carrera y

Gualtallary.
Zona montanosa, de gran valor paisajistico y ambiental, recarga de acuiferos.

Existencia de area natural protegida provincial inaccesible por propiedad privada y

falta de paso publico. Explotacién paralizada de talco.
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Variables criticas:
- aislamiento, falta de conectividad

- caminos intransitables, falta de mantenimiento y falta de infraestructura vial (puentes,
asfalto, etc.)

- sin servicio de transporte publico, ambulancia, policia,

- zona de fuerte impacto por aluviones

- 8in agua para el consumo humano o de baja calidad, Gualtallary
- sin servicio de gas natural

- sin servicio de recoleccion de residuos

- sectores sin energia eléctrica

- poblacion migrante de comunidades originarias (malas condiciones de trabajo y de

vivienda)

conflictos sociales,
Area La Carrera: comprende parte este de La Carrera, centro sur-noroeste de San José

Zona de excelentes suelos, sistema productivo horticola (papa), aparceros con grandes
propiedades (forrajero-ganadero); belleza paisajistica y natural; alto potencial turistico
natural. Posicién estratégica Ruta N° 89 acorta la conexion Valle de Uco-Lujan (corredor

Bioceéanico)
Variables criticas:
- Desborde de rios, faltan puentes
- Falta de mantenimiento de red vial

- Aislamiento de la poblacién para acceder a servicios basicos: salud (insumos,

movilidad —asistencia en ambulancia-, horarios, especialidades)

- Falta equipamiento social: escuela secundaria, ensefianza de oficios para

evitar la migracion de la familia o desercién. Falta de atractivos culturales.
- Falta de trabajo continuo para la familia (subocupacion)
- Falta de conciencia ambiental de turistas (basura en el camino)

- Area sin recoleccién de residuos (problema de contaminacién y de salud)
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Area de Expansién: comprende sector sur de La Carrera y San José, este de El Peral-
Gualtallary, oeste de Corddén del Plata.

Zona de grandes emprendimientos viticolas-fruticolas (nogal) de capitales extranjeros.
Crecimiento de pequerios centros urbanos longitudinal en torno a principales rutas,

entorno de caracteristicas agricolas.
Variables criticas:
- Alto riesgo aluvional por eliminacién y modificacion de cauces naturales.

- Urbanizacién no planificada (venta de fincas para barrios privados-countries;
presencia de villas inestables asentadas en zonas peligrosas (Arco Iris, Costa
Canal); demanda de servicios basicos)

- Incompatibilidad de usos del suelo

- Déficit habitacional

- Trabajadores locales no son empleados (aumento de mecanizacion agricola)
- Sobreexplotacion de acuiferos en la zona alta

- Falta de agua estacional tanto para riego y consumo humano en la parte baja

Area de Extraccién primaria: Franja longitudinal noroeste-sudeste, atravesada por Ruta
Nacional N° 40 y Ruta Provincial N° 86 por donde se ingresa al departamento,
comprende Anchoris- parte de Zapata, La Arboleda y San José. Explotacion de aridos y
de petréleo, Pequefios asentamientos urbanos Anchoris y Zapata (ambas se encuentran
desconectadas del area central del departamento. Se sienten pertenecientes mas de

Tunuyan o Lujan. (por cercania)
Variables criticas:
- regalias petroliferas
- empleo petrolero exégeno
- agua para consumo humano de baja calidad,
- sin alumbrado publico, peligro con el transito

- falta de transporte publico, sala de primeros auxilios (gestion truncada por falta

de comunicaciéon con municipio)
- gran potencialidad de servicios
- falta de capacitacion para los jovenes, talleres de oficios

- falta de actividades culturales-sociales
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Area histérica de produccion: Comprende los distritos Villa Bastia, Ciudad, El Zampal,
Zampalito, parte de La Arboleda y Cordén del Plata.

Sistema productivo mixto (horticola, vitivinicola, fruticola),
Avance de la urbanizacién sobre terrenos agricolas
Concentracion de servicios y equipamiento social y productivo
La tendencia de expansion urbana no sigue lo planificado por el municipio
Variables criticas:

- Avance urbano no planificado

- Incompatibilidad de usos del suelo

- Zona industrial no consolidada

- Fraccionamiento de tierras agricolas para loteos

- Alto valor paisajistico

- Faltan caminos de conexion

- Asentamientos precarios

- Problemas de titularidad

- Matriz de empleo
Tercera etapa: construccion de escenarios futuros

Con la informacion obtenida hasta esta instancia, durante el presente afio se ha
trabajado en los lineamientos prospectivos; a partir de la identificacion y comprensién de
los procesos criticos y sus posibles desempefios a futuro, y de la evaluacion de
tendencias funcionales; se han generado escenarios territoriales (tendencial, optimista y
pesimista) a partir de los cuales se logrado construir una propuesta territorial posible,
debido a que se ha contado con el apoyo y la participacion de la comunidad y otras

instituciones de la sociedad civil que se han integrado fuertemente, en esta etapa.
Cuarta etapa: la planificacion

A partir del escenario posible, se elabora finalmente la estrategia -dentro de los
parametros del desarrollo sustentable- para llegar a él; y asi esbozar las principales
lineas de accidon a seguir desde la gestion municipal. En esta ultima fase se encuentra
trabajando el Equipo técnico.
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Resultados alcanzados

El ordenamiento territorial, mas alla de ser en esta instancia, un proyecto especifico del
Municipio, con un cronograma, con un equipo y tareas y responsabilidades asignadas y
asumidas por todos los intervinientes, es en realidad un proceso con una dinamica
particular, que tiene su evolucién en el tiempo y también desde la conceptualizacién. Por
lo tanto, se puede decir que esta en constante movimiento, cambio y que en funcién del
compromiso politico que se asuma y del grado de apropiacion que la comunidad toda
haga del proyecto de ordenamiento territorial, se obtendran mas y mejores resultados

favorables para ese territorio.

Asimismo, las actualizaciones del diagndstico y de las medidas establecidas en primera
instancia: correctivas, de conservacion y de desarrollo territorial dependeran de lo

expresado en el parrafo anterior, siendo a veces mas radicales y otras mas permisivas.

Los resultados de este proceso no se puede conocer hoy, ya que el ordenamiento
territorial trastoca las bases de todas las estructuras de nuestra vida como ciudadano y
por ello, queremos confiar en que nuestro trabajo como Equipo técnico, ha intentando
ofrecer lo mejor de cada uno de los profesionales y asistentes técnicos, como asi también
aprovechar y valorar el aporte y experiencia de cada institucién que se comprometioé con
este proyecto. Sin embargo, es necesario sefalar tuvimos contratiempos, que en cada
una de las tareas y etapas del proyecto, se han sufrido inconvenientes desde el punto de
vista técnico, de gestién politico-institucional y de participacién comunitaria, entre otros,
que han retrasado en el tiempo los resultados planificados. Sin embargo consideramos
que este formato de trabajo, que prioriza la participacion de todos los actores territoriales;
resulta ser el apropiado para gestionar los nuevos dinamismos de nuestros territorios

rurales y asi convivir de manera mas equilibrada y armoniosa, para el bien de todos.

Vol. VIII — diciembre 2014 - pp. 59-80 — Resultado de investigaciones - Proyeccion



1®

2

BCCIOm

O

{1

Ferndndez y Pizzolato | Ejemplo de Ordenamiento Territorial Rural en el departamento Tupungato, Mendoza-Argentina

Referencias bibliograficas

Fernandez, L. (2010), Agua, ordenamiento territorial y derechos humanos, Mendoza,
Argentina. Oikos red ambiental.Mendoza, Argentina. Ediciones: Oikos red ambiental.
Observatorio Regional de Conflictos Ambientales. [En Linea]. Disponible en:
http://www.oikosredambiental.org/documentos/Aguaotddhh.pdf. [Accedido 10 de Octubre.

Argentina. Mendoza. Instituto de Desarrollo Rural. Ordenamiento Territorial: Un
instrumento integral para el Desarrollo Rural (3 ed.) Mendoza. Instituto de Desarrollo
Rural Guia Metodolégica aplicada en el Plan de Ordenamiento Territorial Rural de Junin,
Mendoza. (2005). Documento Inédito. Mendoza

Argentina. Mendoza Instituto de Desarrollo Rural. Propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial Rural del Departamento Junin, Mendoza. (2005-6).

Argentina. Mendoza. Instituto de Desarrollo Rural Propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial Rural del Departamento La Paz, Mendoza. (2006-7).

Argentina. Provincia de Mendoza. Honorable Legislatura de la Provincia de Mendoza. Ley
de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. N° 8051/2009. Articulo N° 10, inciso c).
Disponible en www.mendoza.gov.ar.

Méndez Casariego, H. y Pascale Medina, C. (2014), Ordenamiento territorial en el
Municipio: una guia metodoldégica, Chile: FAO.

Vol. VIII — diciembre 2014 - pp. 59-80 — Resultado de investigaciones - Proyeccion


http://www.oikosredambiental.org/documentos/Aguaotddhh.pdf

