PARTICIPACION COMUNITARIA Y PODER LOCA*L EN EL
DESARROLLO DE UN BARRIO POPULAR

Alejandro Saenz

I- INTRODUCCION

El propésito de centrar esta investigacion en los procesos locales -
a pesar de los complejos procesos mundiales- se fundamenta, por un

Para ello se ha delimitado un area de estudio en la cual se

advierten - a pesar de su antigiedad - acciones de organizacion y

IT- ALCANCES Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DE CASO
Fundamentacién de 1a eleccion del drea objeto de estudio

El Barrio San Martin retne una serie de caracteristicas que lo
diferencian de otros barrios populares del Gran Mendoza

" Sintesis del Seminario de Licenciatura dirigido por la Prof Gladys Molina de Buono.
1995-1996. Carrera de Geografia, Facultad de F ilosofia y Letras, U. N. C.
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Primero - y principal -, la organizacion y participacion espontanea
de la comunidad en un espacio reducido, condujo a que el desarrollo del
area fuera propiciado “desde adentro” y “desde abajo”. Ese desarrollo se
manifiesta en las etapas evolutivas del barrio, pues a partir de un basural
se transforma en un asentamiento ilegal que a fines de la década del ‘50 y
principios del ‘60, avanza en su consolidacion.

También para esa época, la preocupacion del Gobierno Provincial
por solucionar el problema de las villas miseria, conduce a la fijacion
oficial del asentamiento al reconocer legalmente la ocupacion de los
terrenos (Furlani de Civit, et al, 1991: 58). Asi, el Barrio San Martin
constituye uno de los primeros antecedentes sobre este tema.

Hoy, con una antigiiedad de mas de 40 afios, se destaca tanto por
contrastes como por similitudes con la ciudad, y con los asentamientos
ilegales en general. A partir de ello, surge el interrogante sobre la
superacion o no de su marginalidad. Por estas razones se ha decidido
concretar el estudio de caso en el area del Barrio San Martin. La
investigacion se organiza sobre tres ejes principales: la reconstruccion
historica de su evolucion, la valoracion critica de los méviles sociales en
relacion con las nuevas propuestas en Planificacion Regional, y la
influencia de la participacion y las ONGs en el desarrollo espacial.

Caracterizacion del espacio elegido; sitio y posicién relativa

El Barrio San Martin se ubica en el oeste de la ciudad de
Mendoza, en los departamentos de Las Heras y Capital (ver Figura N° 1).
Forma parte de la aglomeracién del Gran Mendoza, constituida por el
area de edificacion continua de los departamentos de Las Heras, Capital,
Godoy Cruz, Lujan, Guaymallén y Maipt.

El sitio ocupa una superficie de 139 has. sobre el piedemonte
mendocino. Esta dividido en 118 manzanas, incluyendo las baldias y las
destinadas a espacios verdes, de formas y tamaiios distintos pero
ordenadas.

Al oeste del barrio se emplaza el antiguo aeroparque comercial y
sanitario de la ciudad. Hacia el noreste, se encuentran los barrios ‘Infanta
Mercedes de San Martin’, ‘Cooperativa Sargento Cabral’ y ‘Ferroviario’
y el “Club Deportivo Jorge Newbery’. Por el sureste, en el departamento
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Capital, se observan propiedades ocupadas por entidades del ‘Gobierno
de Mendoza’, luego el ‘Barrio Cano’ y la villa ‘Lavanderia de Cano’, el
‘Hospital Lagomaggiore’, terrenos del ‘Ejército Argentino’ (Liceo
Militar General Espejo) y los barrios “Flores sur’, ‘Soberania Nacional’ y
‘Olivares’.

Es importante sefialar que desde el punto de vista administrativo,
se considera como ‘Barrio San Martin’ solo el sector de Capital. Desde el
punto de vista histérico y comunitario, se extiende tanto en Capital como
en Las Heras.

Objetivos generales y especificos
Este trabajo tiene como objetivo general identificar
caracteristicas, actitudes e indicadores propios de las nuevas propuestas

de Planificacion Regional, distinguiendo a cuél de ellas se acerca el
proceso de desarrollo del Barrio San Martin.
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FIGURA N° 1- “Barrio San Martin, Posicion relativa”

SITUACION RELATIVA

REFERENCIAS

E Bario San Martin
I Amanzanado
Gran Mendoza

FUENTE: “Sistema de Informacion Ambiental”, Ministerio de Ambiente
y Obras Publicas, 1991

Se proponen como objetivos especificos:
###  Conocer el proceso de formacion y consolidacion del
asentamiento.
###  Evaluar los cambios que ha producido dicho proceso, desde la
fundacion del barrio hasta la actualidad.
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##  Analizar de qué forma el area objeto de estudio y su desarrollo se
vieron influenciados por la organizacion y participacion comunitaria, y
las ONGs; distinguiendo cual de los agentes —espontaneo o
inducido— tuvo mayor incidencia.

IIl - SURGIMIENTO, DESARROLLO, CONSOLIDACION Y
PROBLEMAS DEL ASENTAMIEN TO

El Barrio San Martin ha atravesado por diferentes momentos
juridicos y poblacionales, los que han dejado una huella espacial
definida. La reconstruccion histérica de su evolucién no sélo permite
lograr el primer objetivo propuesto sino que también pone en evidencia la
capacidad organizativa de Ia poblacion, y las politicas territoriales
puestas en practica. La descripcion se realiza, en su mayoria, a partir de
las dos obras de Llorens (1972; 1984) y se organiza en etapas ordenadas
cronologicamente, aunque en algunos casos se ha creido conveniente
resaltar ciertos hitos o momentos clave.

El proceso de ocupacién se inicia en 1931 con la llegada de la
primer familia que se instala con un permiso escrito de la “‘Direccién de
Parques’. Las familias “autorizadas” se habian radicado al oeste de las
defensas aluvionales de la Ciudad de Mendoza, en las inmediaciones de
las 150 has. utilizadas como basural, y tan solo a 450 metros del
nacimiento del colector aluvional “Zanjon de los Ciruelos’. Estos dos
elementos, basural y colector, demuestran que el asentamiento se origino
en un sitio absolutamente desfavorable.

En marzo de 1959 se constituy6 una comision provisoria con diez
personas, entre ellos el sacerdote jesuita José Maria Llorens, con la
intencion de comenzar una cooperativa que diera una solucién de fondo a
los problemas y necesidades de los Vecinos.

El acelerado crecimiento, por un lado, y el hecho de
autorreconocerce como ocupantes ilegales de tierras fiscales, por otro, los
condicionaban para reclamar los servicios basicos y la urbanizacion que
necesitaban. La urgencia por dar solucién a estos problemas llevo a que
los dirigentes de la Cooperativa tomaran medidas de emergencia. El agua
se consigui6 instalando un surtidor dentro del asentamiento, conectado
ilegalmente a la ‘Direccion General de Mineria’, sobre la calle Boulogne
Sur Mer. La energia eléctrica se obtenia “colgandose” de las lineas que
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pasaban fuera de la villa. La urbanizacién se planifico con la
colaboracion de un arquitecto y un agrimensor amigos. Se loted y
urbanizé en forma provisoria.

El 17 de enero de 1963 se afectan 50 has. de las 280
pertenecientes a la ‘Direccién de Parques’ para ser vendidas a la
‘Cooperativa Integral Barrio San Martin’. Los dirigentes de Ia
Cooperativa, al sospechar que el Instituto Provincial de la Vivienda (IPV)
no cumpliria con las condiciones que el decreto le exigia, decidieron dar
un segundo paso urbanistico en el sector noreste.

El 5 de marzo de 1965 se consiguio la legalizacion absoluta y
definitiva de las 50 has. cuando la Cooperativa logro escriturar sus
terrenos. El mismo afio se construyd el puente que une el Barrio San
Martin con el Barrio Cano por encima de las defensas aluvionales y se
concreté el primer recorrido del transporte publico de pasajeros dentro
del barrio. Ambos hitos tuvieron el doble efecto de generar las primeras
manifestaciones de aceptacion del barrio por parte del resto de la ciudad
y de afianzar el sentido de integracion ya existente en las 1.000 familias
que lo habitaban. El agua atin era ilegal.

A fines del ‘65 se concreto la tercera etapa urbanistica, siempre
dentro de las 50 has. Hasta la fecha, el sector sureste de la Cooperativa
estaba superpoblado y absolutamente desordenado. En cambio, el
Suroeste permanecia despoblado, por lo que se pensO preparar diez
Manzanas en este sector para que absorbieran el exceso de habitantes del
area contigua. Entre 1966 y 1967 se concret6 este cuarto y ultimo paso
del plan de urbanizacién trazado por la Cooperativa.

La distribucién poblacional en 1967 era la siguiente: 800 familias
ocupaban las 50 has. de la Cooperativa Integral; otras 50 familias estaban
instaladas al norte de ésta (departamento Las Heras) en terrenos del IPV,
y otras 250 al sur, también en terrenos del Instituto. Ninguna de las
familias situadas en predios del IPV habia recibido beneficio alguno de
urbanizacién, a pesar de las obligaciones contractuales.

Bajo estas circunstancias surge la ‘Cooperativa Libertador de
Desarrollo y Progreso’ que se hizo cargo de las 20 has. ubicadas entre la
Cooperativa Integral y el ‘Colector aluvional Papagayos’. El 13 de
noviembre de 1969 se constituye la ‘Cooperativa Cruz del Sur’
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haciéndose cargo de 19 has. al norte de la Cooperativa Integral. El 25 de

febrero del afio siguiente se crea la ‘Cooperativa 25 de Febrero’

Aproximadamente 20 afios después de la organizacion efectiva de
los vecinos (creacion de la  Cooperativa Integral en 1959), Ia
consolidacion y fijacién del asentamiento se reflejaba en algunas obras
de infraestructura fisica Y equipamiento comunitario, y en ciertas
concesiones por parte del Estado. Fue también durante el periodo 1973-
‘83 que el Gobierno Municipal comenzé a considerar al Barrio San
Martin como un sector mas de Ia ciudad.

IV - UN ESPACIO URBANO COMO PRODUCTO SOCIAL
Descripcién del sistema residencial

Como en todo territorio organizado, o al menos ocupado, existen
distintos objetos materiales, tales como el medio ecologico y/o las
transformaciones que el hombre introduce en ¢ —€n consecuencia, una
serie de relaciones espaciales entre ellos—. Y también objetos
inmateriales, como las actividades que en €l se realizan, y los parametros
culturales y sociales con los que se manejan sus habitantes —con sus
correspondientes relaciones no espaciales— Ambos conjuntos y sus
relaciones interactian entre si; este es el principio de una compleja
relacion hombre-medio que, segun Chadwick (1973), esta compuesta por
cuatro subsistemas. (ver Figura N° 2).

FIGURA N° 2: “Esquema hombre-naturaleza”

SISTEMA
{ NATURAL
SISTEMA DE = -
VALORES ESPACIOS
ADAPTADOS

j SISTEMA DE
ACTIVIDADES

FUENTE: CHADWICK.. 1973. 25,
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Dicho esquema también puede ser aplicado al Barrio San Martin

en cualquier etapa de su evolucion. La figura N° 3 muestra el estado del
barrio en dos de esos momentos.

Este primer acercamiento permite ver, en la situacion intermedia,
el peso que tiene el sistema de valores sobre el sistema espacial. De
hecho, el circuito que completan estos dos elementos, mas el sistema
natural, es tanto o mas importante que el circuito que se describe entre
los cuatro elementos. En efecto, sumadas las actitudes participativas y las
aspiraciones individuales, desencadenaron procesos y acciones que
repercutieron mas directamente en el territorio que en las actividades
personales. A su vez, cada logro conseguido en el ordenamiento,
adaptacion y administracién del espacio, reforzo6 y retroaliments
positivamente el subsistema de valores de los habitantes llevando al
barrio, no sélo a una situacion de crecimiento —entendido éste como
expansion territorial— sino esencialmente a un estado de desarrollo. Se
percibe a partir de esta situacién, un primer indicador de la
endogeneidad del proceso al surgir éste desde la comunidad
organizada.
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FIGURA N° 3-
en las etapas ini

“Barrio San Martin, Ubicacion de problemas
cial e intermedia de su evolucion”

SITUACION INICIAL (ANTES DE 1959)
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Los beneficios de la accién

Como se desprende de los esquemas anteriores, las relaciones
reciprocas producen efectos acumulativos que se retroalimentan sin
distinguir cual es principal. Entre estos efectos se pueden enumerar
algunos logros muy evidentes.

Para los vecinos del Barrio San Martin, el hecho de verse
directamente involucrados en la conduccion y construccion de su futuro
inmediato, fue muy significativo por varias razones:

En primer lugar, por e/ beneficio que se deriva del proceso mismo
del protagonismo popular: las bases populares del barrio fueron
genuinas, la participacion contribuyé a confiar en sus propias
posibilidades y en el espiritu solidario y cooperador de la comunidad. Por
otra parte, e/ motor que llevé a la comunidad a aunar esfuerzos Jue la
aspiracion a la vivienda propia, y en torno de este objetivo gird la
construccion —material e inmaterial— del mismo. En tercer lugar, el
hecho de haber compartido el proceso de toma de decisiones hoy les
permite disfrutar de una residencia que se ajusta a sus aspiraciones y a su
propio estilo de vida. £/ espacio construido es obra de ellos mismos. Por
ultimo, porque /os logros no se limitaron a la consecucién de la vivienda
individual; también se conectaron todos los servicios Y se concretaron
obras de infraestructura y equipamiento social.

Los agentes clave en el proceso de construccién del espacio
residencial

Las demandas locales se dan a conocer cada vez con mayor
frecuencia y la atencion de las mismas involucra cada vez mas a los
demandantes. El poder de la comunidad y el protagonismo de las fuerzas
del territorio, la importancia creciente de la organizacion y participacion
de la sociedad civil y de los canales o medios que ella utiliza para
manifestarse, se pueden sintetizar segin la figura N° 4.

Al comenzar esta evaluacion se expreso que el desarrollo urbano

en este barrio es esencialmente enddgeno. Una revision de los principales
agentes involucrados en el proceso, permite confirmar esta opinion.
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Los primeros indicios de organizaciéon formal de los habitantes
datan de 1955 cuando un grupo de vecinos, preocupados por el futuro de
sus familias conforman la primera Unién Vecinal y, consecuentemente la
primera ONG. Para esa época, Emaiis internacional unié sus fuerzas a la
Uni6n Vecinal. Aparece asi la segunda ONG en el barrio —y la primera
de origen exdégeno—. En 1958 comienza a frecuentar el barrio el
sacerdote jesuita José Maria Llorens (“Macuca™). Mas tarde, se
convertiria en referente absoluto de la obra del Barrio
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FIG N° 4: “Flujos e interacciones entre actores Y dmbitos paticipativos”
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San Martin por el gran esfuerzo de organizacion, participacion y gestion
que llevaria adelante. Comienza asi a trabajar formalmente la segunda
ONG exodgena al barrio: la Iglesia Catolica. Entre el 14 de marzo yel7
de junio de 1959 se constituye la Cooperativa Integral, institucion que
jugaria un papel decisivo en el ordenamiento y desarrollo general del
barrio. Con posterioridad a la Cooperativa Integral, se constituyeron
las otras cuatro cooperativas que —aunque propias del barrio— fueron
inducidas por aquella. El papel de estas organizaciones en el desarrollo
del barrio ha sido de importancia vital. Se formaron después , orras
agrupaciones espontdaneas con actividad social Y recreativa.

Una vez consolidado el asentamiento, proliferaron nuevas
agrupaciones y organizaciones propias del lugar. También instituciones
oficiales como el ‘Centro Educativo de Nivel Secundaro 3-415 (CENS)’.
La Junta Comunitaria’ es un caso particular de ONG, en tanto que esta
constituida solo por representantes de las instituciones propias del barrio,
con el objetivo de resolver problemas que afectan a los pobladores.

Evaluacién de la participacién de la comunidad

Quizds el aspecto mas sobresaliente del estudio de caso
presentado es que permite comprobar que algunas consideraciones
tedricas se pueden llevar a la practica; que los logros se pueden conseguir
con el solo antecedente de la experiencia. En este sentido, el Barrio San
Martin constituye un ejemplo de “planificacion sin Planificadores”. 1.a
espontaneidad de la misma, y el compromiso de los actores involucrados
permiti6 una positiva y constante superacion de la realidad que estaban
viviendo. La situacion actual del barrio demuestra que la planificacion y
gestion no formal han dado quizas mejores resultados que en casos de
planificacion formal. Es indudable que uno de los medios mas
importantes para lograr el desarrollo del barrio ha sido la organizacion y
participacion de la comunidad. La opinion de los vecinos consultados al
respecto es la siguiente:

. La mayoria afirma que “el barrio no seria lo mismo si los vecinos
no hubieran participado, pero ahora que la gente ya tiene su casa y su
lote, no participa tanto”.

. Mas de la mitad atn pertenece a alguna organizacion del barrio, a
pesar de la antigiiedad del mismo.
. Mas de la mitad participé en la solucién de los problemas que

mencionaron.



o La gran mayoria considera que la comunidad en general toma
participacion en la solucion de los problemas.

Sin embargo, la percepcion del barrio por parte de sus habitantes -
realidad subjetiva - es vaga respecto de la fecha de conexiéon de los
servicios y de la cantidad de escuelas primarias; pero se asemeja a la
realidad objetiva en la cantidad de servicios con que cuenta el barrio, la
cantidad de escuelas secundarias y de centros de salud y la existencia de
la comisaria.

V - Conclusiéon

El objetivo general se cumple al haber identificado en el area de
estudio, caracteristicas que permiten afirmar que el desarrollo ha sido
propiciado desde las bases. En é] han primado: las fuerzas del territorio,
organizado vy estructurado —propias del desarrollo agropolitano
(Friedman y Weaver, 1979) y del desarrollo regional o local (Boisier,
1991)—; el grupo humano y la satisfaccion de sus necesidades
——aspectos caracteristicos del desarrollo a escala humana (Max-Neef, et
al, 1986)—; y el manejo responsable de los recursos (sociales,
territoriales, ambientales) —cualidad ésta del desarrollo sustentable
(CEPAL, 1991)—. Aunque resulta dificil discernir a cual de las
propuestas se acerca este caso —ya que se aprecian matices de todas
ellas— si se puede asegurar que:

. El asentamiento ha experimentado un verdadero proceso de
desarrollo y no un mero crecimiento o consolidacién.
. El proceso ha sido iniciado en la escala local. Ni las metas, los

medios, los recursos, o la gestion, fueron sugeridos o proporcionados
desde niveles superiores de decision, sino todo lo contrario- desde abajo.
. El desarrollo no ha sido inducido desde afuera. La iniciativa y el
proceso mismo fueron gestados y ejecutados por y en la comunidad, es
decir desde adentro.

A partir de estas tres afirmaciones —y de la ultima en

particular— se puede deducir la endogeneidad del proceso, rasgo que no
siempre esta presente en casos de desarrollo local.
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Al revisar la reconstruccion histoérica del proceso de formacion y
consofidacion del asentamiento, se concluye que hubieron factores
positivos que coexistieron simultaneamente Y que no en todos los
proyectos autogestionados se dan. Algunos de ellos son:

B Una comunidad consciente de sus derechos y sus capacidades,
con objetivos claros Y una organizacion interna coherente.

. Accionar religioso muy comprometido; nrofundamente politico
pero absolutamente no partidario.

- Colaboracion desinteresada de algunos profesionales.

. Apoyo (incluso financiero) de entidades extranjeras.

. Algunos reconocimientos y concesiones gubernamentales.

Antes de evaluar los cambios producidos por el proceso de
desarrollo —siguiendo con la revision de los objetivos propuestos— es
necesario recordar algunas consideraciones previas:

. La meta que movilizo a la comunidad a organizarse fue |a
consecucion de la vivienda propia en terrenos propios.
. Uno de los medios mas importantes para alcanzar ese fin fue la

participacion activa de los vecinos; creando para ello organizaciones
intermedias —Ccooperativas— que permitieron lograr tal objetivo.

. El desarrolio del barrio se produjo en funcion de estos dos
aspectos mencionados; consecuentemente, los cambios experimentados a
partir de ese proceso se reflejan y evaltan en relacién a la participacion
popular y la satisfaccion de la necesidad de vivienda.

Hechas estas consideraciones, se pueden, finalmente, enunciar los
cambios generales producidos por el proceso de desarrollo. Partiendo de
los resultados obtenidos mediante el trabajo de campo, la bibliografia, y
el tratamiento de la informacion especifica sobre el caso analizado, se
puede afirmar que Ia participacion vecinal ha variado segun las
necesidades colectivas, tendiendo a disminuir a medida que se
conquistaban ciertas reivindicaciones - tales como vivienda y servicios

basicos - y se consolidaba el barrio.

Respecto del tercer objetivo, y después de haber analizado la
forma en que el 4rea objeto de estudio y su desarrollo se han visto
influenciados por las ONGs, y Ia organizacioén vy participacion
comunitaria, se puede decir que estos dos elementos han sido
fundamentales para Ia transformacion y el ordenamiento territorial
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conseguidos en este asentamiento en particular. Si se tiene en cuenta que
los barrios “Flores’ y ‘Olivares’ ya existian cuando el Barrio San Martin
aun era un basural, y se compara la situacion actual de los tres, el estudio
de caso presentado muestra la evolucion y el progreso que su comunidad
pudo lograr. Mientras que los otros dos asentamientos - si bien se hallan
consolidados - atin continiian siendo villas miseria

Finalmente, el conocimiento un poco més profundo de la realidad
actual e historica del barrio, permite enunciar algunas hipotesis (quizas
utiles para un futuro trabajo) que ayuden a completar el panorama sobre
el mismo.

. Las primeras cooperativas - particularmente la ‘Cooperativa
Integral’- han sufrido un proceso de “corrupcion”, donde el interés
comun ha sido reemplazado por el interés personal y politico de los
dirigentes.

. Varios de los emprendimientos y proyectos populares que se estan
llevando a cabo en el barrio, estan dirigidos - o han sido inducidos - por
técnicos-profesionales no residentes en él.

Para algunos autores, experiencias como éstas de desarrollo local,
son consideradas como meros paliativos asistencialistas, incapaces de
producir algun cambio dirigido hacia el crecimiento, la igualdad, la
autonomia y la democratizacion; para otros, estos proyectos son la
panacea a los problemas de la pobreza (economica) y el desarrollo de las
bases. Concluida esta investigacion, se puede afirmar que el Barrio San
Martin constituye, por un lado, un ejemplo concreto de que los sectores
marginales poseen capacidad propia de organizacion y gestion; que son
capaces de ser artifices de su propio destino, mediante practicas
responsables y coherentes. Por otro lado, es un antecedente concreto - y
espontaneo - de las nuevas concepciones de planificacion del desarrollo,
ya que se produce cuando éstas ain no estaban vigentes.
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